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Forord

Under nirmare 30 dr har Sverige dterkommande fatt internationell kritik for
langa hiktningstider och det utbredda anvandandet av restriktioner. Restrik-
tioner riskerar att leda till att den héktade blir isolerad. Isoleringen kan i sin
tur leda till att personen drabbas av savil psykisk som fysisk ohilsa.

JO har aterkommande - bl.a. genom inspektioner - uppmérksammat situ-
ationen for intagna i Kriminalvardens hikten. P4 mitt uppdrag genomférdes
under 2017 en serie Opcat-inspektioner for att undersoka hur Kriminalvarden
arbetar med bl.a. att minska isoleringen av intagna i svenska hékten. Efter in-
spektionerna begirde jag att Kriminalvarden skulle &terrapportera vilka at-
girder som myndigheten vidtagit bl.a. for att det ska vara mojligt att f6lja det
isoleringsbrytande arbetet &ver tid.

Med anledning av vad som kom fram vid 4terrapporteringen beslutade jag
att fortsitta granskningen i ett sdrskilt initiativirende. I mars 2019 hade jag ett
dialogméte med foretradare for Kriminalvarden. Det 6vergripande syftet med
motet var att fa svar pé vilka dtgarder Kriminalvarden vidtar for att minska
isoleringen av intagna i hdkten. I februari 2020 fattade jag mitt beslut i drendet.

Den hidr rapporten innehéller — férutom en redogorelse for beslutet i
initiativdrendet - dven en beskrivning av dels Kriminalvardens arbete med
isoleringsbrytande atgdrder, dels iakttagelser fran JO:s inspektioner av hikten
2015-2019. Tyvérr maste jag konstatera att den omfattande internationella
kritik som riktats mot Sverige inte tycks ha haft ndgon ndmnvéird inverkan pa
graden av isolering av hiktade. Kriminalvardens matningar av isoleringsbry-
tande atgarder fran 2018 visar att 83 procent av de hiktade med restriktioner
var att betrakta som isolerade. Med tanke pa vilka risker dven en kortvarig
isolering kan innebdra for den hiktade ar detta mycket allvarligt.

An mer anmirkningsvirt r det att Kriminalvirdens mitningar visar att 33
procent av de hiktade som inte var meddelade restriktioner eller beslut om
avskildhetsplacering, var isolerade. Det ror sig alltsd om intagna som har ratt



att vistas i gemensambhet, och ddr Kriminalvirden saknar laglig ritt att neka
de intagna denna majlighet.

I mitt beslut i februari 2020 efterlyser jag ett antal atgérder som enligt min
mening dr nodvéndiga for att komma till ritta med den ohallbara situation
som for narvarande rider i svenska hékten. Vissa av dessa atgarder har redan
tidigare foreslagits i Hiktes- och restriktionsutredningens betinkande i augus-
ti 2016. Det giller bla. att Kriminalvardens hakten maste forses med lokaler
som dr utformade for att kunna tillgodose de intagnas ritt till gemensamhets-
vistelse respektive isoleringsbrytande atgarder samt att lagstiftningen behéver
kompletteras med bestimmelser som ger intagna i hikten ritt till isolerings-
brytande atgarder.

Jag framhaller dven behovet av att lagstiftningen tillfors bestimmelser som
dels definierar begreppet gemensamhet, dels anger i vilken omfattning en in-
tagen ska ha ritt att vistas tillsammans med andra. Det 4r enligt min mening
en nodvéindig atgird for att komma ifran den godtycklighet som préglar be-
stimmelsernas tillimpning i dag. Slutligen anser jag att Kriminalvdrden méste
infora ett systemstod som gor det mojligt for myndigheten att arbeta systema-
tiskt med bl.a. isoleringsbrytande atgérder.

Min férhoppning ér att denna rapport kan bidra till att férandra situationen
i svenska hikten till det bittre.

%Q/V\/l

Elisabeth Rynning
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° SAMMANFATTNING

1 Sammanfattning

Sedan 2017 har JO:s Opcat-verksamhet haft en sérskilt inriktning mot situa-
tionen for intagna i Kriminalvérdens hikten. Férutom att genomfora ett antal
inspektioner av hikten har chefsJO dven haft ett dialogmote med foretradare
for Kriminalvarden. Vid métet tog chefsJO upp fragor som ror intagnas ratt
till gemensamhet och Kriminalvardens arbete med isoleringsbrytande atgér-
der. ChefsJO uttalade sig i dessa fragor i ett beslut den 5 februari 2020.

Intagna i hdkte har ratt att vistas i gemensamhet

En intagen i hidkte har en ritt att under dagtid vistas i gemensamhet med an-
dra intagna. Enligt ChefsJO:s uppfattning innebér det att en intagen har ratt
att vistas tillsammans med flera andra intagna. Denna grundldggande rittig-
het kan begransas genom dels dklagarrestriktioner, dels beslut om avskiljande.
En nekad ritt till vistelse i gemensamhet kan medf6ra att den intagne blir iso-
lerad. Isoleringen kan leda till bdde psykiska och fysiska problem.

Isolering definieras som att en intagen vistas i ensamhet under mer 4n 22
timmar per dygn utan meningsfull mansklig kontakt. En intagen anses vara
langvarigt isolerad om han eller hon har varit isolerad under en period som
Overstiger 15 dagar.

Merparten av intagna i svenska hakten ar isolerade
Kriminalvarden har mycket svért att uppna sitt eget mél om att hiktade med
restriktioner ska ha mojlighet till tvd timmars isoleringsbrytande atgérder per
dygn. Myndigheten lyckas inte heller fullt ut nd detta mal i férhéllande till de
intagna utan restriktioner som har en rétt att under dagtid vistas i gemensam-
het. Kriminalvirdens mal i denna del 4r blygsamt i jimforelse med Europeiska
tortyrkommitténs (CPT) standard enligt vilken samtliga intagna i hiakten och
kriminalvérdsanstalter ska ges mojlighet att dagligen vistas atminstone étta
timmar utanfor sin cell.

Av Kriminalvardens arsredovisning for 2018 framgar att myndigheten inte
lyckades nd mélet om minst tvd timmars ménsklig kontakt i férhallande till 83
procent av de hdiktade som var meddelade restriktioner. Myndigheten nadde
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SAMMANFATTNING °

inte detta mal i férhéllande till 76 procent av de unga hdktade som var medde-
lade restriktioner. Motsvarande siffra for vuxna intagna som inte var medde-
lade restriktioner eller beslut om avskildhetsplacering — och som har en laglig
ritt till gemensamhet under dagtid - var 33 procent. Dessa intagna dr isolera-
de och riskerar att drabbas av psykisk och fysisk ohilsa.

I sitt beslut i februari 2020 konstaterar chefsJO att de internationella gransk-
ningar som skett av svenska hédkten i forsta hand varit inriktade pa det ut-
bredda anvindandet av restriktioner. Den genomgang som chefsJO har gjort
visar att problemet med isolering i héikte inte ar begrinsat i férhallande till
intagna som Kriminalvarden har rétt att halla avskilda. Isolering riskerar dven
att drabba intagna som har en laglig ritt att vistas i gemensambhet.

ChefsJO konstaterar att situationen inte dr hastigt uppkommen, utan Sve-
rige har under flera decennier mottagit internationell kritik bla. for att in-
tagna hélls isolerade i hakten. Bristerna har dven patalats av chefsJO vid flera
tillfallen. Av den anledningen &r det — enligt chefsJO — mycket allvarligt att
Kriminalvarden inte har nétt ldngre i sitt arbete med att nd myndighetens mal
for isoleringsbrytande atgirder. Det medfor en risk for allvarliga konsekvenser
for dem som vistas i Kriminalvardens hakten.

Kriminalvarden saknar andamalsenliga lokaler

Ett av skilen till att Kriminalvirden har mycket svért att na sina mal for iso-
leringsbrytande atgarder &r att myndighetens hékten inte har tillrdckligt med
lokaler dar intagna kan vistas i gemensamhet. Ett annat skal 4r att den perso-
nal som har i uppgift att arbeta med bl.a. isoleringsbrytande atgirder anvinds
for andra géromal.

I sitt beslut i februari 2020 uttalar chefsJO att Kriminalvarden maste ta ett
samlat grepp om bade lokal- och personalfragan. Myndigheten maéste saker-
stalla dels att redan existerande sévél som nyproducerade hékten har tillrdck-
ligt med lokaler for gemensamhetsvistelse och isoleringsbrytande atgirder,
dels att bemanningen ér tillricklig for att hikten ska kunna erbjuda intagna
vistelse i gemensambhet respektive isoleringsbrytande atgérder.

Enligt chefsJO édr Kriminalvardens svarigheter orsakade bl.a. av att flera av
myndighetens hikten &r utformade for att haktade ska héllas avskilda i stdllet
for att vistas i gemensamhet. En annan orsak ér att det inte finns tillrackligt
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° SAMMANFATTNING

med personal avsatt for att bemanna gemensamhetsutrymmena. Enligt chefs-
JO fortjanar Kriminalvarden mycket allvarlig kritik for de fortsatta bristerna
i dessa avseenden, brister som leder till inskrankningar av en grundldggande
rittighet for de intagna.

Isoleringsbrytande atgarder

I dag mater Kriminalvarden myndighetens arbete med isoleringsbrytande ét-
girder sju ganger per ar. Kriminalvarden utfor isoleringsbrytande atgirder i
forhallande till samtliga intagna i hikte, dvs. dven intagna som har en laglig
rdtt att vistas i gemensamhet. ChefsJO frambhaller i sitt beslut i februari 2020
att om Kriminalvéarden tillgodoser de intagnas ritt till gemensamhet, finns det
inte nagon risk for att de intagna blir isolerade. Att i dessa sammanhang tala
om isoleringsbrytande atgarder for ddrfor tanken fel. Sadana atgarder ska bara
behdva aktualiseras i forhallande till intagna som ar avskilda. Enligt chefsJO
maste det betraktas som ett allvarligt misslyckande att Kriminalvarden erbjud-
er intagna isoleringsbrytande atgérder i stallet for vistelse i gemensamhet med
andra intagna.

I Kriminalvardens redovisning av isoleringsbrytande atgirder ingar akti-
viteter som innebir att den intagne dels triffar andra ménniskor, dels vistas
ensam utanfor sin cell. I den senare kategorin av aktiviteter ingar bl.a. att den
intagne dr ensam pa en rastgard eller i en motionslokal. For att en atgard ska
vara verkningsfull och isoleringsbrytande i ordets ratta bemarkelse maste den
- enligt chefsJO - innebira att den intagne far en meningsfull mansklig kon-
takt. Det kan t.ex. handla om att ta emot besok eller umgas med en annan inta-
gen. Atgirder som inte innebir en sadan mansklig kontakt bor enligt chefsJO
redovisas som olika typer av miljdombyten.

Kriminalvardens matningar av isoleringsbrytande atgarder
Kriminalvardens métningar av isoleringsbrytande atgérder &r forenade med
brister. Det gor att det rdder en osdkerhet kring de siffror som myndigheten
presenterar. Enligt Kriminalvarden gor de fa mattillfallena att skillnader mel-
lan &ren kan orsakas av slumpen. Jamforelse mellan aren bor déarfor goras med
stor forsiktighet. Vidare finns det en risk for att uppgifter faller bort eftersom
hékten inte svarar pa enkiten eller inte registrerar aktiviteter.
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SAMMANFATTNING °

I december 2017 efterlyste chefsJO att Kriminalvirden infér ett system som
gor det mojligt att folja det isoleringsbrytande arbetet over tid. I en aterrap-
portering 2018 gjorde Kriminalvarden bedémningen att det underlag som de
nuvarande métningarna ger 4r tillrackligt for att ge en ungefirlig bild av om-
fattningen av isoleringsbrytande dtgarder pa nationell niva.

ChefsJO tog upp fragan om ett planerings- och uppfoljningsverktyg vid dia-
logmotet i mars 2019 med foretradare for Kriminalvarden. Enligt foretradarna
for Kriminalvarden vill myndigheten utveckla och inféra ett central system-
stod for isoleringsbrytande atgarder. En rimlig uppskattning uppges vara att
det kommer att ta cirka fem &r fran det att projektet inleds till dess att det finns
ett fungerande system.

I beslutet i februari 2020 konstaterar chefsJO att bristerna i Kriminalvardens
mitningar av isoleringsbrytande atgirder gor det svart for myndigheten att
folja det arbete som sker pé lokal niva for att bryta isoleringen av intagna i
hikte. Métningarna kan inte heller anvindas pa en generell niva. Det medfor
att métningarna blir i det ndrmaste oanviandbara.

Enligt chefsJO iar en kontinuerlig registrering av i vilken omfattning intag-
na fir del av isoleringsbrytande atgirder nédvindig for att Kriminalvarden
ska kunna folja arbetet 6ver tid och for att myndighetens personal ska kunna
uppmirksamma intagna som loper risk att bli isolerade. Av den anledningen
ar det mycket angelédget att Kriminalvarden far ett systemstod pa plats och att
det anvidnds pa ett korrekt sitt. I och med att behovet av att kunna f6lja arbetet
med isoleringsbrytande atgarder ar sa stort framstar, enligt chefsJO, den be-
raknade produktionstiden av ett systemstod om fem ar som oacceptabelt lang.

Behov av andring i bl.a. hakteslagen
Enligt chefsJO behover det ske en 6versyn av bl.a. hikteslagen i syfte att fortyd-
liga de intagnas ritt till gemensamhet och motverka isolering. En forsta nod-
vandig atgard ar enligt chefsJO att det infors en definition av gemensambhet i
saval hiktes- som fangelselagen. En rimlig utgangspunkt dr att gemensamhet
ges innebdrden att en intagen vistas tillsammans med flera andra intagna.
For att ratten till gemensamhet ska bli meningsfull behover det i lagstift-
ningen anges i vilken omfattning som en intagen dagligen har ratt att vistas
tillsammans med andra intagna. Eftersom det ar fraga om en grundlaggande
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° SAMMANFATTNING

rittighet ar det enligt chefs]JO inte tillrdckligt att den ndrmare inneborden bara
anges i Kriminalvérdens foreskrifter, vilket for ndrvarande ar fallet nér det gal-
ler intagna i kriminalvardsanstalt. Det r inte heller acceptabelt att det i fraga
om hikten helt saknas sddana bestimmelser. Hittills har det lett till att intagna
i hdkte i vissa fall har nekats denna ritt helt, eller att de intagna har betydligt
samre tillgang till gemensambhet i jimforelse med intagna i en kriminalvards-
anstalt.

Hiiktes- och restriktionsutredningen har lamnat ett férslag om att det i hak-
teslagen bor inforas en bestimmelse som anger att vuxna haktade med res-
triktioner alltid ska ha ritt till minst tvd timmars vistelse tillsammans med
négon annan varje dag. ChefsJO delar utredningens bedomning om behovet
av en sadan bestimmelse, men framhaller att d4ven intagna som 4r placerade i
avskildhet omfattas av denna ritt.

Med utgangspunkt i FN:s minimiregler for behandling av fingar utgor tvé
timmars isoleringsbrytande insatser precis grinsen mot den situation dér en
intagen anses vara isolerad. For att minska riskerna for de intagna anger chefs-
JO att minimikraven i den svenska kriminalvarden bor séttas hogre. Enligt
CPT bér malsattningen vara att alla intagna ska ges mojlighet att tillbringa at-
minstone dtta timmar per dag utanfor sin cell och i samband med det ges moj-
lighet att delta i meningsfulla aktiviteter av skiftande slag. Den uppfattningen
bor - enligt chefsJO - beaktas i ett kommande lagstiftningsarbete.

ChefsJO:s uttalande i korthet

Chefs]O:s uttalanden kan sammanfattas med foljande punkter:

o Under 2018 var 83 procent av hiktade med restriktioner och 76 procent
av unga hiktade med restriktioner isolerade. Motsvarande siffra for intag-
na som inte hade restriktioner var 33 procent.

o Isolering riskerar att drabba inte bara intagna som ar meddelade restrik-
tioner, utan dven intagna som har laglig ratt att vistas i gemensambhet.

o Enligt chefsJO maste Kriminalvarden ta ett samlat grepp om béade lokal-
och personalfragan. Det 4r nodvéndigt for att myndigheten ska kunna
erbjuda intagna vistelse i gemensamhet respektive isoleringsbrytande at-
garder.

- 12 —



SAMMANFATTNING c

o Kriminalvarden bor sakerstilla att redovisningen av isoleringsbrytande
atgarder bara omfattar aktiviteter som innebdr att den intagne har en me-
ningsfull mansklig kontakt.

o Enligt chefsJO &r det mycket angelaget att Kriminalvarden far ett system-
stod pé plats som gor det mojligt att folja arbetet med isoleringsbrytande
atgarder over tid.

o Det behover ske en 6versyn av bl.a. hikteslagen i syfte att starka intagnas
rétt till gemensamhet och f6r att motverka isolering.

_13_






HAKTNING °

2 Haktning

En éklagare kan i vissa situationer begira att ratten ska
hékta en person som &r misstinkt for ett brott eller domd
till faingelse. Det hir avsnittet inleds med en kort beskriv-
ning av det regelverk som styr haktningsinstitutet. Daref-
ter foljer en beskrivning av Kriminalvérdens hiktesverk-
samhet. Slutligen innehaller avsnittet en beskrivning av
vissa grundldggande rittigheter som en haktad har, bl.a.
ritten att under dagtid vistas i gemensamhet med andra
intagna och i vilka situationer denna ratt kan begrinsas.

2.1 Forutsattningarna for haktning

En person kan hdktas om han eller hon &r pa sannolika
skél misstankt for ett brott, for vilket dr foreskrivet fang-
else ett ar eller mer. For att en hdktning ska kunna ske
maste det — med hénsyn till brottets beskaffenhet, den
misstanktes férhallanden eller ndgon annan omsténdig-
het - finnas en risk for att den missténkte

1. avviker eller p& nigot annat sitt undandrar sig lag-
foring eller straff,

2. undanroéjer bevis eller pa nagot annat satt forsvarar
sakens utredning, eller

3. fortsitter sin brottsliga verksamhet.

Vidare finns det en bestimmelse om haktning vid allvar-
ligare brottslighet. Bestimmelsen innebér att en person
ska hiktas om han eller hon &r pd sannolika skil miss-
tankt for ett brott for vilket inte dr foreskrivet lindriga-
re straff dn fingelse i tvd ar. Den misstinkte ska dock
inte hiaktas om det dr uppenbart att skilen till hiktning
saknas (den s.k. tvaarsregeln). Vid prévningen av ett
hiktningsyrkande ska ritten dven prova om skilen for

héktning uppvéger det intrang eller men i dvrigt som
atgarden innebdr for den misstiankte eller for ndgot an-
nat motstdende intresse. Om sa inte ér fallet fir hdktning
inte ske. Haktning far inte heller ske om det kan antas
att den misstankte kommer att domas endast till boter
(24 kap. 1 § RB).

Det finns vidare mojlighet att hikta en misstinkt -
oavsett vilket brott han eller hon dr misstankt for — som
inte vill identifiera sig eller om den misstinkte saknar
hemvist i Sverige och det finns en flyktfara. Vidare 4r det
mojligt att i vissa fall hidkta den som &r skiligen miss-
tankt or ett brott (24 kap. 2 och 3 §§ RB).

Vid provningen av ett hiktningsyrkande ska ritten
aven ta hdnsyn till bl.a. den misstinktes alder och hal-
sotillstand. Om det med hénsyn till exempelvis hog al-
der kan befaras att hiktning skulle komma att medfora
allvarligt men for den misstinkte, far hiktning ske en-
dast om det dr uppenbart att det inte kan ordnas med en
betryggande dvervakning. Detsamma giller en kvinna
som har fott sa kort tid fore begdran om héktning att en
héktning kan befaras medfora allvarligt men for barnet
(24 kap. 4 § RB). En misstdnkt som inte har fyllt 18 ar
far bara hiktas om det finns synnerliga skl (23 § LUL).

Om ritten beslutar att hikta en person ska rétten — om
atal annu inte har véckts - bestimma inom vilken tid atal
ska vickas. Tiden far inte bestimmas langre dn vad som
ar oundgingligen nodvandigt. Om tiden for att vicka
atal ar otillracklig far ratten meddela forldngning pa be-
garan av aklagaren. Vicks inte atal inom tva veckor ska
ritten halla nya haktningsférhandlingar med hogst tva
veckors mellanrum (24 kap. 18 § RB). Om en misstinkt
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som dr hiktad doms for brottet ska réitten prova om han
eller hon ska stanna kvar i hakte till dess domen vinner
laga kraft (24 kap. 21 § forsta stycket RB).

2.2 Kriminalvardens haktesverksamhet

Den som har héktats ska enligt huvudregeln utan dréjs-
maél foras till ett hikte (24 kap. 22 § forsta stycket RB).
Kriminalvarden ansvarar bl.a. for att bedriva hiktesverk-
samhet (1 § forordningen [2007:1172] med instruktion
for Kriminalvarden). I december 2019 fanns det i Sve-

rige 32 hdkten med totalt
I december 2019 )
2 286 platser. De tre storsta

hade Kriminalvarden hiktena - sett till antalet
32 hakten med
totalt 2 276 platser

platser — ar hdktet Goteborg
(344 platser), hiktet Krono-
berg (280 platser) och hdktet
Sollentuna (244 platser). De tre minsta haktena ar hdktet
Ostersund (9 platser), hiktet Visby (19 platser) och hdktet
Karlskrona (23 platser).*

Kriminalvardens hakten kan lite grovt delas upp i tre
kategorier, ndmligen

1. hikten som bara tar emot intagna med restriktioner
(t.ex. hdktena Falun och Givle),

2. hékten som tar emot intagna med och utan restrik-
tioner (t.ex. hiktena Luled och Viixjo), och

3. hikten som bara tar emot intagna utan restriktioner
(t.ex. hiktena Salberga och Ystad).

Fem av hiktena ar s.k. sikerhetshakten (hdiktena Gote-

borg, Huddinge, Kronoberg, Malmo och Sollentunay). Vis-

sa av sakerhetshéiktena tar emot bade hiktade med och

1 Uppgifter hdmtade frén Kriminalvardens hemsida den 18 december 2019.

utan restriktioner. De hikten som bara tar emot intagna
utan restriktioner (s.k. gemensamhetshikten) ar inrym-
da i tidigare anstaltslokaler eller ligger i anslutning till
anstalter. Hiktena Bomhus, Helsingborg (hdiktesfilialen
Berga), Salberga, Storboda och Ystad ar samtliga gemen-
samhetshikten med totalt 214 platser. Utformningen av
hiktena gor det mojligt for de intagna att vistas i gemen-
samhet under dagtid. Vissa av de hikten som tar emot
intagna med och utan restriktioner har s.k. gemensam-
hetsavdelningar dir de intagna kan vistas i gemensambhet
under dagtid.

Kriminalvarden har dven s.k. gemensamhetsplatser
som inte finns pa en gemensamhetsavdelning. En sadan
plats kan anvéindas for placering bade av en intagen med
restriktioner eller en intagen som inte har det. Intag-
na som &r placerade pa en gemensamhetsplats ska ges
mojlighet att vistas i gemensamhet med andra intagna
under ett antal timmar per dag i en gemensamhetslo-
kal. Kriminalvarden har till JO uppgett att 42 procent av
samtliga hiktesplatser utgérs av gemensamhetsplatser.?
I samband med ett méte som JO hade med foretrada-
re fér Kriminalvarden i mars 2019 uppgav foretrddarna
for myndigheten att den siffran endast ska ses som en
inriktning pa hur ménga gemensamhetsplatser det bor
finnas. Behovet varierar ndmligen 6ver tid. Det dr darfor
inte mojligt att ange en exakt siffra pa hur manga gemen-
samhetsplatser myndigheten forfogar 6ver. Hakten med
relativt fa platser har flexibla platser, som kan anpassas
utifran vilka kategorier av intagna héktet tar emot. En
cell kan vara en restriktionsplats en dag och nista dag en
gemensambhetsplats.?

2 Se Kriminalvardens dterrapportering s. 2, JO:s dnr 5969-2015.
3 Se]JO:s protokoll s. 4, dnr O 7-2018.

- 16 —



HAKTNING °

Haktesbestandet i Sverige

Sdkerhetshdkten

Goteborg (344 platser)

Huddinge (137 platser)

Kronoberg (Stockholm) (280 platser)
Malmé (117 platser)

Sollentuna (244 platser)

Restriktionshakten
Falun (34 platser)
Gavle (38 platser)
Trelleborg (33 platser)
Ostersund (g platser)

Héakten som tar emot bade hiktade med och utan restriktioner
Boras (44 platser)

Helsingborg, inklusive haktesfilialen Berga (164 platser)
Jonkoping (53 platser)

Kalmar (35 platser)

Karlskrona (23 platser)

Karlstad (89 platser)

Kristianstad (29 platser)

Luleé (30 platser)

Mariestad (31 platser)

Norrkoping (50 platser)

Nykoping (34 platser)

Saltvik (Hérndsand) (61 platser)

Uddevalla (44 platser)

Umea (30 platser)

Uppsala (66 platser)

Visby (19 platser)

Vaxjo (26 platser)

Orebro (57 platser)

Gemensamhetshikten

Bombhus (Gévle) (40 platser)
Salberga (Sala) (72 platser)
Storboda (Stockholm) (24 platser)
Ystad (34 platser)

Uppgifterna dr hamtade fran Kriminalvardens hemsida
den 18 december 2019.

QO Sékerhetshikte
@ Restriktionshakte

© Hékte som tar emot haktade bade
med och utan restriktioner

O Gemensamhetshéakte
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Graf 1 visar antalet ordinarie hiktesplatser i svenska
hékten i genomsnitt 2011-2018 och medelbeldggningen
under samma period. Mellan dren 2011-2017 var antalet
platser relativt konstant. Det skedde en 6kning med 181
platser frén 2017 till 2018 (9 procent). Under 2019 har
Kriminalvarden tillforts ytterligare 138 platser (en 6k-
ning med drygt 6 procent).

Graf 1. Antalet héktesplatser och medelbeldggning 2011-2018
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«==Antal hdktesplatser ~===Medelbeldggning

Uppgifterna ar hdmtade fran Kriminalvardens arsredovisningar.

Kriminalvarden har limnat ett antal forslag till dtgarder
for att myndigheten ska kunna hantera det 6kade kli-
entflodet. Bland de atgérder som foreslas ar en fortsatt
utokning av antalet hiktesplatser. Om det foreslagna
projekteten genomfors i enlighet med Kriminalvardens
prognos kommer antalet hiktesplatser att 6ka med ca
130 stycken till 2022.

I Graf 2 redovisas den kapacitetsokning som kommer
att ske genom projekt som ér tidsatta. Okningen kommer
att ske genom nya hakten i Boras (kapacitetskning med
9 platser 2023), Kristianstad (kapacitetsokning med 30—

Graf 2. Antalet haktesplatser 2019-
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«==Planerade haktesplatser

Uppgifterna ar hamtade fran Kriminalvardens rapport Okat klientfléde - Krimi-
nalvardens samlade bedémning och forslag till atgérder (2019-02-27).

70 platser 2022) och Ostersund (kapacitetsdkning 5 plat-
ser 2020) samt en utbyggnad av hiktet Salberga (kapa-
citetsokning ca 44 platser 2022). Dessutom finns det en
planering for nya hikten i Halmstad (kapacitetsokning
med ca 55 platser) och Visteras (kapacitetsokning med
30-50 platser) samt en utbyggnad av hiaktena Bomhus
(kapacitetsokning med 10-15 platser) och Kalmar (ka-
pacitetsokning med 25-35 platser). Dessa fyra projekt ar
inte tidsatta och redovisas inte i Graf 2. Nér de 4r genom-
forda kommer Kriminalvarden att som mest forfoga 6ver
2 559 hiktesplatser.*

2.3 En intagen i hakte har ratt att under
dagtid vistas i gemensamhet

En intagen i ett hikte har enligt huvudregeln ritt att pla-
ceras i en egen cell. Tva eller flera intagna far dock place-

4 Se Kriminalvardens rapport Okat klientfléde — Kriminalvardens samlade
bedomning och forslag till dtgdrder (2019), s. 27.
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ras i samma cell om det dr nédvéndigt av utrymmesskal
eller ndgon annan sérskild anledning (2 kap. 1 § HAL).
Vidare 4r utgdngspunkten att intagna av olika kon inte
ska placeras tillsammans. Det 4r mojligt att frangé den
regeln om de intagna samtycker till det och det bedéms
lampligt (2 kap. 2 § H4L). En intagen som ar under 18 ar
far inte placeras s att han eller hon vistas tillsammans
med intagna &ver 18 ar, om det inte kan anses vara till
hans eller hennes basta (2 kap. 3 § forsta stycket H4L).
En intagen i hikte ska enligt huvudregeln ges mojlighet
att dagtid vistas tillsammans med andra intagna (2 kap.
5 § forsta stycket HiL). Aven intagna i en kriminalvards-

. .. anstalt har enligt huvud-
Gemensamhet innebér \ L
regeln ritt att dagtid vis-

att en intagen vistas tas i gemensamhet med
tillsammans med minst andra intagna (6 kap.
tvé andra intagna L och 2 §§ FaL).

Varken hikteslagen el-
ler fangelselagen har en definition av begreppet gemen-
samhet. JO har dock uttalat att begreppet "gemensamhet”
far anses forutsitta en vistelse tillsammans med flera an-
dra intagna. Det innebdr att exempelvis samsittning (tvd
intagna vistas tillsammans) inte gir att jimstilla med
vistelse i gemensamhet. Om en intagen under dagtid inte
vistas i gemensamhet &dr han eller hon avskild. Det inne-
bér enligt JO att en avdelning maste bestd av atminstone
tre celler for att lagstiftningens grundlaggande krav om
intagnas ritt till vistelse i gemensamhet under dagtid ska
kunna tillgodoses.®

Niér det giller intagna i kriminalvardsanstalt finns det
bestaimmelser mellan vilka klockslag de far héllas inlasta

5 Se JO:s beslut den 3 september 2018, dnr 583-2017.

i sina celler och som darmed reglerar tiden fér gemen-
samhet. I en anstalt i sédkerhetsklass 1 och 2 fir intag-
na vara inlésta i sina celler klockan 19.00-8.00. Utover
tid for inldsning och upplasning av en avdelning far en
intagen inte vara inlast mer dn tolv timmar per dygn.
Bestimmelserna for en kriminalvardsanstalt i sakerhets-
klass 3 tillater att de intagna ar inlasta pa avdelningarna
mellan klockan 21.00-8.00. En intagen far inte vara in-
last mer dn tio timmar per dygn (6 kap. 1 och 2 §§ FARK
Fangelse). Det finns inte nagra motsvarande bestimmel-
ser for hikten. En intagens ritt att vistas i gemensambhet i
hikte kan inskréankas i fyra situationer, ndmligen:

1. genom aklagarens restriktioner (6 kap. 2 § 1 och

2 Hal),

2. den intagne ir placerad i en annan forvaringslokal
an i ett hakte och lokalférhéllandena inte tillater ge-
mensamhet (25 kap. 5 § 1 H4L),

3. det av sdkerhetsskil dr nodvandigt att halla den in-
tagne avskild fran andra intagna (2 kap. 5 § 2 HiL),
eller

4. det dr nodvandigt for att genomfora en kroppsbe-
siktning (2 kap. 5 § 3 H4L).

2.4 Ratten till gemensamhet kan begransas
genom aklagarrestriktioner

Ritten ska i samband med ett beslut om haktning pa
begiran av aklagaren préva om den hiktades kontakter
med omvirlden ska begrinsas (restriktioner). Restrik-
tioner far endast meddelas om det finns risk for att den
misstankte undanrdjer bevis eller pé annat sitt forsvarar
sakens utredning (24 kap. 5 a § forsta stycket RB).
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Ett beslut om restriktioner far inskrdnka den intagnes
ritt att (6 kap. 2 § HaL):

1. placeras tillsammans med andra intagna,
2. vistas i gemensamhet,

folja vad som hénder i omvirlden,
inneha tidskrifter och tidningar,

ta emot besok,

S

std i forbindelse med annan genom elektronisk
kommunikation, eller

7. sianda och ta emot forsiandelser.

Restriktioner enligt 1-7 fir bara meddelas en hiktad om
han eller hon far underkastas restriktioner enligt 24 kap.
5a$ RB (6 kap. 1 § andra stycket H4L).

En aklagare dr skyldig att i varje enskilt fall gora en
noggrann prévning av om det finns en beaktansvird
risk att den hidktade utan

Statistik fran Kriminalvarden visar att av de drygt 9 700
intagna i hikte som avslutade en hiktning under 2018
hade néstan tva tredjedelar ndgon form av restriktion vid
inledningen av haktningen. Andelen var bara nagot liagre
bland de intagna som var fortsatt hiktade efter en ma-
nads tid. Efter ett halvar hade andelen mer &n halverats
till 27 procent. Antalet hiktade var dock betydligt far-
re efter ett halvér (634 intagna) jamfort med efter forsta
manaden (5 306 intagna).”

Infér det mote som JO hade med foretradare for Kri-
minalvérden i mars 2019, begirde JO att Kriminalvar-
den skulle komma in med uppgifter om hur manga av
de intagna i landets hikten den 7 februari 2019 som var
belagda med restriktioner. Enligt Kriminalvérden var det
- enligt den prelimindra statistiken — 2 215 intagna i hak-
ten det aktuella datumet. Av dessa var 1 914 haktade och
totalt hade 1 068 intagna nagon form av restriktion. Det
innebdr att 56 procent av de hiaktade eller 48 procent av

El’l aklag_aroe behOYer restriktioner forstor utred-
rattens tillatelse fOr att pingen  (kollusionsrisk).
kunna meddela en Vid beslut om restriktioner
hiktad restriktioner

samtliga intagna i hikte hade restriktioner.®

2.5 Kriminalvarden kan neka en intagen

ska aklagaren ta stillning ~ gemensambhet

till behovet av varje enskild
restriktion och gora separata proportionalitetsprovning-
ar, dvs. i varje enskilt fall viga kollusionsrisken och brot-
tets allvar mot det intrang eller men i 6vrigt som restrik-
tionerna innebér for den misstdnkte. I de fall aklagaren
har beslutat om restriktioner ska det ske en fortlopande
omproévning av skilen for de olika restriktionerna. Bero-
ende pa hur drendet utvecklar sig kan restriktionsbeho-
vet fordndras och det kan finnas skil bade att mildra och
skirpa restriktionerna.®

6 Se Riksaklagarens riktlinjer (RaR 2015:1) géllande restriktioner och linga
haktningstider.

Som redovisats ovan kan en intagen - forutom nér akla-
garen har meddelat restriktioner — dven nekas vistelse i
gemensamhet om han eller hon ska genomga en kropps-
besiktning eller dr placerad i en annan forvaringslokal
an i ett hakte dér det inte finns praktiska férutséttningar
for gemensamhet (2 kap. 5 § 1 och 3 HiaL). Ritten har
mojlighet att i vissa fall pa dklagarens begéran besluta om
att en hiktad ska vara placerad pé en plats utom hiktet
(24 kap. 22 § andra stycket RB).

7 Se Kriminalvdrd Och Statistik (KOS) s. 24 och 25.
8  SeJO:s protokoll s. 2 och 3, dnr O 7-2018.
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Slutligen kan Kriminalvarden besluta att begransa den
intagnes ratt till gemensamhet. Ett sadant beslut om
avskiljande far fattas om det bedoms nédvéndigt av si-
. ) kerhetsskal (2 kap. 5 § 2
Ett aVSkllJ ande enhgt HAL). Det kan t.ex. vara
hikteslagen behover inte nodvindigt att halla
omprdvas inom viss tid en intagen avskild fran
andra intagna om det
finns en risk for fritagning eller rymning eller om den
intagne ar valdsam eller paverkad av narkotika.® Liknan-
de bestammelser finns i fangelselagen. Till skillnad fran
hikteslagen ar det i fingelselagen reglerat att beslut om
avskiljande ska omprévas med viss regelbundenhet.*
Infor det mote som JO hade med foretridare for Kri-
minalvérden i mars 2019, begdrde JO att Kriminalvarden
skulle komma in med uppgifter om hur ménga intagna
i landets hikten som den 7 februari 2019 var placerade
i avskildhet. Kriminalvirden meddelade att det inte ar
mojligt att fa fram sddana uppgifter ur myndighetens di-
gitala system."!

9  Se prop. 2009/10:135 s. 186.

10 Se 6 kap. 7 § fingelselagen dar det anges att ett beslut om att hélla en intagen
avskild pd grund av rymningsrisk ska omprovas sa ofta det finns anledning till
det, dock minst var tionde dag. Vidare foljer det av 6 kap. 6 § i samma lag att en
intagen som dr valdsam eller berusad bara far héllas avskild tillfalligt.

11 SeJO:s protokoll s. 2 och 3, O 7-2018.
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3 Vad ar isolering?

Det finns en uppenbar risk for att haktade som ar med- Hiiktes- och restriktionsutredningen har definierat isole-
delade restriktioner, eller som ar placerade i avskildhet, ring pé foljande sitt:

isoleras pa ett sitt som kan leda till negativa konsekven-
ser. Det saknas i den svenska lagstiftningen en defini-
tion av begreppet isolering. En sddan definition finns
dock i FN:s minimiregler fér behandling av fangar (de
s.k. Nelson Mandela-reglerna). Reglerna antogs av FN:s
generalforsamling i december 2015. Enligt Nelson Man-
delareglerna dr en intagen isolerad om han eller hon vis-

”En frihetsberévad person ér isolerad om han eller
hon dr instdngd i sin cell och berévad all menings-
full mansklig kontakt under 22—24 timmar per dag.
For att en intagen inte ska anses isolerad kravs det
att denne under en sammanlagd period av minst
tva timmar per dag, erbjuds majlighet att vistas till-
sammans med annan. Vistelsen ska ske utanfér den
egna cellen, med undantag for sa kallad samsitt-
ning, som dr isoleringsbrytande dven om den sker

tas i ensamhet under mer dn 22 timmar per dygn utan
meningsfull ménsklig kontakt. En intagen anses vara
langvarigt isolerad om han eller hon vistats under sédana . »

o ) ) . ) i den egna cellen.”
forhallanden i en period som Gverstiger 15 dagar.!

I den sk. Istanbulforklaringen - antagen vid ett inter- Kriminalvarden bedriver ett arbete med att minska iso-

nationellt symposium om psykologiska trauman 2007 = Jeringen for hiktade. Myndighetens malsittning ar att

anges forutom detovan  jnagna i hakte ska fi atminstone tva timmars isolerings-

Isolering innebdr att en , o
redovisade att isolering brytande atgirder per dag.*

person vistas i ensamhet typiskt sett innebar
under mer d4n 22 timmar saval en kvantitativ som

per dygn utan men”/lgs_ kvalitativ reducering av

fu Il minsklie kontakt stimuli. Det innebar att
8 tillgdnglig stimuli och

de tillfalliga sociala kontakter som erbjuds sillan ar fritt
valda, vanligtvis monotona och sillan empatiska.?

1 Se The United Nations Standard Minimum Rules for the Treatment of Prisoners

regel 44.
2 Se The Istanbul statement on the use and effects of solitary confinement (anta- 3 SeSOU 2016:5255. 69.
gen den 9 december 2007) s. 1. 4 Se Kriminalvardens arsredovisning 2018 s. 31.
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4 Vilka ar riskerna med isolering?

Av den ovan nimnda Istanbulférklaringen framgér att
det dr vl dokumenterat att isolering av en intagen ris-
kerar att medfora allvarliga psykiska men ibland &dven
fysiska skador. Det kan t.ex. handla om s6mnléshet, for-
virring, hallucinationer och psykoser. Negativa hilsoef-
fekter kan uppsté redan efter ett par dagars isolering och
riskerna 6kar med varje dag som isoleringen pégar. Det

. . mest skadliga inslaget i
Aven en kort tid av isolering i & 5
isolering &r att den re-

isolering kan orsaka den ducerar de sociala kon-
isolerade psykiska och takterna till en niva av

fysiska skador social och psykologisk

stimuli som manga upp-
lever som otillricklig for att kunna bibehélla sin hilsa
och sitt vilméende.

Det finns studier som visar att den psykiska stress som
isolering kan ge upphov till i sin tur kan orsaka intagna
fysiska besvir. Aven avsaknaden av frisk luft och solsken
samt langa tider av inaktivitet kan ge fysiska besvir. Det
kan réra sig om t.ex. mag-/tarmproblem, migrdn och
svar trotthet. Andra fysiska besvdr som uppméarksam-
mats vid isolering dr forsimrad syn, rygg- och ledvirk
och letargi. Det vanligaste dr dock att isolering ger upp-
hov till psykiska besvir. Dessa besvér varierar fran per-
son till person och 4r beroende av bl.a. hur linge isole-
ringen pagar. Forutom det ovan redovisade kan intagna
som isoleras drabbas av panikattacker och depressioner.
Isolering kan 4ven paverka den kognitiva formégan och

1 Se The Istanbul statement on the use and effects of solitary confinement (anta-
gen den 9 december 2007), s. 2.

ge koncentrationssvarigheter och minnesproblem samt
gora att den isolerade blir desorienterad.

En sammanstillning av studier som gjorts av vilken ef-
fekt isolering har pa intagna, talar for att intagna som &r
isolerade far betydligt mer psykiska problem &n intagna
som inte dr det. Bilden dr dock inte entydig och det finns
studier som visar pa forbdttrat médende hos vissa intagna
som dr isolerade. Sadana faktorer som om isoleringen ar
frivillig eller inte och den intagnes individuella forutsitt-
ningar och forméga att anpassa sig till svara situationer,
kan ha betydelse i fraga om vilken paverkan som isole-
ring har pa en intagen. P4 samma sitt har det betydelse
om den intagne upplever att han eller hon har viss kon-
troll 6ver situationen. Nér det giller sjalvskadande hand-
lingar konstaterar forfattaren till sammanstallningen att:

“People punished with solitary confinement were
around seven times more likely to self-harm (and
around six times more likely to potentially fatal self-
harm).”?

I samband med en studie av isolering av intagna hos kri-
minalvérden i England och Wales genomf6rdes intervju-
er av 63 intagna som var isolerade. Over hilften av de in-
tagna uppgav att de hade problem med ilska, sémn- och
koncentrationssvarigheter eller oro.*

Bland de uppgifter som ldmnats till JO kan som ex-
empel ndmnas att JO:s medarbetare vid en inspektion av

2 Se Sharon Shalev, A Sourcebook on Solitary Confinement, 2008, s. 15-17.

3 SeFlora Fitzalan Howard, The effect of segregation, Prison Service Journal,
nummer 236, s. 5 och 6.

4 Sharon Shalev och Kimmett Edgar, Deep Custody: Segregation Units and Close
Supervision Centres in England and Wales, 2015, s. 93 och 94.
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hdiktet Goteborg i februari 2019 samtalade med tva hik-
tade ungdomar under 18 ar. De hade varit hiktade med
restriktioner under flera manader. Tidigare hade de varit
placerade pa andra hikten och uppgav att de tillbringat
stora delar av dygnet i sina celler utan méansklig kontakt.
De upplevde att det hade péverkat dem negativt och gjort
dem ledsna. Vidare beskrev de att de hade blivit skygga
och att formégan att samtala och delta i socialt samspel
férsamrats. De uppgav dven att deras syn hade péverkats
negativt bl.a. med svarighet att se och fista blicken pa
avstand.’

5 SeJO:s protokoll s. 5, dnr O 7-2019.
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5 Sverige har fatt internationell kritik for forhallandena for haktade

Sverige har under lang tid fatt internationell kritik for
dels langa hiktningstider, dels omfattningen av anvin-
dandet av restriktioner. Kritiken kommer bl.a. fran FN:s
tortykommitté (CAT) och underkommittén till FN:s
tortyrkommitté (SPT) samt Europeiska tortykommittén
(CPT).

5.1 Sverige granskas i olika internationella
sammanhang

Sedan 1987 giller FN:s tortyrkonvention i Sverige. De
linder som skrivit pa4 konventionen granskas av FN:s
tortyrkommitté, CAT, och staterna ska regelbundet rap-
portera om hur de lever upp till konventionen. Tortyr-
konventionen ger inte CAT mandat att genomfora besok
i de anslutna staterna. Ett sérskilt protokoll, Opcat, an-
togs 2002 for att bl.a. mojliggora sddana besok. Tilldaggs-
protokollet tradde i kraft 2006 och har det uttalade malet
att forebygga uppkomsten av tortyr och annan grym,
omadnsklig eller fornedrande behandling. Genom Opcat
inrdttades dven SPT.

SPT har 25 oberoende medlemmar som alla ar exper-
ter inom omraden som dr av relevans for att forebygga
tortyr. Medlemmarna utses av de stater som ar bundna
av protokollet. Vilka lander SPT ska besoka fastslas i ett
arligt schema. Sverige besoktes av SPT 2008.

Den europeiska konventionen for foérhindrande av
tortyr och oménsklig eller fornedrande behandling eller
bestraffning tradde i kraft 1989. I samband med det in-
rittades dven CPT, vars huvudsakliga uppgift ar att regel-
bundet besoka institutioner for frihetsber6vade personer
i Europa. Sverige har besokts av CPT sex génger (1991,

1994, 1998, 2003, 2009 och 2015). Nasta periodiska be-
sok dr planerat att d4ga rum 2020.

5.2 Kritik fran FN
Vid SPT:s besok i Sverige 2008 besoktes bl.a. hiktena
Kronoberg och Uppsala (savil Blankahuset som Salaga-
tan). SPT noterade i sin rapport att av de intagna i hak-
tet Kronoberg var 47 procent belagda med restriktioner,
medan 50 procent av de intagna i hiktet Uppsala (Salaga-
tan) och 30 procent av de intagna i hiktet Uppsala (Blan-
kagatan) hade nigon form av restriktion. Efter besoket
understrok SPT att restriktioner inte fir meddelas hak-
tade rutinmaissigt. Vidare rekommenderade SPT att Sve-
rige skulle se over lagstiftningen avseende restriktioner.
Detta bla. for att grunden for varje enskild restriktion
ska framga i lag och for att domstolen ska vara skyldig att
prova behovet av varje restriktion. SPT konstaterade att
avsaknaden av ett systematiskt insamlande av uppgifter
over anvindandet av restriktioner gor det omojligt att fa
till stand en korrekt granskning av denna foreteelse.’
SPT rekommenderade dven Sverige att vidta atgirder
for att forebygga de negativa effekter som kan folja pa

langvarig  isolering.

Sverige rekommenderades
att vidta atgarder for

att forebygga negativa
effekter av isolering

Enligt underkommit-
tén méste all personal
som arbetar med in-
tagna i hikten fa ut-
bildning f6r att kunna
kédnna igen stressymptom orsakade av isolering. Vidare
maste intagna ges storre mojligheter till arbete, motion

1 Se CAT/OP/SWE1 para. 112 och 121-123.
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och andra aktiviteter. Den rétt som intagna har till en
timmes daglig utomhusvistelse (2 kap. 7 § H4L) ska ses
som en minimitid som alla intagna &r garanterade. Slut-
ligen rekommenderade SPT Sverige att vidta atgéarder for
att utdka mojligheterna for intagna att ta emot besok av
frivilliggrupper.”

Vid den senaste granskningen av Sveriges efterlev-
nad av sina ataganden enligt tortyrkonventionen 2014,
uttryckte CAT en oro dver den héga andel av intagna i
svenska hikten som var belagda med restriktioner. Vi-
dare uttryckte kommittén oro 6ver den utbredda och - i
vissa fall - langvariga isoleringen av hiktade. Av den an-
ledningen uppmanades Sverige att anvinda restriktioner
enbart i undantagsfall och bara nér det &r nédvéandigt av
utredningsskal. Vidare uppmanades Sverige att upphora
med isoleringen av minderériga.?

Aven andra FN-kommittéer har gjort uttalanden om
forhallandena for intagna i hikte och riskerna for iso-
lering. FN:s barnrittskommitté uppmanade 2015 Sveri-
ge att se till att flytta alla barn fran isoleringen och se
over lagstiftningen i syfte att upphoéra med isoleringen av
minderériga.* FN:s MR-kommitté — som 6vervakar FN:s
konvention om medborgerliga och politiska réttigheter
(ICCPR) - uppmanade 2016 Sverige att se till att alla
restriktioner for hiaktade har en tidsgridns och dr néd-
vandiga och proportionerliga. Vidare uppmanade kom-
mittén Sverige att vidta lampliga atgérder for att minska
skadeverkningarna pa intagna i hikte, och framfor allt
pa minderariga.’

Se CAT/OP/SWE1 para 127.

Se CAT/OP/SWE1 para 127.

Se CRC/C/SWE/CO/5 para 26.
Se CCPR/C/SWE/CO/7 para 29.

[V VAN

5.3 Kritik fran Europaradet

Vid CPT:s besok i Sverige 2009 besoktes bl.a. hiktena
Gdavle, Goteborg och Kronoberg. Vid besoken noterade
kommittén att det fanns brister i arbetet med isolerings-

brytande éatgarder. Efter besoket uttalade kommittén
bl.a. foljande:

”The CPT calls upon the Swedish authorities to re-
double their efforts to develop activities for remand
prisoners with a view to ensuring that all prisoners,
including those under restrictions, are able to spend
reasonable part of the day outside their cells, enga-
ged in purposeful activities of a varied nature. The
target of association time should be reviewed accor-
dingly. The Committee would like to stress that a
lack of physical activity and intellectual stimulation
can be especially harmful for young prisoners. The
CPT recommends that the Swedish authorities de-
velop programmes of activities designed specifically
to meet the needs of young prisoners.

I maj 2015 besokte CPT bl.a. hiktena Falun, Kronoberg,
Malmo, Saltvik, Sollentuna och Vixjo. I protokollet ef-
ter besoket konstaterade kommittén att den dnda sedan
det forsta besoket i Sverige 1991 kritiserat Sverige for
det utbredda anvindandet av restriktioner. Trots detta
noterade kommittén att antalet hiaktade som meddelats
restriktioner bara minskat med tvd procent under en
femérsperiod. Direfter uttalade kommittén foljande:

”The fact that this practice [anvindandet av restrik-
tioner] continues almost unabated after 24 years
of on-going dialogue between the CPT and the
Swedish authorities and that there are no real signs

6  Se CPT/Inf (2009) 34 para 54.
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of progress is most regrettable for the Committee.
Moreover, the newly adopted Instructions and Gui-
delines [RaR 2015:1] do not seem to be able to bring
about the desirable change since they limit them-
selves to providing clarification necessary to ensure
consistency in the application of the existing legis-
lation””

Vid besoket 2015 uppgav hiktade som kommittén sam-
talade med att de langa héktestiderna hade en negativ
inverkan pa deras psykiska halsa. CPT noterade att dessa

bl forstarkt
Enligt CPT hade det pa proplein fomarces av

den hoga sidkerheten i
24 ar inte skett ndgon  de tre sikerhetshikten

forandring till det béttre som kommittén besokte

(Kronoberg, Malmo och
Sollentuna). Darefter uttalade kommittén att det maéste
ske en grundldggande férandring av det svenska forhall-
ningssattet till restriktioner. Enligt CPT:s standard ska
alla intagna i hikten och kriminalvardsanstalter som
regel ges mojlighet att tillbringa atminstone atta timmar
per dag utanfor sin cell. I samband med det ska de intag-
na ges mojlighet att dgna sig at “uppbyggande aktiviteter”
av skiftande slag (arbete, utbildning, yrkesutbildning,
sportaktiviteter m.m.).> CPT rekommenderade pa nytt
svenska myndigheter att:

”[TJake swift and decisive action, including if ne-
cessary legislative changes, to ensure that restric-
tions on remand prisoners are only imposed in ex-
ceptional circumstances which are strictly limited
to the actual requirements of the case and last no
longer than is absolutely necessary. Furthermore,

7 Se CPT/Inf (2016) 1 para 51.
8  Se CPT/Inf (2016) 1 para 52 och 53.

the Committee calls upon the Swedish authorities
to radically improve the offer of activities for re-
mand prisoners. The aim should be to ensure that
all such prisoners are able to spend at least 8 hours
per day outside their cells, engaged in purposeful
activities of a varied nature: work, preferably with
vocational value; education; sport, recreation/asso-
ciation [...]. This may require changes to the physi-
cal infrastructure of prisons”

Efter att CPT lamnat sin rapport fran besoket 2015
skedde s.k. hognivasamtal mellan CPT och den svenska
regeringen. Det viktigaste syftet med samtalet var im-
plementeringen av den sedan linge limnade rekommen-
dationen fran CPT om att Sverige kraftigt méste minska
bade den tid under vilken det 4r majligt att beldgga hak-
tade personer med restriktioner och omfattningen av sa-
dana restriktioner. Denna fraga féljdes upp inom ramen
for JO:s Opcat-verksamhet under 2017 (se vidare under
avsnitt 8).

5.4 Atgarder vidtagna efter internationell
kritik

Sverige vidtog under 1990-talet atgirder for att forsoka
komma till ratta med de problem som uppmarksammats
i internationella sammanhang. En fordndring var att

dklagaren numera be- Sverige forandrade under

hover rattens tillstand talet Iverket
for att kunna meddela 1990-talet regelverke

en hiktad restriktio-
ner.”® Vidare inférdes en bestimmelse enligt vilken akla-
garen infor ratten maste motivera varfér han eller hon

9 Se CPT/Inf (2016) 1 para 53.
10 Se 24 kap. 52§ RB som infordes genom SFS 1993:1408. Bestimmelsen tradde
ikraft den 1 januari 1994.
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ska fa tillstind att meddela restriktioner."" Samtidigt in-
fordes dven en mojlighet for den hiktade att begéra rit-
tens provning av om en viss restriktion ar motiverad eller
inte.’? Vid inforandet av den nu gillande hakteslagen in-
fordes dven en mojlighet att 6verklaga rdttens beslut om
restriktioner (6 kap. 4 § tredje stycket HaL).

Efter CPT:s besok i maj 2015 beslutade regeringen den
23 juli samma &r att ge en sérskild utredare i uppdrag
att limna forslag som
. . syftar till att minska
restriktionsutredningen anvindningen av hakt-
lamnade sitt betinkande ning och restriktioner.
i augusti 2016 Utredningen tog nam-

net Hiktes- och restrik-
tionsutredningen och den lamnade sitt betdnkande Firre
i hikte och minskad isolering (SOU 2016:52) i augusti
2016.

I betankandet foreslds bl.a. att det ska inforas alterna-
tiv till hikte i form av s.k. hemarrest och omradesarrest.
Beténkandet innehaller dven forslag om att det infors
en begriansning av hiktestiderna. Begransningen skulle
innebara att en misstankt, fram till dess att atal vacks, far
vara frihetsber6vad som héiktad under en sammanhing-
ande tid om sex ménader. Tiden ska bara fa forlangas yt-
terligare om det &r absolut nédvéndigt. Motsvarande tid
for en person under 18 ar foreslds i betdnkandet vara tre
manader. Tid for hiktning ska bara fa forldngas om det
ar absolut nodvandigt. Samtidigt foreslas att regeln om
s.k. obligatorisk haktning (tvairsregeln) tas bort (24 kap.
1 § andra stycket RB). Slutligen ldmnas forslag som inne-

11 Se 24 kap. 14 § andra stycket RB som éndrades genom SFS 1998:601. Den nya
bestimmelsen tradde i kraft den 1 januari 1999.

12 Se 17 § i den upphivda lagen (1976:371) om behandlingen av hiktade och
anhallna m.fl. som inférdes genom SFS 1998:602. Bestimmelsen aterfinns numera
i 6 kap. 4 § forsta och andra styckena HaL.

bér att ratten ska prova om édklagaren ska fa tillstdnd att
inskrdnka den haktades kontakter utifrén fyra sirskilda
restriktionskatego-

I borjan av 2020 hade det
rier. Om aklagaren

G et sadant gy Lte skett ndgra dndringar

stand ska rétten vara av lagstiftningen

skyldig att i sitt beslut redovisa skalen for dem.

Nir det giller Kriminalvardens arbete med isolerings-
brytande atgirder konstaterade utredaren att det finns
ett behov av att lagstifta om att en hiktad 6ver 18 ar all-
tid ska ha ratt till minst tva timmars vistelse tillsammans
med annan varje dag. For hiktade under 18 ar ska tiden
i stéllet vara minst fyra timmar varje dag. I sitt betinkan-
de konstaterade utredaren att:

”Som hiktenas restriktionsavdelningar ar byggda i
dag saknas i princip helt utrymmen for umgange. Vi
foreslar darfor att Kriminalvarden gor en 6versyn av
lokalerna pa samtliga hékten i syfte att méjliggéra
minst ett gemensamhetsutrymme per 15 hiktade.
Eftersom forhallandena pa de olika hiktena varie-
rar kan dock uppgiften att astadkomma minst tvd
timmars mansklig kontakt per dag losas pa olika
sitt. Samsittning och gemensamhetsumginge &r
béda forhallandevis kostnadseffektiva l6sningar for
att bryta isoleringen for hiktade som inte befinner
sig pa sa kallade gemensamhetsavdelningar. Det
ar dock viktigt att dven erbjuda isoleringsbrytande
kontakter med andra 4n intagna. Inte minst giller
detta for de forhéllandevis fa kvinnor som befinner
sig pa haktena. Eftersom huvudregeln dr att en inta-
gen inte ska vistas med andra intagna av motsatt kon
blir kvinnors majlighet till samsittning och gemen-
samhetsumginge begrinsad. Vi anser att det, pd
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avdelningar som inte dr gemensamhetsavdelningar,
ska finnas en heltidstjanst per 15 hiktade som en-
bart ska ha i uppgift att arbeta med isoleringsbry-
tande dtgarder. Till var och en av dessa tjanster bor
det inrdttas ett sirskilt utrymme med utrustning for
olika sorters aktiviteter sésom bridspel, TV-spel
samt diverse material for olika sorters skapande
verksamhet”*3

Betdnkandet remitterades och remisstiden 16pte ut den
30 november 2016. I borjan av 2020 pagar fortfarande
handldggningen av lagstiftningsarendet i Regeringskans-
liet.

13 Se SOU 2016:52 s. 142 och 143.
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6 Rapport fran Brottsforebyggande radet

Brottsforebyggande ridet (Bra) fick 2015 i uppdrag av
regeringen att genomfora en kartlaggning av situationen
i svenska hikten. I uppdraget ingick dessutom att foresla
atgarder for att gora hiktesvistelsen mer human.

6.1 Bra:s kartlaggning i korthet

I en rapport’ i januari 2017 konstaterade Bra bl.a. att an-
talet personer som héktas hade minskat succesivt, frén
drygt 11 200 personer 2010 till drygt 9 ooo personer
2015. Av rapporten framgar att i de fall dklagaren hade
fatt rattens tillstand att meddela restriktioner sd hade den
héktade restriktioner i de flesta fall under stérre delen av
héktningstiden (tre fjardedelar av tiden). For barn med
restriktioner pégick restriktionerna under 9o procent
av hdktningstiden. Hiktade utnyttjade séllan sin ratt att
lata ratten prova de enskilda restriktionerna (6 kap. 4 §
H&L). Vidare var det sillan som éklagarna omprovade
och undanréjde restriktioner. Skalet for det var att de
uppfattade att den kollusionsfara som lag till grund for
héktningsbeslutet ofta kvarstod under hela utrednings-
tiden. Enligt Brd tydde myndighetens uppfoljning pa att
Aklagarmyndighetens riktlinjer (R4R 2015:1) inte haft
nédgon effekt ndr det giller andelen hiktade som fér res-
triktioner.

Enligt Bré visar Kriminalvardens métningar att myn-
digheten 2015 var langt frdn att nd malet med minst tvd
timmars isoleringsbrytande atgirder varje dag. Endast
25 procent av dem som hade restriktioner fick isole-
ringsbrytande atgirder under sé pass lang tid. De van-
ligaste isoleringsbrytande atgdrderna var av den karak-
tdren att de inte innebar nagon mansklig kontakt, t.ex.

1 Se Att minska isolering i hikte - Ligesbild och forslag (Rapport 2017:6).

att den hiktade fick gd ut pa en rastgard. Andelen som
fick dtgérder som innebar kontakt med andra i minst tva
timmar per dag var dannu myck-
et lagre. Kriminalvirden nadde
detta mal endast i forhallande
till 12 procent av de hiktade
med restriktioner. Det innebdr, var jsolerade 2015
enligt Br4, att nistan nio av tio

héktade med restriktioner var isolerade en given dag.

I rapporten identifierar Bré ett antal hinder for en "hu-
man, effektiv och saker hiktningsverksamhet”. Ett hinder
handlar om att det ar oklart om det dr Kriminalvérden
eller aklagaren som har huvudansvaret for att ta initiativ
till lattnader i restriktionerna. Ett annat hinder handlar
om att anstillda inom Kriminalvarden uppfattar att dkla-
garna ar alltfor passiva ndr det giller att omprova beho-
vet av restriktioner. Enligt Bra gor bristen pa personal
att arbetet med isoleringsbrytande atgirder konkurrerar
med andra uppgifter av mer “oundgénglig” karaktir, som
att transportera haktade till rattegangar. Brist pa perso-
nal medfor ocksé att en del hikten har mer begridnsade
besokstider och tider d& de hiktade kan ringa, jamfort
med andra hikten. Vidare gor sprakbarridrer det svara-
re att bryta isoleringen. Slutligen 4r det inte ovanligt att
hiktade tackar nej till isoleringsbrytande atgarder. Det
hénder, enligt Bra, inte séllan nir det géller forfragningar
om den hiaktade vill ha samsittning.

6.2 Bra:s forslag till atgarder
I sina forslag till atgirder stoder Bra de forslag som
Hiiktes- och restriktionsutredningen ldmnade i sitt be-
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tankande. Det handlar om att bl.a. begransa hur linge
en hiktning far paga. Bra konstaterar dock att eftersom
fa personer sitter hiktade lingre 4n sex manader, skulle
troligen 4ven de foreslagna fristerna korta tiden i hakte
for endast en mycket begrinsad andel av de hiktade. I
rapporten limnar Bra ett forslag som innebdr att utval-
da aklagarkammare far i uppdrag att bland hiktade med
kollusionsfara 6ka andelen som tillats umgas med andra
hiktade (fran dagens néstan o procent till exempelvis 50
procent). Det skulle - enligt Bra - innebéra att dklagar-
na i storre utstrackning 4n i dag inskrinker beslutet om
Aklagarna bér i storre restriktioner till be

utstrackning tillata

vistelse i gemensamhet

sok och telefonsamtal,
men redan fran forsta
dagen tillater t.ex. vis-
telse i gemensamhet.
Forsoket skulle foljas upp och utvirderas vad giller ef-
fekter pa utredningsarbetet och lagf6ringar.

Bré stoder vidare Hiktes- och restriktionsutredningens
forslag om att dels barn i hikte ska ha lagstadgad ritt till
minst fyra timmars vistelse med andra varje dag, dels
vuxna ska ha en saddan ritt med minst tvd timmar per
dag. For dem med restriktioner 4r — enligt Bra:s mening
- sa kallad restriktionsgemenskap att foredra framfor
samsittning. Restriktionsgemenskap innebdr att intagna
med restriktioner far umgéas med varandra. Ett arbete i
denna riktning hade redan pébérjats hos Kriminalvar-
den, men behévde enligt Bré utvecklas och féljas upp.

Slutligen konstaterar Bré att ménga av de brister i hak-
tesmiljon som identifierats i kartliggningen paverkar
samtliga hiaktade — oavsett restriktioner. Det giller inte
minst lokalernas andamalsenlighet och personalresur-
serna. Bra stoder Hiktes- och restriktionsutredningens
forslag till atgarder for att underlatta de hiktades kontakt

med anhoriga och vinner. Det handlar om t.ex. att det
ska vara mojligt att ringa till mobiltelefoner och telefoner
som 4r anslutna till IP-telefoni. Enligt Bra:s mening bor
ockséa haktenas rutiner for besok och telefonsamtal bli
mer enhetliga. Vidare bor det enligt Bra 6vervigas om
det behovs ett system med bedémningsfragor som per-
sonalen dagligen stimmer av med varje hiktad. Darmed
skulle risken minska for att personalen missar nagon
som mar daligt och kan behova extra stod.
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7 Hur arbetar Kriminalvarden med isoleringsbrytande atgarder?

Kriminalvarden har i sina senaste drsredovisningar re-
dovisat arbetet med att minska isoleringen for intagna i
hékte. Enligt Kriminalvarden &r det angeldget att mins-
ka de intagnas tid i isolering och att motverka skadliga
effekter till foljd av isoleringen. Detta géller inte minst
for de intagna som sitter hidktade linge. Enligt statistik
fran Kriminalvarden avslutades 9 700 haktningar under
2018. Haktningstiderna framgar av tabell 1.

Tabell 1. Haktningstider

Haktningstider

47 procent (4 559 intagna) hade en haktningstid understigande en manad
20 procent (1 940 intagna) hade en haktningstid pa en till tvd manader

10 procent (970 intagna) hade en haktningstid pa tva till tre manader

8 procent (776 intagna) hade en haktningstid pa tre till fyra manader

15 procent (1 455 intagna) hade en héktningstid 6verstigande fyra manader

Uppgifterna ar himtade fran KOS 2018, Kriminalvard och statistik s. 25.

Enligt Kriminalvarden &r insatserna for att bryta in-
tagnas isolering en viktig del av myndighetens arbete
med minskliga rittigheter. Av den anledningen ar det
ett stindigt ndrvarande mal i hiaktesverksamheten att
oka de intagnas tid i gemensamhet och att arbeta med

isoleringsbrytande atgarder. Kriminalvarden miter iso-
lering i hakte med hjilp av en enkédtundersdkning som
genomfors sju ganger om aret. Enligt myndigheten gor
de fa mattillfillena att skillnader mellan &ren kan orsakas
av slumpen. Av den anledningen bor jaimforelser mellan
aren goras med stor forsiktighet. Grupperna kvinnor och
unga dr minst till antal. Det gor att fordndringar for dessa
grupper bor tolkas extra forsiktigt. Vidare framhaller
Kriminalvarden att det forekommer tva typer av bortfall
vid dessa mittillfillen, dels uteblivna svar fran hakten,
dels uteblivna registreringar for klienter*

I Kriminalvérdens redovisning gors skillnad pé a ena
sidan isoleringsbrytande dtgdrder och & andra sidan iso-
leringsbrytande dtgirder som innebdr mdnsklig kontakt.
Atgirder som innebar mansklig kontakt kan t.ex. handla
om att intagna tréffar andra intagna, personal eller beso-
kare, telefontid i cellen eller rittegang. Isoleringsbrytan-
de atgirder utan mansklig kontakt kan t.ex. handla om
att den intagne ges mojlighet att trana i ett motionsrum
eller vistas pa en rastgard. Ett sédant miljoombyte redo-
visas som isoleringsbrytande dven om den intagne befin-
ner sig ensam pa rastgarden eller i motionslokalen.> Av
betydelse i sammanhanget 4r att en intagen i hikte enligt
huvudregeln har ritt att vistas utomhus minst en timme
varje dag (2 kap. 7 § H4L).

1 Se Kriminalvardens arsredovisning 2018 s. 30, 31 och 136.
2 SeSOU 2016:52 s. 69.
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Tabell 2. Isoleringsbrytande atgarder samtliga intagna i hdkte

Samtliga intagna i hdkte

Totalt antal intagna 4927

Alla isoleringsbrytande atgarder

Intagna med 2 timmar eller mer i atgard 27 %

Isoleringsbrytande atgarder med méansklig kontakt

Intagna med 2 timmar eller mer i atgard 14 %

Uppgifterna ar himtade fran Kriminalvardens arsredovisning 2018 s. 136.

Av tabell 2 framgar att det mellan 2016-2018 skedde en
marginell 6kning av andelen intagna med restriktioner’
som fick isoleringsbrytande dtgdrder med tva timmar
eller mer per dag, frdn 27 procent 2016 till 29 procent
2018. I sammanhanget bor det noteras att under samma
period skedde en 6kning av antalet intagna i hikte; 2016
var det 4 927 intagna med restriktioner och motsvarande

siffra 2018 var 6 089.
Nir det giller isoleringsbrytande dtgédrder som innebdr
mdnsklig kontakt ér siffrorna betydligt simre. Under de
aktuella aren skedde en viss

Med restriktioner

Utan restriktioner

5470 6089 4402 4321 4902
30 % 29 % 72% 73 % 70 %
16 % 17 % 69 % 68 % 67 %

nalviardens méatningar visar att 2018 var det 83 procent
av de intagna med restriktioner som inte fick isolerings-
brytande dtgarder i den omfattningen och ddrmed var -
enligt den internationella definitionen - isolerade.
Kriminalvarden redovisar &ven isoleringsbrytande
atgarder for intagna som inte har restriktioner, dvs. den
grupp av intagna som har ratt att under dagtid vistas i ge-
mensamhet med andra intagna (se 2 kap. 5 § H4L). Trots
att hidktade utan restriktioner har en sadan ratt framgar
det av Kriminalvardens redovisning att det 2018 var 33
procent av de intagna som inte fick isoleringsbrytande

Enligt métningar 2018
var de 83 procent

av de hiktade med
restriktioner isolerade

okning av andelen intagna atgarder som innebédr minsklig kontakt med tva timmar
med restriktioner som fick
den typen av isoleringsbry-

tande atgirder i tva timmar

eller mer per dag. De var med andra ord isolerade.

I tabell 3 redovisas isoleringsbrytande atgérder i for-
héllande till unga i hékte.+ Kriminalvirdens métningar
eller mer per dag. Okningen  visar att det 2018 var 38 procent av de unga intagna med

skedde fran 14 procent 2016 till 17 procent 2018. Krimi-

4 Med unga menar Kriminalvarden den som skrivs in fore den dag da han eller
hon fyller 21 ar. Den intagne betraktas som ung under verkstilligheten fram till
den dag han eller hon fyller 24 ar.

3 I gruppen ingdr, forutom intagna med restriktioner, dven intagna som ar
placerade i avskildhet.
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Tabell 3. Isoleringsbrytande atgarder for unga i hiakte

Unga intagna i hakte

2016 2017
Totalt antal intagna 580 862
Allaisoleringsbrytande atgarder
Intagna med 2 timmar eller mer i atgérd 37 % 40 %
Isoleringsbrytande atgarder med méansklig kontakt
Intagna med 2 timmar eller mer i atgard 21% 23 %

Uppgifterna ar hdmtade fran Kriminalvardens arsredovisning 2018 s. 136.

restriktioner som fick ndgon form av isoleringsbrytande
dtgdrder med tvd timmar eller mer per dag. I likhet med
vad som giller samtliga intagna i hdkte var det betyd-
ligt farre unga som fick isoleringsbrytande atgéirder som
innebdr minsklig kontakt med tva timmar eller mer per
dag. Enligt Kriminalvardens métningar uppgick den
andelen till 24 procent under 2018. Det innebdr att 76
procent av de unga intagna var isolerade. For unga in-
tagna utan restriktioner — som har rétt att under dagtid
vistas i gemensamhet — uppgick motsvarande andel till
35 procent.
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8 JO:s inspektioner av hakten 2015-2019

Mellan 2015 och 2019 har JO genomfort 31 inspektioner
av Kriminalvardens hikten. Av dessa var ungefir hilften
oanmalda (16 stycken). Ett antal av haktena har inspek-
terats flera gdnger och under de aktuella aren dr det 23 av
Kriminalvardens hikten som har inspekterats.

Vid inspektionerna har bla. frdgan om isolering av
hiktade tagits upp. Det handlar om vilka méjligheter
Kriminalvarden har att erbjuda dels gemensamhetsvis-
telse till hiktade som inte har restriktioner, dels isole-
ringsbrytande atgarder till hiktade som har restriktioner
eller intagna som dr avskilda. I samband med att chefsJO
Elisabeth Rynning tilltradde 2016 inleddes ett sérskilt ar-
bete med frdgan om isolering av intagna i hiakte. Av den
anledningen genomf6rdes i borjan av 2017 en serie om
sju hédktesinspektioner inriktade pa denna fraga.*

For en fullstindig redogorelse av genomforda inspek-
tioner, se Bilaga A.

I det hidr avsnittet redovisas iakttagelser och uttalan-

O Inspekterat 2015
O Inspekterat 2016
O Inspekterat 2017
@ Inspekterat 2018
@ Inspekterat 2019

den fran JO som ror isolering av haktade. Avsnittet ar
uppdelat i foljande delar:

1. Intagnas ritt till gemensamhet
2. Arbetet med isoleringsbrytande dtgarder

3. Kriminalvirdens planering och hikteslokalernas ut-
formning

Brister i vissa hakteslokaler
Gemensamhetshiktet i Helsingborg
Overbeldggning i hikten

Ny s

Placering av intagna i avskildhet

Se JO:s dnr 416-419-2107 och 581-583-2017.

-
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8.1 Intagnas ratt till gemensamhet

Som framgar av avsnitt 2.3 har intagna i hikte enligt
huvudregeln ritt att under dagtid vistas i gemensambhet
med andra intagna. Denna rétt kan i férhéallande till hak-
tade begrinsas genom aklagarrestriktioner, och i forhal-
lande till samtliga intagna genom beslut om avskiljan-
de. Det dr dven mojligt att begrdnsa gemensamhet om
den intagne ar placerad i en annan férvaringslokal dn
ett hikte. Vid flera inspektioner har det noterats att hak-
tade utan restriktioner och som inte varit avskilda trots
detta varit placerade pé restriktionsavdelningar. De har
ddrmed inte getts mojlighet att vistas i gemensamt. I ta-
bell 4 framgar hur ménga intagna utan restriktioner som
var placerade pa restriktionsavdelningar (R-avdelning) i
samband med JO:s inspektionsserie 2017.

Tabell 4 Haktade utan restriktioner pa restriktionsavdelningar

Héktade utan restrik-
tioner pa R-avdelning

Gavle (38 platser) 30-31januari2017 17 intagna
Huddinge (137 platser) 23-24 januari2017  31intagna
Kronoberg (123 platser)* 26 januari 2017 44 intagna
Sollentuna (240 platser) 2-3 februari 2017 35intagna

*) Vid inspektionen var mer dn halften av haktets platser stingda pa grund av
renovering.

Uppgifter himtade fran JO: s protokoll, dnr 416-419-2017.

I december 2017 uttalade chefsJO foljande:

”Det som har kommit fram vid inspektionerna visar
att ocksa hiktade utan restriktioner i manga fall &r
isolerade pa ett sitt som motsvarar de forhallanden
som giller for haktade med restriktioner. Det 4r
sjalvfallet inte acceptabelt och star i uppenbar mot-
sattning till hur verkstalligheten av ett frihetsbero-
vande dr tankt att fungera for dessa kategorier av
intagna enligt hikteslagen (2010:611). Kriminalvar-
den maste darfor se till att dessa intagna uppmark-
sammas sdrskilt. Utgdngspunkten maste vara att de
ska ges mojlighet att vistas i gemensamhet savida
det inte finns skal att placera en intagen i avskildhet
enligt 2 kap. 5 § hikteslagen.”

I vissa fall har det noterats att hikten har rutiner som
gor att haktade som inte har restriktioner blir placerade

. . . . JO har understrukit att
ning. Vid en inspektion ) )
av hdktet Sollentuna i intagna som inte har
februari 2017 kom det restriktioner har ratt till

fram att haktespersona- gemensamhet
len vid inskrivningen
av en person som inte dr meddelad restriktioner kon-

taktade kriminalunderrittelsetjinsten (KUT) innan

pa en restriktionsavdel-

den héktade placerades pa en gemensamhetsavdelning.
I vantan péd besked fran KUT placerades den hiakta-
de pa en restriktionsavdelning. Vidare kom det fram
att personalen fatt instruktioner om att de hade nagra
dagar pa sig att handldgga fragan om placering pa en
gemensamhetsavdelning. Samma process tillimpades

2 SeJO:s protokoll s. 12, dnr 416-2017.
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nér en intagen fick sina restriktioner hdvda under vistel-
sen i haktet.?

Vid inspektionen av hdiktet Goteborg i februari 2019
kom det fram att hiktade utan restriktioner placerades
pa restriktionsavdelningar. Enligt haktesledningen ar
det svart att omplacera hiaktade frén restriktions- till
gemensambhetsplatser. Anledning till det ar att det forst
maste ske en analys av hotbild och goras en individuell
bedémning for att den intagne ska kunna placeras pa ritt
avdelning. Vidare gor hiktets storlek att det uppstar en
troghet i systemet.*

Vid inspektionen av hdktet Huddinge i januari 2017
kom det fram att god skétsamhet hos den intagne var en
forutsittning for vistelse i gemensamhet.’ I ett yttrande
till JO har Kriminalvarden uppgett att denna uppfattning
ar felaktig. ChefsJO har kritiserat detta férhallande och
uttalat att hon forutsatter att Kriminalvérden utbildar sin
personal och foljer upp genomforda insatser.®

8.2 Arbetet med isoleringsbrytande
atgarder

Som framgér av avsnitt 7 arbetar Kriminalvirden med
att forsoka bryta isoleringen for de haktade som ér belag-
da med restriktioner eller intagna som ar avskilda. Hak-
tena redovisar inte isoleringsbrytande atgirder kontinu-
erligt, utan mater dtgarderna vid vissa tillfillen per ar.
Det innebdr att det, vilket d&ven Kriminalvirden konsta-
terar, finns en osédkerhet kring de siffror som redovisas.
I samband med héktesinspektionerna under 2017 kom
det fram att hiktena inte definierade, mitte och foljde
upp isoleringsbrytande atgirder pa ett enhetligt sétt. Av

Se JO:s protokoll s.5, dnr 419-2017.

Se JO:s protokoll s. 6 och s. 13, dnr O 7-2019.
Se JO:s protokoll s. 6, dnr 416-2017.

Se JO 2018/19 s. 146, dnr 5969-2015.

AWV AW

den anledningen uttalade chefsJO att Kriminalvirden
bor se till att den tid som intagna vistas i gemensambhet
rapporteras och dokumenteras pa ett likvardigt satt. Ett
enhetligt system skulle gora det mojligt att folja forhal-
landena 6ver tid. Kriminalvarden ombads aterrapporte-
ra sitt arbete i denna fraga till JO.”

I en aterrapportering i juni 2018 uppgav Kriminalvar-
den att systemet for uppf6ljning av isoleringsbrytande
atgirder ar trubbigt, men att det alltjimt ger en unge-
g rwionel A8 50 e e b
i vilken utstrickning
hiktade vistas til. MOjligt att folja isolerings-

sammans med andra. brytande étgérder over tid
Myndigheten  hade

aven inlett ett projekt med mal att utveckla ett &ndamal-
senligt systemstod for att kunna f6lja isoleringsbrytande
atgirder. Projektet beskrevs som komplext, och Krimi-
nalvarden kunde dérfor vid tidpunkten for yttrandet inte
ge nagot besked om nir systemstodet kunde vara i drift.
Med anledning av vad som kom fram i aterrapportering-
en beslutade chefs]JO den 27 december 2018 att fortsatta
utreda frégan i ett sdrskilt initiativirende (se vidare av-
snitt 9).

Det har dven vid JO:s inspektioner kommit fram att hak-
tena har svart att nd Kriminalvérdens mal om isolerings-
brytande atgirder. Vid en inspektion av hdktet Jonkoping
i mars 2018 kom det fram att hiktet gjort métningar av
isoleringsbrytande atgarder under en period av atta ma-
nader. Mitningen visade att "inte alla intagna med restrik-
tioner” fick tva timmar av aktiviteter utanfor sina celler.®

Vid inspektionen av Sveriges storsta hikte — hiktet Go-

7 SeJO:s protokoll i dnr 416-2017 s. 13.
8  Se]JO:s protokoll i dnr 1364-2018 s. 4.
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teborg - i februari 2019 uppgav personalen pa ungdoms-
och kvinnoavdelningen att de inte hade tillrackligt med
resurser for att klara av sitt uppdrag. Enligt personalen
skulle avdelningen behova ytterligare tre tjdnster. Avsak-
naden av resurser gjorde att personalen kiande en etisk
stress eftersom de intagna isoleras och for att malsatt-
ningen for isoleringsbrytande atgarder inte nés. Enligt
personalen vore det 6nskvirt med en hogre bemanning
pé helgerna, men i stillet dr den ldgre 4n pa vardagarna.
Det leder till att forutsattningarna for att kunna erbjuda
isoleringsbrytande dtgarder ar 4nnu samre pé helgerna.®

Vid inspektionen av hdktet Goteborg kom det dven
fram att restriktionsavdelningen inte hade tillracklig be-
manning for att det skulle vara méjligt att na mélet med
atminstone tva timmar isoleringsbrytande atgirder varje
dag. I oktober 2018 togs det bort en tjanst pa helger for
att avdelningen skulle fa en extra resurs for isolerings-
brytande édtgirder pa vardagar. Den tjansten anvinds
dock av andra avdelningar nir de saknar personal. Av
den anledningen hinner personalen pa restriktionsav-
delningen i stort sett bara med att halla ankomstsamtal
och uppritta hiktesplaner. Vidare angavs att "ett externt
besok kriver bevakning av tva kriminalvérdare. Det be-
tyder att ca fyra intagna kan komma ut i samtal under
en vardag, dvs. knappt sju procent. Stordriften pa haktet
far negativa effekter och kriminalvérdarna har svért att
’jobba’ for de intagna”*°

Vid en inspektion av hdktet Vixjé i mars 2019 kom
det fram att hiktet inte hade tillrdckligt med resurser i
form av personal och utrymmen for att dagligen kunna
anordna isoleringsbrytande atgirder for de intagna. Alla
intagna med restriktioner erbjods isoleringsbrytande at-
garder, men for att det ska fungera var det enligt foretra-

9  SeJO:s protokoll s. 5, dnr O 7-2019.
10 SeJO:s protokoll s. 6, dnr O 7-2019.

dare for haktet nodvéandigt att ett antal intagna tackade
nej till erbjudandet.”

Hiktet Kalmar inspekterades i april 2019 och vid in-
spektionen kom det fram att hiktet inlett ett pilotprojekt
for att 6ka majligheterna att kunna erbjuda intagna med
restriktioner isoleringsbrytande atgarder. Tidigare var
det hiktade i gemensamhet som bemannade hiktets ar-
betsdrift (forpackningsarbete), men sedan en tid tillbaka
var det i stéllet haktade med restriktioner som gavs moj-
lighet till sysselsattning. De intagna togs ut tva och tva
i produktionslokalen dér de far arbeta i tva timmar. De
skiljs at med en vikvigg och far bara tala med persona-
len. Enligt foretradare for haktet innebér pilotprojektet
att hiktet har stérre mojligheter att na Kriminalvérdens
mal for isoleringsbrytande &tgarder. I samtal med en in-
tagen som var belagd med restriktioner kom det fram att
han var mycket positiv till att komma ut till produktions-
lokalen. Det beskrevs som positivt att bl.a. fa rora sig i
lokalen och pé egen hand fa ldsa om sig pa toaletten.’

8.3 Kriminalvardens planering och
hakteslokalernas utformning

Vissa av Kriminalvardens hikten har s.k. gemensamhets-
avdelningar dir intagna kan vistas tillsammans med andra
intagna under dagtid. En gemensamhetsavdelning i hakte
brukar som regel vara utformad som en avdelning i en
anstalt. Andra hédkten har s.k. gemensamhetsplatser. En
intagen som ar placerad pa en sadan plats ska ges mojlig-
het att under ett antal timmar per dag vistas i en sérskild
gemensamhetslokal tillsammans med andra intagna. En
gemensamhetsplats kan vid behov dven fungera som en
restriktionsplats. Platsen kan alltsd anpassas utifran det

11 SeJO:s protokoll s. 5, dnr O 22-2019.
12 SeJO:s protokoll s. 5, dnr O 26-2019.
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behov ett hikte har, beroende pa hur ménga intagna som
vid en viss tidpunkt ar belagda med restriktioner.
Kriminalvarden har i en aterrapportering i juni 2018
uppgett att det enskilt mest avgorande skilet till att intag-
na inte ges mojlighet till gemensambhet dr hiktesbestén-
dets lokalmassiga begransningar. Antalet héktesplatser

Situationen beskrevs pé ett liknande sitt vid en inspek-
tion av hdiktet Gdvle i januari 2017. Héktet saknar en ge-
mensamhetsavdelning och enligt héiktesledningen finns
det for fa gemensamhetsplatser i Kriminalvardens regi-
on Nord. Det gor att intagna kan bli kvar i haktet efter
det att aklagaren har

Bristen pa
gemensamhetsavdelningar
leder till att haktade utan

med tillgang till &ndamaélsenliga gemensamhetsutrym- hévt restriktionerna.

men motsvarar inte behoven. Konsekvensen av detta Aven de som ir hak-

dar att gemensambhetsvistelse inte kan realiseras i 6nskad
utstrackning. Vidare har det harda beldggningstrycket
gjort det svarare for myndigheten att placera om intag-
na utan restriktioner till gemensamhetsplatser. I ater-
rapporteringen har Kriminalvarden redovisat en rad
lokalf6rsorjningsprojekt, och fore utgéngen av 2018 pla-
nerade Kriminalvarden att sammanlagt ha 6ppnat 161
nya platser for hiktade utan restriktioner. Av dessa ar
88 platser lokaliserade till enheter med sirskilda gemen-
samhetsavdelningar.”

Att hikteslokalerna i manga fall utgor en begrdnsning
i Kriminalvardens mojligheter att erbjuda de intagna ge-
mensamhet har d&ven uppmarksammats vid JO:s inspek-
tioner. Vid en inspektion av hdktet Kronoberg i januari
2017 kom det fram att hiktet saknade gemensamhetsav-
delningar. Vid tidpunkten pagick en omfattande renove-
ring av héktet. I protokollet finns féljande beskrivning:

“Det finns inte nagon sirskild gemensamhetsav-
delning utan de nyintagna placeras dir det finns en
plats och dér det ar lampligt utifran sikerhetsskal.
Nir en intagens restriktioner hivs blir han eller hon
kvar i [sin cell] under samma forhéllanden som ti-
digare”*

13 Se Kriminalvardens yttrande den 14 juni 2018, JO:s dnr 416-2017.
14 SeJO:s protokoll s. 5, dnr 417-2017.

tade for sexualbrott
kan bli kvar i haktet
eftersom de enligt
hiktesledningen inte

restriktioner placeras pa
restriktionsavdelningar

kan vistas i gemensambhet. Vid inspektionen hade haktet
Gavle dock fatt besked om att intagna utan restriktioner
skulle fa flyttas till ett gemensamhetshikte i Kriminal-
vardens region Vist.s

I samband med inspektionen av hdktet Huddinge i ja-
nuari 2017 framforde hiktesledningen att anpassade lo-
kaler och 6kad personaltithet sannolikt skulle medféra
att intagna kunde vara langre tid utanfor sina celler.” Vid
inspektionen av hdktet Sollentuna framholl ledningen
att hiktet byggts som ett sakerhetshékte och att det finns
for fa utrymmen for gemensamma aktiviteter. Samti-
digt framholl ledningen att hiktet forsoker se 6ver hur
lokalerna anvénds i syfte att skapa mer tid for de intag-
na utanfor cellerna. Enligt ledningen har det under de
senaste tio aren uppmarksammats att hiktade ska vistas
i gemenskap och ett resultat av det &r att fler far sam-
sittning."” I Stockholmsregionen ar det hiktet Sollentuna
som har flest gemensamhetsplatser och vid inspektionen
uppgav hiktesledningen att det inte finns méanga alterna-
tiv vid omplacering. Av den anledningen &r det "ménga”

15 SeJO:s protokoll s. 6, dnr 418-2017.
16 SeJO:s protokoll s. 9, dnr 416-2017.
17 SeJO:s protokoll s. 8, dnr 419-2017.
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intagna utan restriktioner som "hamnar” pa restriktions-
platser runt om i Stockholm.*®

Bristen pa gemensamhetsavdelningar har dven gett
upphov till problem i andra delar av landet. Vid inspek-
tionen av hdiktet Goteborg i februari 2019 kom det fram
att haktet hade omvandlat 43 platser pa gemensamhets-
avdelningar till restriktionsplatser. Vid inspektionstillfil-
let var det bara 35 procent av platserna i hiktet som var
avsedda for gemensamhet. Det resulterade i att hiktade
utan restriktioner var placerade pa restriktionsavdel-
ningar."

JO har vid flera tillfallen uttalat sig om inskrdnkningar
av intagnas ritt till gemensamhet pa grund av bristande
resurser. En hinvisning till resursbrist &r, enligt JO, av
mer generell natur och det dr uppenbart att lagstiftning-
en om gemensamhet mellan hédktade blir innehéllslos
om det saknas nodvandiga resurser. Platsbrist i hikten
far inte tas till intakt
for att inte s& langt
mojligt tillimpa reg-
intagna inte ges mojlighet lerna om méjlighet
till gemensamhet av till  gemensamhet.*

organisatoriska skl JO har vidare uttalat
att hakteslagens be-

Det dr synnerligen

stimmelser om forhallandena f6r intagna far ses som en
minimireglering av de rattigheter som var och en som ér
hiktad har, och att det inte dr acceptabelt att mojlighe-
ten till gemensamhetsvistelse inskranks eller till och med
omintetgors pa grund av bristande resurser.* Slutligen
har JO uttalat att resursersbrist eller avsaknaden av moj-
ligheten till inre differentiering inte ar acceptabla skal for

18 SeJO:s protokoll s. 9, dnr 419-2017.
19 SeJO:s protokoll s. 16, dnr O 7-2019.
20 SeJO 2001/02s. 155, dnr 801-2001.
21 SeJO 2006/07 s. 139, dnr 2273-2005.

att halla en intagen avskild fran andra intagna.>* ChefsJO
har i denna fraga uttalat f6ljande:

”Jag delar den uppfattning som JO uttalade redan
forsta gangen for drygt 15 ar sedan. Kriminalvérden
verkar inte ha beaktat JO:s synpunkter fullt ut och
jag noterar i ssammanhanget att beldggningsgraden i
landets héakten dr ldgre nu an for drygt 15 ar sedan.
Det ér enligt min mening djupt otillfredsstdllande
att en intagen av organisatoriska skil eller andra
skal som den intagne inte kan paverka inte ges méj-
lighet att vistas i gemensamhet. Jag staller mig fra-
gande till Kriminalvardens uppfattning att det inte
ror sig om avskildhet nidr den intagne i dessa fall
saknar andra intagna att vistas med. Med beaktande
av att 1 kap. 6 § hikteslagen avser mindre ingripan-
de begransningar i den intagnes frihet anser jag inte
att en intagen med st6d av den bestimmelsen kan
placeras i ensamhet pa grund av faktiska forhallan-
den och praktiska forutsittningar. Situationen inne-
bir en faktisk avskildhet, och den intagne vistas un-
der motsvarande grad av isolering som rader for de
intagna som har restriktioner. Den intagne har inte
heller nagon mojlighet att fa den faktiska ensamvis-
telsen provad av domstol. Ur den frihetsberévades
perspektiv dr detta synnerligen otillfredsstdllande”

8.4 Brister i vissa hakteslokaler

JO har ocksé sérskilt uppmérksammat att Kriminalvar-
den anvander lokaler som inte fullt ut ar anpassade for
en hiktesverksamhet. I dessa fall har JO kritiserat fram-
for allt att avsaknaden av bl.a. gemensamhetsutrymmen

22 SeJO 2015/16 8. 191, dnr 1277-2014.
23 SeJO 2018/19s. 157, dnr 5969-2015.
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gor att det inte ar mojligt att bedriva en dndamaélsen-
lig verksamhet i lokalerna. Kritiken har avsett hiktena
Halmstad, Visby och Ostersund.

Savél hdktet Halmstad som hiktet Ostersund bedrev
vid inspektionstillfillena sina verksamheter i polisar-

anvinds for dels placering av haktade med sdrskilda be-
hov, dels som ett “mellanldge” for hiktade som har haft
restriktioner linge och som darefter behover en viss tid
for att anpassa sig till gemensamhet.

I ett beslut konstaterade chefsJO att Kriminalvardens

rester. Hiaktena hade alltsd inrattats i lokaler som ald-
rig varit avsedda for sddana

uppgift om att platserna anvinds som ett mellanlidge
mellan avskildhet och gemensambhet inte kan forstas pa

Polisarrester dr inte verksamheter. Vid inspek- ndgot annat sitt dn att en placering ddr ger en sémre ratt

limpliga att anvanda tionerna beskrevs hiktena
som hakten som “tillfélliga”. Den tillfalli-
ga verksamheten i Halmstad

hade vid inspektionen i februari 2017 pagétt i néstan fyra
ar. Hiktet lades ner den 1 april 2018. Vid inspektionen

till vistelse i gemensamhet
an i ovriga hiaktet. Efter-
som det inte finns nagra
alternativ for Kriminalvar-

En verksamhet far inte
bedrivas i en grazon
mellan avskildhet och

den till att placera en inta- gemensamhet

av hiktet Ostersund hade den tillfilliga verksamheten
pagatt i tio ar. Efter en uppfoljning av JO beslutade Kri-
minalvarden att bygga ett nytt hakte. Trots JO:s kritik var
dock det tillfalliga héktet fortfarande i drift 2019. Det nya
héktet kommer att sta fardigt under 2020. Slutligen har
Kriminalvarden lagt ned anstalten Visby och det innebér
att hdktet Visby far mer andamalsenliga lokaler.>

Vid inspektionen av hdiktet Ystad i februari 2017 upp-
maérksammades att hiktet har en mindre enhet med
bara tva celler (den s.k. KV-avdelningen). Avdelningen
ligger avsides och den som vill ta sig till cellerna maste
passera tva lasta dorrar. Vid samtal med de intagna som
var placerade pd avdelningen jimforde de vistelsen dar
med hur det ér att vara belagda med restriktioner.> I en
aterrapportering till JO uppgav Kriminalvérden att en
placering pa KV-avdelningen inte inskranker de hakta-
des mojlighet till vistelse i gemensamhet. Avdelningen

24 SeJO:s beslut den 30 augusti 2018 i dnr 1387-2018 (hiktet Ostersund), JO:s
protokoll, dnr 4139-2018 och beslut den 10 juni 2019, dnr O 40-2019 (héktet Vis-
by) samt JO:s protokoll och beslut den 28 november 2018, dnr 582-2017 (héktet
Halmstad).

25 Se JO:s protokoll, dnr 583-2017.

gen i antingen gemensam-

het eller avskildhet, 4r det enligt chefsJO bekymmersamt
att myndigheten inréttar platser som befinner sig i ndgon
form av "mellanldge” Hon tillade direfter féljande:

”Jag har forstaelse for att det kan vara nodvandigt
att inrétta avdelningar som kan tillgodose intagnas
behov av att vistas i en mindre grupp av intagna.
Dock maéste sddana avdelningar utformas pd ett sa-
dant sitt att de inte begrdnsar de intagnas ratt till
vistelse i gemensamhet under dagtid. Detta dr n6d-
vandigt for att motverka att verksamheten bedrivs
i en grazon mellan avskildhet och gemensamhet™

Vid en inspektion av hdiktet Helsingborg, hdktesfilialen
Berga i maj 2019 kom det fram att en av hiktets avdel-
ningar (avdelning 1:5) saknar gemensamhetsutrymmen.
Av den anledningen var de intagna hinvisade till att un-
der dagtid vistas i gemensambhet i avdelningskorridoren
(10 till 12 meter lang och ca 2 meter bred). I korridoren

26 SeJO:s beslut den 3 september 2018, dnr 583-2017.
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finns bl.a. ett mindre védggfast bord avsett for tva perso-
ner och en tv med tv-spel. Som mest kunde sju intagna
vistas i utrymmet under dagtid. Efter inspektionen ifra-
gasatte chefsJO att utrymmet beskrivs som en avdelning
och att Kriminalvarden borde 6verviga om de aktuella
cellerna ska utgora ordinarie platser. Hon uttalade dar-
efter foljande:

”Om Kriminalvérden dnda anser att det finns sa pass
tungt vagande skl att cellerna dven fortséittningsvis
ska anvindas som ordinarie platser, bor myndig-
heten omedelbart se 6ver de intagnas mojlighet till
vistelse i gemensamhet. Det 4r i mina 6gon ovirdigt
att hinvisa de intagna till gemensambhetsvistelse i
korridoren, och det dr anméarkningsvart att Krimi-
nalvarden forvéntar sig att de intagna ska éta sina
maltider i detta mycket begransade utrymme. Jag
vill dterigen paminna om att det i Kriminalvardens
grundldggande uppdrag ingar att verkstélligheten
ska utformas sd att negativa foljder av frihetsbero-
vande motverkas (1 kap. 5 § hikteslagen). Av den
anledningen bor myndigheten vidta de atgérder
som krévs for att de hiktade pa avdelning 1:5 ska
kunna ges mojlighet till vistelse i gemensamhet pa
samma villkor som de intagna pé héktesfilialens 6v-
riga avdelningar”>

8.5 Gemensamhetshaktet i Helsingborg

Hiktet Helsingborg, hdktesfilialen Berga ér ett gemen-
samhetshikte som inrittats i en tidigare kriminalvards-
anstalt. Det innebér att de haktade ges mojlighet till vis-
telse i gemensamhet med andra intagna under en stor del
av dagen. Efter inspektionen konstaterade chefs]JO att det

27 SeJO:s protokoll s. 11 och 12, dnr O 39-2019.

rdder en brist pa gemensamhetsavdelningar i Kriminal-
vardens haktesverksamhet. Det leder till att myndighe-
ten i stéllet erbjuder iso-
leringsbrytande atgirder

till intagna som inte har ger betydligt béttre
restriktioner. Om de hade méj]ighet till
vistats pd gemensambhets- gemensamhet

avdelningar skulle det inte
ha funnits nagot sddant behov. Hon uttalade féljande:

"Mot denna bakgrund utgér verksamheten i hiktes-
filialen Berga ett positivt exempel pa hur Kriminal-
varden kan organisera verksamheten for att ge hak-
tade mojlighet att vistas i gemensamhet. Genom att
inrdtta gemensamhetshikten i lokaler som tidigare
anvénts som anstalter ges haktade utan restriktioner
betydligt battre forutsattningar att vistas i gemen-
samhet, jamfort med om de ar placerade pa en ge-
mensambhets- eller en restriktionsplats. En intagen
i haktesfilialen Berga har under vardagar moéjlighet
till gemensambhetsvistelse i sju timmar per dag. Er-
farenheterna fran hiktesfilialen Berga och andra
gemensamhetshéikten (exempelvis hidktena Salber-
ga, Storboda och Ystad) visar enligt min mening
behovet av att hikten som tar emot hiktade utan
restriktioner har lokaler avsedda fér gemensam-
hetsvistelse”*

8.6 Overbelidggning i hikten

I en aterrapportering fran Kriminalvarden till JO i juni
2018 kom det fram att det vid den tidpunkten radde en
anstrangd platssituation pé landets hakten. Enligt Krimi-
nalvarden medférde det att myndigheten hade fortsatt

28 SeJO:s protokoll s. 11, dnr O 39-2019.
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svart att tillgodose behovet av gemensamhetsplatser.?
Situationen forvdrrades i tiden dérefter, och under vin-
tern och den tidiga varen 2019 var det flera hikten som
hade en beldggningsgrad pa 6ver 100 procent.’*® Under
varen 2019 genomforde JO en serie om tio inspektioner.
Majoriteten av inspektionerna avsadg Kriminalvardens
hékten, som i samband med inspektionerna tillfragades
om belaggningsgraden vid ett antal datum. Uppgifterna
framgér av tabell 5.

Beldggningssituationen i Kriminalvardens hikten har
forbattrats under varen och sommaren 2019. Fran och
med juli lag beldggningsgraden pa 9o procent eller dir
under. Den 25 augusti 2019 var beldggningsgraden i hak-
te 82,58 procent. Beldggningsgraden var dock enligt Kri-
minalvirden hogre 4n i jaimforelse med 2018.3*

I december 2019 hade trycket pd hiktena édter okat,
och beldggningsgraden pa siakerhetshiktena var 95,07

Haktesinspektioner varen 2019

Med anledning av den anstrangda belaggningssituationen genomférde JO
en serie om tio inspektioner. | samband med det inspekterades anstal-

ten Kumla (riksmottagningen), arresten Karlskrona samt haktena Falun,
Helsingborg (héktesfilialen Berga), Kalmar, Karlskrona, Malmo, Nyképing,
Trelleborg och Vaxjo.

procent och pa normalhédktena 99,82 procent. Den totala
beldggningsgraden var 97,51 procent.’

Den anstringda beldggningssituationen har enligt Kri-
minalvérden haft en negativ inverkan pa hiktespersona-
lens majligheter att arbeta med isoleringsbrytande atgar-
der. Skilen for det ér flera. Vid 6verbeldggning ar det inte
ovanligt att de utrymmen som anvands for isoleringsbry-
tande aktiviteter anvinds for beldggning av intagna och
att de av den anledningen inte kan anviandas for det syfte
som de egentligen ar avsedda for. Fler intagna innebar

Tabell 5 Beldggninggraden vid vissa hdkten varen 2019

i.u. iu. iu.

Falun 100 %% 97 % 88 % 97 %

Helsingborg** i.u. i.u. i.u. i.u. 113 % 116 % 109 %
Kalmar 108 % 94 % 97 % 88 % iu. iu. iu.
Karlskrona 104 % 109 % 104 % 100 % iu. iu. iu.
Malmé 97 % 90 % 100 % 99 % i.u. i.u. i.u.
Nykoping 100 % 106 % 103 % 97 % i.u. i.u. i.u.
Trelleborg 97 % 12 % 100 % 91% i.u. i.u. i.u.
Véxjo 100 % 100 % 104 % iu. iu. iu. iu.

*  Beldaggningsgraden anges i procent. Vid 100 procent ar haktets samtliga ordinarie platser fullbelagda. Vid en siffra som 6verstiger 100 procent har intagna antingen delat cell eller placerats i

andra utrymmen an i en ordinarie cell.
*#  Haktesfilialen Berga.

Uppgifter hamtade frén JO: s protokoll, dnr O 19-2019.

29 SeJO 2018/19s. 41.
30 SeJO:sdnr O 19-2019.
31 Uppgifter hdmtade fran Kriminalvardens hemsida den 23 augusti 2019.

32 Uppgifter hamtade fran Kriminalvardens hemsida den 18 december 2019.
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att personal far mindre tid per intagen for isoleringsbry-
tande atgarder. Slutligen har det anstringda laget gjort
att den personal som ar avdelad for att arbeta med att
minska isoleringen anvinds for andra typer av uppgifter.
Det kan t.ex. handla om transporter av intagna.

Vid en inspektion av hdiktet Goteborg i februari 2019
uppgav hiktesledningen att malsittningen for isole-
ringsbrytande atgirder inte nés for ndgon grupp haktade
(vuxna och ungdomar). Den dkade beliggningsgraden
forbittrar inte situationen. Med 6kade personalresurser
skulle det vara mojligt att nd malen.’’ Liknande uppgif-
ter kom fram i samband med inspektionerna av hdiktena
Karlskrona, Malmé, Nykoping och Trelleborg i april 2019.
I protokollet fran inspektionen av hiaktet Nykoping be-
skrevs forhallandena pa foljande satt:

”Tva och en halv heltidstjanst ar avsatt for isole-
ringsbrytande atgirder pa vardagar. Det betyder att
ca fyra intagna med restriktioner per dag far sidana
atgirder. Personalen prioriterar de som verkar ma
daligt. Overbelidggningar paverkar verksamheten,
eftersom det blir mer arbete for de som planerar
verksamheten och upprittar hiktesplaner. Vidare
ska fler intagna dela pa den tid som finns for isole-
ringsbrytande atgarder*

I protokollet fran en inspektion av hdktet Malmé i april
2019 antecknades foljande:

“Enligt foretriadare for haktet medfér bemanningen
baserad pa 9o procents beldggning att personalre-

33 SeJO:s protokoll s. 14, dnr O 7-2019.
34 SeJO:s protokoll s. 4, dnr O 29-2019.

surserna inte ens vid normal beldggningsgrad &r
tillrackliga for att na upp till de nationella mélen for
isoleringsbrytande dtgarder. Vid normal beldggning
har varje arbetslag schemalagt isoleringsbrytande
arbete. I bésta fall finns det utrymme f6r ca fyra och
en halv timmes isoleringsbrytande atgarder per dag.
Den tiden ska fordelas pa ett relativt stort antal intag-
na. Utifran den nuvarande beldggningssituationen
[en beldggningsgrad om 100 procent] ricker perso-
nalresurserna i princip enbart till utomhusvistelser
och malstidsadministrering. [...] Tidigare utokades
bemanningen for att mojliggéra isoleringsbrytande
arbete. Sa sker dock inte lingre eftersom det anses
viktigare att héaktet haller sig inom sin budget. Detta
skapar frustration hos personalen som upplever att
de inte kan arbeta med isoleringsbrytande atgarder
i tillracklig utstrackning.s

Vid en inspektion av hdktet Jonkoping i mars 2018 upp-
gav hiktesledningen att personal har mindre tid for
isoleringsbrytande atgarder. Skilet for det &r att antalet
transportuppehall okat i hdktet och att personal maste
lagga mer arbetstid p& denna uppgift.*®

Den anstringda beldggningssituationen har gjort att
hdktet Kalmar anvint s.k. restriktionsrum for placering
av intagna. I normalfallet anvinds rummen for isole-
ringsbrytande atgirder. Nar de anvénds for placering av
intagna kan det inte anvindas for det syfte de egentligen
ar avsedda for.

35 SeJO:s protokoll s. 5, dnr O-27-2019.
36 SeJO:s protokoll s. 10, dnr 1364-2018.
37 SeJO:s protokoll s. 5, dnr O 26-2019.
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8.7 Placering av intagna i avskildhet

I avsnitt 2.5 framgar att det inte stélls nagra krav pa
Kriminalvirden om att regelbundet ompréva beslut
att placera en intagen i avskildhet. Vid inspektionen av
hiktet Huddinge i januari 2017 kom det fram att hik-
tet hade som rutin att varje fredag gé igenom besluten
for de intagna som var placerade i avskildhet for att
beddoma om ett beslut kunde hivas och den intagne
placeras i gemensamhet. Vid den bedémningen tog
hiktet dven hansyn till faktorer som lediga platser och
klientsammanséttningen. Om en intagen inte kunde er-
bjudas en sadan plats i hiktet kontaktades placeringssek-
tionen eller samordningsfunktionen i region Stockholm
for att ordna en plats pa en gemensamhetsavdelning i
ett annat hakte. 3® Liknande rutiner tillimpades dven vid
héktena Helsingborg och Kronoberg.* Vid inspektionen
av hdaktet Sollentuna i februari 2017 kom det fram att de

skotsamhet som en forutsittning for placering i ge-
mensamhet. Denna situation dr enligt min mening
djupt otillfredsstéllande. [...] Sammanfattningsvis
anser jag att det 4r angelédget att alla begransningar
i en haktads maojligheter att vistas i gemensamhet
med andra intagna sker genom beslut som har ut-
tryckligt lagstod. Av regleringen bor bl.a. framgé
hur linge en sadan placering far pagd. Det bor dven
foreskrivas en skyldighet att omprova sadana beslut
med vissa tidsintervall. Hikteslagen och den ord-
ning som nu tillimpas av Kriminalvarden har enligt
min mening uppenbara brister, och det ér alltsa an-
geldget att en lagreglering kommer till stind”+

Vid inspektionen av hdiktet Helsingborg kom det dven
fram att haktet inte fattade nagra avskildhetsbeslut for
de intagna med res-

Alla begransningar av
cerades pa hiktets ratten till gemensamhet
observationsavdel- maste ha uttryckligt lagstod

avskildhetsbeslut som fattas utifran sakerhetsskadl inte triktioner som pla-
omprovades regelmassigt.+

Med anledning av vad som kom fram vid inspektionen

av hdktet Helsingborg i september 2015 beslutade chefs-
JO att i ett initiativirende utreda bl.a. Kriminalvirdens
rutiner for omprévning av beslut om avskiljande. Utred-
ningen i drendet visade att Kriminalvarden saknar en-
hetliga rutiner i denna fraga och dirmed har varje hikte
infort lokala rutiner. ChefsJO uttalade f6ljande:

”Forekomsten av lokala rutiner i en fraga som den-
na dventyrar forutsebarheten i de olika haktenas
bedémning pa si satt att lika fall riskerar att inte
bedomas lika. Detta visar ocksa Kriminalvardens
redovisning, bl.a. genom att ett hikte anger god

38 SeJO:s protokoll s. 6, dnr 416-2017.
39 SeJO:s protokoll s. 16, dnr 4632-2015 och protokoll s. 6, dnr 417-2017.
40 SeJO:s protokoll s. 9, dnr 419-2017.

ning. Skalet for pla-
ceringen dokumenterades i stéllet i en daganteckning.+
I det tidigare ndmnda beslutet konstaterade chefs-
JO att det kan finnas situationer dar Kriminalvarden ar
skyldig att fatta beslut om avskiljande f6r haktade som
ar belagda med restriktioner. Myndigheten ska fatta ett
beslut om avskiljande om de inskrdnkningar som foljer
pé dklagarens restriktioner inte bedoms tillrdckliga for
att uppratthélla sdkerheten. Denna ordning, ddr haktena
har olika rutiner for om och nér ett avskildhetsbeslut ska
fattas, utgor enligt chefsJO en allvarlig brist. Av den an-
ledningen behover lagstiftningen fortydligas om hur for-

41 SeJO 2018/19 s. 146, dnr 5969-2015.
42 SeJO:s protokoll s. 15, dnr 4632-2015.
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utsdttningarna for Kriminalvardens beslut om placering
iavskildhet forhéller sig till restriktioner som en dklagare
meddelat.#* Det kan exempelvis finnas skl att fatta ett
beslut om avskildhet for att det pa grund av sdkerhetsskal
bedéms nédvandigt att begransa utrustningen i den hak-
tades cell. Det dr namligen bara mojligt att gora det om
den hiktade ar avskild.+

Vid inspektionen av hdiktet Helsingborgkom det fram att
en kvinnlig intagen - som genomgick metadonbehand-
ling — hade varit placerad i hiktets restriktionsavdelning
inledningsvis pa grund av att hon var meddelad restrik-
tioner. Ndr restriktionerna héivdes var hon fortsatt place-
rad pa samma avdelning. Héktet hade meddelat henne
att hon inte fick vistas i gemensamhet pa grund av den
pagaende behandlingen. Vid inspektionen hade hon
varit placerad pa restriktionsavdelningen utan restrik-
tioner under tvd manader. Skilet for det var att haktet
hade en policy som innebar att intagna som genomgar
metadon- eller substitutionsbehandling inte ska vistas i
gemensamhet. Med anledning av vad som kommit fram
uttalade chefsJO bl.a. foljande:

”Vid den tidpunkt da restriktionerna havdes borde
den intagna [...] ha getts mojlighet att dagtid vistas
tillsammans med andra intagna, under forutsitt-
ning att hiktet inte hade bedomt att det av sakerhets-
skal varit nédvindigt med en placering i avskildhet.
I sadant fall skulle héktet ha fattat beslut om detta.
Hikteslagen ger inga andra alternativ. Nagot sadant
beslut fattades dock aldrig. I stéllet upplystes den
intagna om hiktets policy att hon under sin be-
handling inte skulle komma att erbjudas vistelse i
gemensamhet. Kriminalvarden har i sitt remissvar

43 SeJO 2018/19 s. 146, dnr 5969-2015.
44 Se 1 kap. 17 § FARK Fingelse och JO 2013/14 s. 287, dnr 4507-2012.
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uppgett att det inte finns ndgon sadan policy inom
myndigheten. Sammanfattningsvis har den intagna
varit avskild utan stod i lag, fran den tidpunkt da
dklagarens restriktioner upphorde. Héktet fortjdnar
allvarlig kritik for det intraffade”

45 SeJO 2018/19s. 146, dnr 5969-2015.
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9 JO:sinitiativarende om isolering av intagna i hakte

I avsnitt 8.2 framgar att JO i slutet av 2017 begdrde att
Kriminalvarden skulle aterrapportera myndighetens ar-
bete med att folja upp den tid som intagna vistas i ge-
mensamhet och isoleringsbrytande atgérder. Det som
kom fram i 4terrapporteringen gjorde att chefsJO Elisa-
beth Rynning beslutade att i ett initiativ f6lja upp fragor-
na om placering av hiktade i gemensamhet och isole-
ringsbrytande atgérder.!

I mars 2019 kallades bl.a. Kriminalvirdens anstalts-
och hiktesdirektor till ett dialogméte hos JO. Vid motet
tog chefsJO upp ett antal fragestillningar som ror situa-
tionen for intagna i Kriminalvardens hikten. Moétet pro-
tokollférdes och Kriminalvarden gavs mojlighet att yttra
sig dver protokollet.

Infor dialogmotet fick Kriminalvarden del av ett antal
fragestillningar som chefsJO 6nskade ta upp vid motet.
Vid métet behandlades foljande 6vergripande fragor:

1. Intagnas ritt till gemensambhet.

2. Atgirder for att bryta isoleringen av intagna.

3. Mojligheten att folja arbetet med isoleringsbrytande
atgarder.

Efter motet fattade chefsJO ett beslut i initiativarendet.

Protokollet frain métet och chefsJO:s beslut finns i Bilaga

B och C. Samtliga hanvisningar nedan till uttalanden av

chefsJO ér - ndr inte annat anges — himtade fran beslutet
i Bilaga C.

1 SeJO:sdnr O 7-2018.

9.1 Intagnas ratt till gemensamhet

I avsnitt 2.3 framgar att en intagen i hikte har rétt att en-
ligt huvudregeln under dagtid vistas i gemensamhet med
andra intagna. Till skillnad fran vad som géller krimi-
nalvardsanstalter finns det inte ndgon minimitid angiven
for i vilken omfattning en intagen ska ha en sadan ratt.

ChefsJO tog vid dialogmoétet upp fragan om rétten till
gemensamhet. Enligt foretrddarna for Kriminalvarden
ar utgéngspunkten att intagna i hikte ska tillbringa en
stor del av dagen tillsammans med andra intagna (ge-
mensamhet). Det ér, enligt Kriminalvarden, dock svart
att stilla upp en minimitid for daglig gemensamhet ef-
tersom myndigheten &r si langt ifrdn att nd malet att
en intagen med restriktioner inte ska vara isolerad dvs.,
tva timmar eller mer per dag i atgird som innebér en
mansklig kontakt.

I sitt beslut konstaterar chefsJO att hon inte kan tolka
situationen pa néagot annat sitt 4n att Kriminalvérdens
arbete med isolerings-
brytande étgarder for
hiktade med restriktio-
ner sker pa bekostnad
av Ovriga intagnas ratt

kunna tillgodose séval
ritten till gemensamhet
som isoleringsbrytande

att vistas tillsammans oy ..
: atgarder
med andra intagna un-

der en sa stor del av dagen som mdojligt. Kriminalvarden

maste givetvis ha en verksamhet som klarar av att bade
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tillgodose intagnas ritt till gemensamhet och motverka
att intagna blir isolerade.

Vid motet tog chefsJO édven upp frdgan om intagna
som nekas vistelse i gemensambhet, trots att de inte vare
sig dr avskildhetsplacerade eller 4r meddelade restrik-
tioner. Sadana situationer kan enligt Kriminalvarden
uppstd, bl.a. ndr den intagne pa grund av platsbrist inte
kan placeras pa en gemensamhetsavdelning. Ett annat
skal till att hiktade blir hdnvisade till ensamvistelse ar att
det inte finns négra ytterligare intagna pé avdelningen
som har ritt till gemensambhet. Vid dialogmétet uppgav
foretrddarna for Kriminalvarden att det inte ska finnas
intagna som vistas under sadana forhallanden, och att
myndigheten 4r medveten om att den bryter mot lagen i
dessa situationer. En intagen som nekas mojligheten till
gemensambhet ska, enligt Kriminalvardens rutiner, fa en
forklaring till varfor han eller hon inte kan erbjudas en
gemensambhetsplats och hur myndigheten arbetar med
att fordndra den intagnes situation.

I avsnitt 8.3 framgér att det tyngsta skilet for att Kri-
minalvarden har svart att ge de intagna mdjlighet till
gemensamhet dr enligt myndigheten “haktesbestandets
lokalmissiga begransningar”. Antalet hiktesplatser med
. L . tillgang till andamélsen-
Enligt Kriminalvarden
saknar myndigheten  rymmen motsvarar inte
ti]]réckhgt med gemen- behoven. Konsekvensen

samhetsutrymm en av detta dr att gemen-

liga  gemensamhetsut-

samhetsvistelse,  enligt
Kriminalvarden, inte kan realiseras i onskad utstrick-
ning. Vidare har det harda beldggningstrycket gjort det
svarare for myndigheten att placera om intagna utan res-

triktioner till gemensamhetsplatser. Detta bekriftas dven

2 SeJO:s protokoll s. 7, dnr O 7-2018.

av myndighetens statistik som redovisats i avsnitt 7. Av
tabell 2 i avsnitt 7 framgér att myndigheten under 2018
tog emot 4 902 intagna utan restriktioner i hiakte. Ande-
len intagna i denna grupp som fick isoleringsbrytande
atgirder som innebdr mansklig kontakt med minst tva
timmar per dag var 67 procent. Det innebdr att 33 pro-
cent av de intagna utan restriktioner var isolerade och
ddrmed riskerade att drabbas av negativa konsekvenser.
Enligt chefsJO dr de uppgifter som kommit fram i den-
na del anmirkningsvérda. Det ar fraga om en grupp av
intagna som enligt lag har ratt till vistelse i gemensambhet.
Om denna rittighet tillgodoses finns det inte nagon risk
for att den intagne blir isolerad. Att i dessa sammanhang
tala om isoleringsbrytande
atgarder for dérfor, enligt
chefsJO, tanken fel. Sada-

hova komma i fraga i for-
héllande till intagna som
hélls avskilda. Av dessa
skil innebér det ett allvarligt misslyckande att Krimi-
nalvarden maste erbjuda isoleringsbrytande atgérder till
intagna som har ratt att vistas i gemensamhet. ChefsJO
framhaller vidare att, till skillnad fran vad som kommit
fram vid de internationella granskningarna, visar hen-
nes genomgang att isolering av intagna i hékte inte ar ett
problem som &r begransat till intagna som ar meddelade
restriktioner. Avsaknaden av bl.a. lampliga lokaler gor att
detta dr ndgot som riskerar att drabba samtliga intagna
i hakte. Med en dndamalsenligt uppbyggd verksamhet
skulle denna situation inte behéva uppsta.

I avsnitt 8.3 framgar att Kriminalvarden i sin aterrap-
portering till JO i juni 2018 redovisade ett antal lokal-
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forsorjningsprojekt som medfort att myndigheten fére
utgangen av 2018 tillférdes ytterligare 161 nya platser for
héiktade utan restriktioner. Av dessa ér 88 platser loka-
liserade till enheter med sérskilda gemensamhetsavdel-
ningar. Enligt chefsJO innebir detta ett vilkommet till-
skott, men hon befarar att det ar langt ifran tillrackligt for
att kunna tillgodose det verkliga behovet. Hon paminner
om att hon tidigare uttalat att lokalmassiga och praktiska
forutsattningar inte ar godtagbara skl for att inte tillgo-
dose hiktades lagstadgade ritt till gemensamhet. Om
exempelvis bristen pd gemensambhetslokaler godtas som
anledning till att neka en intagen gemensamhet, skulle
det fullstdndigt urvattna den réttighet som intagna i hak-
te ska vara garanterade genom hékteslagen.

Forutom tillgangen till andamélsenliga lokaler fram-
haller chefsJO dven vikten av att Kriminalvardens hik-
ten har tillricklig bemanning for att kunna tillgodose
bade behovet av gemensamhet som isoleringsbrytande
atgdrder. I avsnitt 8.6 har det redovisats iakttagelser fran
Opcat-inspektioner av vilka konsekvenser som bristen
pé personal far for bl.a. mojligheten att tillgodose de in-
tagnas ratt till gemensamhet. Enligt chefsJO maste Kri-
minalvérden ta ett samlat grepp om bade lokal- och per-
sonalfrdgan. Kriminalvirden maste sdkerstélla dels att
redan existerande savil som nyproducerade hikten har
tillrackligt med lokaler
for gemensambhetsvis-
telse och isolerings-
brytande atgérder, dels
att bemanningen 4r
tillracklig for att hikten ska kunna erbjuda intagna vis-

gemensamhetslokaler

telse i gemensamhet respektive isoleringsbrytande atgar-
der.

En liknande synpunkt framférdes dven av Hiktes- och
restriktionsutredningen i syfte att mojliggora ett gemen-
samhetsutrymme per 15 hiktade (se avsnitt 5.4). Chefs-
JO konstaterar att utredningens férslag dnnu inte blivit
genomférda och att Kriminalvarden fortsatt har stora
svarigheter att tillgodose de intagnas ritt till gemensam-
het. Dessa svarigheter ar — enligt chefs]JO - orsakade av
att flera av Kriminalvardens héikten ar utformade for att
héiktade ska hallas avskilda, snarare 4n i gemensamhet
med andra intagna. Enligt chefsJO fortjanar Kriminal-
varden mycket allvarlig kritik for de fortsatta bristerna i
denna fraga, som leder till inskrankningar av en grund-
laggande rittighet.

9.2 Atgarder for att bryta isoleringen av
intagna

I avsnitt 7 framgér att Kriminalvirden har som malsatt-
ning att intagna som inte far vistas i gemensamhet ska
erbjudas isoleringsbrytande atgarder med atminstone tva
timmar per dag. Kriminalvirden genomfor regelbundna
matningar av i vilken omfattning hdktade med restriktio-
ner eller avskilda intagna far isoleringsbrytande &tgérder.
Av tabell 2 i avsnitt 7 framgér att myndigheten under 2018
tog emot 6 089 intagna med restriktioner. Métningarna
visar att det bara var 17 procent av de intagna med restrik-
tioner som fick isoleringsbrytande atgirder som innebér
en mansklig kontakt i tva timmar eller mer per dag.

I sitt beslut konstaterar chefsJO att det 4r mycket be-
svirande att Kriminalvirdens métningar visar att det
2018 var 83 procent av de hiaktade med restriktioner som
var isolerade och dirmed riskerade att drabbas av savil
psykiska som fysiska skador.
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I beslutet konstaterar chefsJO att det lamnats olika upp-
gifter om vilka intagna som ingér i kategorin intagna
med restriktioner. Enligt chefsJO kan det inte uteslutas
att kategorin - forutom intagna med restriktioner och
intagna som dr placerade i avskildhet — dven omfattar
intagna som har ritt att vistas i gemensamhet. Det skulle
i sddana fall rora sig om intagna som vistas i ensamhet
utan lagstod. Om si skulle vara fallet finns det en risk
for att de blir isolerade, vilket enligt chefsJO dr anmark-
ningsvart.

Aven om chefs]JO inte lyckats f& klarhet i vilken katego-
ri dessa intagna tillhor ndr Kriminalvarden mater isole-
ringsbrytande atgirder, framhaller hon att denna grupp
har rétt att vistas i gemensamhet. Darfor bor gruppen
intagna ingd i kategorin intagna utan restriktioner. Den
nuvarande osdkerheten som finns angdende redovis-
ningen av métresultaten medfor att det inte ar mojligt att
klarldgga i vilken utstrickning myndigheten formar att
tillgodose ritten till gemensambhet.

ChefsJO konstaterar att Sverige under flera decennier
har mottagit internationell kritik bl.a. for att intagna hélls
isolerade i hikte. Det dr alltsa inte fraga om nédgon has-
tigt uppkommen situation. Som framgar av avsnitt 6 har
situationen dven uppmirksammats av Bra. Bristerna har
vid flera tillféllen patalats av JO. Mot denna bakgrund ar
det, enligt chefsJO, mycket allvarligt att Kriminalvarden
inte har natt ldngre i sitt arbete med att nd myndighetens
egna mél for isoleringsbrytande atgarder. Det medfor en
risk for allvarliga konsekvenser for dem som vistas i Kri-
minalvardens hékten.

De internationella granskningarna av den svenska
hédktesverksamheten har i forst hand tagit sikte pa det
utbredda anvindandet av restriktioner och de risker som
det for med sig. ChefsJO framhaller att hennes genom-

gang av matningarna for bada kategorierna - intagna
utan restriktioner och intagna med restriktioner - vi-

sar att problemet med .. .
isolering i hakte inte ar Det ar mYCket allvarhgt

begrinsat till de intag- att Kriminalvérden inte
na som Kriminalvirden  har ndtt lingre i arbetet

har lagstdd for att neka )04 gtt bryta isoleringen
vistelse i gemensambhet.

Avsaknaden av bl.a. lampliga lokaler medfor att isolering
ar ndgot som drabbar &ven andra intagna i hikte. Med
en dndamalsenligt uppbyggd verksamhet skulle denna
oacceptabla situation inte behdva uppsta.

I sitt beslut framhaéller chefsJO att det dr Kriminalvar-
den som &r ansvarig for att utforma verkstélligheten av
hiktningsbesluten s att negativa f6ljder av frihetsbero-
vandet motverkas (1 kap. 5 § hikteslagen). I detta ligger
ett langtgdende ansvar for att se till att det exempelvis
finns tillrackligt med personal som kan arbeta med iso-
leringsbrytande atgirder och pa sa sitt forhindra att de
hiktade blir isolerade. ChefsJO ar mycket kritisk till att
Kriminalvarden inte har nétt langre i detta arbete.

ChefsJO befarar att de atgirder som Kriminalvarden
kan och méste vidta inte kommer att vara tillrackliga for
att 16sa problemet med den hoga grad av isolering som
for nirvarande rader inom myndighetens hiktesverk-
samhet. ChefsJO framhaller dven att Kriminalvarden vid
dialogmatet i mars 2019

framforde att myndighe- Reger ingen behdver
ten dessvirre tror att den ta ett samlat grepp

tid som intagna far iso- om problemet med

leringsb de &tgird . . c 1
leringsbrytande atgarder isoleringen i hikte
inte kommer att oka mer

an marginellt, trots att Sverige internationellt sett har en
forhallandevis hog personaltathet. CPT och Hiktes- och
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restriktionsutredningen har bedomt att det behéver ske
en genomgripande forandring av héktningsinstitutet.
Det som har kommit fram vid chefsJO:s granskning talar
enligt henne med styrka for att regeringen nu behéver ta
ett samlat grepp om dessa fragor.

9.3 Mojligheterna att folja arbetet med
isoleringsbrytande atgarder

I avsnitt 8.2 framgar att hiktena hittills inte har definie-
rat, métt och foljt upp isoleringsbrytande atgérder pa ett
enhetligt satt. Denna fraga togs upp dels i en begaran om
aterrapportering, dels vid dialogmétet i mars 2019.

I aterrapporteringen uppgav Kriminalvirden att det
har genomforts en forstudie for att utveckla ett enhetligt
planerings- och uppfoljningsverktyg som tydligt stodjer
det lokala operativa isoleringsbrytande arbetet samtidigt
som det pa nationell niva ger ett korrekt samlat under-
lag. Eftersom projektet ar komplext kunde myndigheten
ijuni 2018 inte uppge om och i sa fall ndr det framtida
systemet kan vara i drift eller hur det kan komma att ut-
formas.?

Vid dialogmétet uppgav foretradarna for Kriminal-
varden att det i den genomforda forstudien kunde kon-
stateras att ingen av de métningar som hittills utforts
av isoleringsbrytande atgarder ar tillrackligt bra for att
kunna anvédndas pa lokal nivd. Mitningarna kan inte
heller anviandas for att géra nationella jamforelser. Av
den anledningen vill myndigheten utveckla och infora
ett centralt systemstdd for isoleringsbrytande atgérder.
En rimlig uppskattning ér, enligt Kriminalvérden, att det
kommer att ta ca fem ar fran det att projektet inleds till
dess att det finns ett fungerande systemstod. I vantan pa

3 Se Kriminalvérdens 4terrapportering den 14 juni 2018 s. 4, dnr 416-2017.

systemstodet kommer Kriminalvarden ta fram en myn-
dighetsgemensam Excel-fil i vilken hiktena ska redovisa
isoleringsbrytande atgirder. Kriminalvirden planerade
att ta den centrala Excel-filen i bruk under véren 2019.41
ett yttrande efter dialogmétet har Kriminalvarden upp-
gett att myndigheten inte har kunnat hélla tidplanen for
den centrala och gemensamma Excel-filen. Arbetet skul-
le &terupptas efter sommaren for att kunna var klart fore
arsskiftet 2019/2020.

Vid dialogmétet framholl chefs]JO att det &r mycket all-
varligt och djupt otillfredsstillande att Kriminalvardens
nationella métningar av isoleringsbrytande atgarder inte
ar tillforlitliga.® Dels gors matningarna bara sju ganger
per ar, dels medf6r bristen pa . .
central styrning att hiktena inte Det ar allvarhgt att
definierar, miter och f6ljer upp Kriminalvardens
isoleringsbrytande atgirder pa métningar inte ar
ett enhetligt satt. I sitt beslut tillforlitli ga
konstaterar chefsJO att dessa
brister gor det framfor allt svart for Kriminalvarden att
folja arbetet som sker pa lokal nivd med att bryta isole-
ringen av intagna i hikte. Till detta kommer att risken f6r
uteblivna svar fran hikten och for att hakten inte regist-
rerar isoleringsbrytande dtgarder medfor att mitningar-
na ér férknippade med sadan osékerhet att de inte heller
kan anvindas pa en generell niva. Det dr t.ex. inte mojligt
att jamfora resultaten fran olika dr, vilket gor att mitning-
arna — enligt chefsJO - blir i det ndrmaste oanvéndbara.
Bristen pé tillforlitlig statistik gor att det inte ar mojligt
att med sdkerhet sdga at vilket héll utvecklingen gar. Till
detta kan - enligt chefsJO - laggas att avsaknaden av ett
ordentligt systemstod gor det svért f6r Kriminalvirden

4 SeJO:s protokoll s. 10 och 11, dnr O 7-2018.
5  Se Kriminalvardens yttrande den 30 augusti 2019, dnr O 7-2018.
6  Se]JO:s protokoll s. 10, dnr O 7-2018.
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att utviardera myndighetens eget arbete nér det giller de
isoleringsbrytande atgirderna. En kontinuerlig registre-
ring av i vilken omfattning intagna far del av isolerings-
brytande atgirder dr nodvindig for att Kriminalvérden
ska kunna f6lja arbetet 6ver tid och for att myndighetens
personal ska kunna uppmirksamma intagna som loper
risk att bli isolerade. Av den anledningen ar det myck-
et angeldget att Kriminalvarden far ett sddant system
pé plats och att det anvands pa ett korrekt sétt. ChefsJO
konstaterar att Kriminalvardens arbete med att ta fram
ett nytt systemstod — sévitt hon kdnner till - dnnu inte
har inletts i februari 2020. I och med att behovet av att
kunna folja arbetet med isoleringsbrytande atgérder ar
sd stort framstar den berdknade produktionstiden om
fem ar som oacceptabelt lang.

ChefsJO framhéller pa nytt att Kriminalvarden i sin
statistik 6ver isoleringsbrytande atgirder dven redovi-
sar den tid som intagna placerade pd gemensamhetsav-
delning och gemensamhetsplats vistas utanfor sin cell.”
Enligt chefsJO for det tanken fel att tala om isolerings-
brytande atgérder i férhallande till denna grupp av intag-
na och dessutom blir statistiken missvisande. Ett behov
av att redovisa isoleringsbrytande atgirder bor, enligt
chefsJO, bara uppsta i forhéllande till intagna som har
restriktioner eller dr avskilda. S& linge Kriminalvirden
pé grund av strukturella brister har svart att tillgodose
intagnas ritt till gemensambhet, finns det - enligt chefsJO
— dven ett behov av att Kriminalvarden redovisar i vilken
utstrackning myndigheten tillgodoser denna rétt.

9.4 Behov av lagreglering

Enligt chefsJO finns det behov av att se dver lagstiftning-
en for att komma till ritta med den oacceptabla situation
som for ndrvarande rader inom Kriminalvardens héktes-

7 SeJO:s protokoll s. 9, dnr O 7-2018.

verksamhet. Enligt chefsJO bor foljande atgarder vidtas:

o Begreppet gemensamhet méste definieras i savil
fingelselagen som hékteslagen. Det dr nédvandigt
for att denna ritt inte ska ges ett godtyckligt inne-
héll. En rimlig utgdngspunkt 4r att gemensamhet ges
inneboérden att en intagen vistas tillsammans med
flera andra intagna.

o For begreppet gemensamhet inte ska bli innehélls-
16st maste det i lagstiftningen anges i vilken omfatt-
ning som intagna dagligen har ritt att vistas tillsam-
mans med andra intagna. Det &r inte tillrackligt att
det bara anges i Kriminalvérdens foreskrifter for kri-
minalvardsanstalter, och det &r inte acceptabelt att
detifraga om hikten helt saknas sddana bestimmel-
ser. Enligt chefsJO bor det i fraga om innebérden av
begreppet gemensamhet inte rdda nagon skillnad
inom en och samma myndighet.

o Det bor inforas en bestimmelse som garanterar de
intagna en viss tids isoleringsbrytande dtgarder per
dag. Enligt chefsJO bor minimitiden sittas hogre dn
den av Hiktes- och restriktionsutredningen fore-
slagna tva timmar. Vidare bor denna ritt inte bara
omfatta hiktade som &r meddelade restriktioner,
utan samtliga intagna som ar placerade i avskildhet.

o Det finns ett fortsatt behov av en forfattningsregle-
ring med tidsfrister for omprévning av ett avskild-
hetsbeslut av en intagen i hakte.

o Det finns ett fortsatt behov av att fortydliga lagstift-
ningen i fraga om hur férutsttningarna for Krimi-
nalvardens beslut om placering i avskildhet forhaller
sig till av aklagaren meddelade restriktioner om in-
skrankningar i ritten for en intagen att vistas i ge-
mensamhet.
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Genomforda inspektioner av Kriminalvardens hikten 2015-2019

Oanmalda inspektioner Foranmalda inspektioner

Haktet Helsingborgs filial i

Huddinge den 23-24 januari 2017 416-2017 S e o A den 15 april 2015 2000-2015
Kronoberg den 26 januari 2017 417-2017 Helsingborg den 8-9 september 2015 4632-2015
Gavle den 30-31januari 2017 418-2017 Sollentuna den 22-23 september 2015 4969-2017
Sollentuna den 2-3 februari 2017 419-2017 Ume3 den 11-12 november 2015 6106-2015
Storboda den 7-8 februari 2017 581-2017 Goteborg den 3-4 februari 2016 389-2016
Halmstad den 1415 februari 2017 582-2017 Ostersund den 16-17 februari 2016 872-2016
Ystad den 15-16 februari 2017 583-2017 Saltvik den 21-23 november 2017 7573-2017
Jénkdping den 7-8 mars 2018 1364-2018 Orebro den 12-13 februari 2018 750-2018
Vaxjo den 26 mars 2019 0222019 Kronoberg den 2-4 maj 2018 2643-2018
Karlskrona den 4 april 2019 025-2019 Visby den 27-28 juni 2018 4139-2018
Malmo den 4 april 2019 027-2019 Gavle den 8 augusti 2018 46752018
Nykoping den 4 april 2019 029-2019 Saltvik den 14 augusti 2018 5266-2018
Kalmar den 5 april 2019 026-2019 Huddinge den 23 augusti 2018 5563-2018
Trelleborg den 5 april 2019 028-2019 Géteborg den 6-7 februari 2019 07-2019
Falun den 9 april 2019 030-2019 Salberga den 12-14 februari 2019 605-2019

Helsingborg (haktesfilialen d .
Berga) €N 1314 Maj 2019 039-2019 Summa 15 inspektioner
Summa 16 inspektioner
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RIKSDAGENS
IO OMBUDSMAN PROTOKOLL

Dnr Sid
072018 1a3)

Dialogméote med Kriminalvarden den 12 mars 2019

Initiativ om Kriminalvardens arbete med isoleringsbrytande
atgarder

Den 12 mars 2019 genomftrde chefsJO Elisabeth Rynning ett dialogmote med
foretradare for Kriminalvarden. Dialogmétet utgor en del av utredningen i ett
initiativirende om Kriminalvardens arbete med isoleringsbrytande étgérder.
Initiativdrendet har sin bakgrund i aterrapporteringar som JO begirt av myndig-
heten.

Aterrapporteringar fran Kriminalvarden

Efter en serie Opcat-inspektioner av hiakten under varen 2017 uttalade chefsJO
att Kriminalvérden bor se till att den tid som intagna vistas i gemensamhet rap-
porteras och dokumenteras pa ett likvardigt sitt, sa att det blir mojligt att folja
forhallandena ver tid. Vidare uttalade hon att for intagna som av olika skél inte
vistas i gemensamhet, bor isoleringsbrytande dtgérder rapporteras och do-
kumenteras. Av dokumentationen bor det framga vilken kategori (hiktad med
restriktioner, hiktad utan restriktioner eller forvarstagen) som en intagen tillhor.
Slutligen begirde chefsJO att Kriminalvarden skulle aterrapportera om hur
myndigheten foljer upp den tid som intagna vistas i gemensamhet och isole-
ringsbrytande atgérder.! Aterrapporteringen kom in till JO den 13 juni 2018.

I anledning av vad som kom fram i aterrapporteringen beslutade chefsJO att i ett
initiativarende folja upp frigorna om placering av hiktade i gemensamhet och
isoleringsbrytande atgdrder. I en skrivelse daterad den 28 december 2018 kalla-
des foretrddare for Kriminalvarden till ett dialogméte.

! Se JO:s inspektionsprotokoll fran bl.a. hiiktet Huddinge (dnr 416-2017, m.fl.).

Riksdagens ombudsmin E-post: justitiecombudsmannen@jo.se
Box 16327 Telefon: 08-786 51 00
103 26 Stockholm Texttelefon:  020-600 600

Besok: Vastra Tradgardsgatan 4 A Fax: 08-21 65 58 www.jo.se
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Dnr O 7-2018  Sid 2 (13)

Den 31 januari 2019 kom Kriminalvérden in med ytterligare en aterrapportering
som chefsJO begirt i ett initiativirende angaende placering av hiktade i av-
skildhet.> Aven den éterrapporteringen omfattades av dialogmétet.

Deltagare vid métet

Vid dialogmétet nérvarade fran JO, férutom chefsJO, dven byrachefen Jorgen
Buhre, enhetschefen Gunilla Bergerén, bitradande enhetschefen Karl Lorentzon
samt foredragandena Eva Fridén (protokollforare) och Simon Tornvall.

Fran Kriminalvarden nérvarade anstalts- och hiktesdirektoren AA, chefsjuristen
BB och sikerhetsdirektoren CC.

Syftet med motet

Motet inleddes med att chefsJO informerade om att hon beslutat att i ett initia-
tivarende folja upp fragorna om placering av hiktade i gemensamhet och isole-
ringsbrytande dtgérder. Infér métet hade en skrivelse daterad den 18 februari
2019 med fragestillningar skickats till Kriminalvarden. ChefsJO upplyste om
att det var dessa fragor hon 6nskade diskutera vid métet.

Vad som kom fram i samband med dialogmétet

Vid dialogmétet kom i huvudsak foljande fram:

Gemensamhet
I denna del behandlades foljande fragestéllningar:

a) Hur ménga intagna fanns det i landets hikten den 7 februari 2019 och
hur manga av dessa var belagda med restriktioner eller var placerade i
avskildhet?

b) Hur stor andel av de intagna var placerade pa en gemensamhetsplats
som inte finns pa en gemensamhetsavdelning?

c) Ar det nagon skillnad mellan de gemensamhetsplatser som inte finns pa
en gemensamhetsavdelning och restriktionsplatser, avseende vistelsetid i
gemensamhet?

d) Vilken mojlighet har Kriminalvarden att erbjuda vistelse i gemensamhet
for de intagna som ér placerade pa en gemensamhetsplats som inte finns
pé en gemensamhetsavdelning?

e) Varfor har Kriminalvarden inte faststéllt ndgon minimitid for hur linge
en intagen i hdkte ska ha ritt att vistas i gemensamhet per dag?

I den skrivelse som skickades till Kriminalvarden infor métet ombads myndig-
heten att inkomma med underlag senast den 4 mars 2019 rorande fragorna a)
och b). I det underlag som ldmnades in uppgav myndigheten att enligt den
prelimindra statistiken var antalet inskrivna i hékte den 7 februari 2019 totalt

2 215. Av dessa var 1 914 hiktade, varav 1 068 hade beslut om restriktioner

2Se JO 2018/19 s. 146.



G BILAGA

Dnr O 72018 Sid 3 (13)

enligt 24 kap. 5 a § rattegéngsbalken, vilket motsvarar 56 procent av antalet
hiktade eller 48 procent av samtliga intagna i hikte.

Det fanns totalt 301 inskrivna i hakte som tillhérde en annan kategori dn hikta-
de. Denna kategori omfattar bland annat verkstallighetsfall, dvs. intagna som
vintar pd anstaltsplats, forvarstagna enligt utlanningslagen (2005:716) och
intagna som dr omhéndertagna av 6vervakningsnamnd samt ovriga inskrivna i
hékte som kan vara externplacerade m.fl.

Kriminalvarden uppgav dven att det inte gar att fa fram statistik ur myndig-
hetens digitala system om hur manga intagna i hakte som hade ett beslut om
placering i avskildhet.

Vid métet stillde chefsJO fragan varfor det inte gar att fa fram antalet intagna
som var placerade i avskildhet, friga a) ovan.

Foretrddarna for Kriminalvdrden uppgav att det r mojligt att fa fram uppgifter
om hur ménga intagna i anstalt som &r placerade i avskildhet, men att det dér-
emot inte gar att fa motsvarande uppgifter for haktesverksamheten. Skilet for
det ar myndighetens system saknar en sddan funktion. Enligt foretradarna for
Kriminalvarden dr det djupt olyckligt eftersom sadana uppgifter skulle under-
latta for ledning och styrning av verksamheten. Det har skett en bestéllning om
att systemet ska kompletteras med en sadan funktion. Det &r dock oklart nar
denna funktion kommer att finnas tillgénglig. Foretrddarna for Kriminalvdarden
uppgav pa fraga att det &r mojligt att ta fram uppgifterna manuellt. Myndig-
hetens huvudkontor hade inte uppfattat JO:s begéran som att de borde ha begirt
in uppgifterna fran varje hikte. Myndigheten har numera infort ett krav pa att
avskiljningsbeslut ska omprovas och det framgér av Kriminalvardens handbok.

ChefsJO konstaterade att det enligt Kriminalvardens uppgifter den 7 februari
2019 fanns ca 300 intagna i hikte som inte var hiaktade och fragade om anled-
ningen till det ar att det rdder brist pa anstaltsplatser.

Enligt foretridarna for Kriminalvdrden ska flera administrativa moment utforas
innan en domd intagen kan placeras i en anstalt. JO har tidigare uttalat att en
Overforing till anstalt ska ske inom sju dagar fran det att domen borjat verkstal-
las. Kriminalvarden har haft svart att uppfylla detta krav och det beror framst pa
platsbrist i anstalt, men dven pa problem med transporter. Den 11 mars 2019
fanns det totalt 149 verkstallighetsfall i hikte och av dessa var 70 fall under
handléggning. Resterande intagna véntade pa en anstaltsplats. Det ar langa koer
till riksmottagningen i anstalten Kumla, och dérfor kommer mottagningen att
tillforas 30 platser. Det sker genom dels dubbelbeldggning av celler, dels att
intagna placeras pa en av anstaltens sikerhetsavdelningar (Fenix).

ChefsJO bad foretrddarna for Kriminalvarden att utveckla myndighetens svar
som innebdr att det inte gr att ta fram uppgifter om andelen intagna placerade
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pa gemensamhetsplats som inte finns pa en gemensamhetsavdelning, fraga
b) ovan.

Enligt foretrddarna for Kriminalvdrden beror det pa att myndigheten inte an-
vinder begreppen pa det sitt som JO:s fraga utgar ifran. Vilka platser som
anvinds for gemensamhetsplacering beror pa den aktuella belaggningen pa
varje hikte. Vidare uppgav foretrddarna for Kriminalvdirden att myndigheten
inte redovisar nagon statistik Gver antalet intagna som vistas i gemensamhet.

ChefsJO hinvisade till en aterrapportering som ldmnats in av Kriminalvarden
med en uppgift om att 42 procent av samtliga hiktesplatser utgors av gemen-
samhetsplatser.’ Féretrddarna for Kriminalvdrden tillfrigades om hur det —
med hdnsyn till svaret under fraga b) — dr méjligt att lamna denna uppgift.

Uppgiften om 42 procent ska enligt foretradarna for Kriminalvdrden endast ses
som en inriktning for hur manga gemensamhetsplatser det bor finnas i hiktes-
verksamheten. Detta behov varierar dver tid. Det ar darfor inte mojligt att ange
en exakt siffra pa antalet gemensamhetsplatser. Hikten med relativt fa platser
har flexibla platser som kan anpassas utifran vilka kategorier av intagna hiktet
tar emot. En cell kan vara en restriktionsplats en dag och nésta dag en gemen-
samhetsplats. For att fa fram uppgifterna om hur ménga klienter som &r i
gemensamhet eller de facto avskilda méaste myndigheten gora en manuell
genomgang varje given dag. De uppgifter som JO efterfrdgade krivde en sadan
manuell genomgang vilket myndigheten inte hade gjort infor méotet.

ChefsJO pépekade att det inte finns nagon minimitid for gemensamhet i hikte
och fragade vad gemensamhet enligt Kriminalvardens uppfattning bestar i nar
en intagen ér placerad pa en gemensamhetsplats.

Enligt foretradarna for Kriminalvarden tas intagna placerade pa gemensam-
hetsplatser ut i grupper for vistelse i gemensambhet en viss tid av dagen. Till
skillnad fran vad som &r fallet pd en gemensamhetsavdelning slépps de intagna
pé gemensamhetsplatser inte ut upp pa morgonen for vistelse gemensamhet
fram till inlasning for dygnsvila.

ChefsJO framhéll att Kriminalvardens sitt att anvanda begreppen gemensam-
hetsavdelning och gemensgemensamhetsplats gor att arbetet med dessa fragor
blir otydligt for en extern granskare. Det som beskrivs avseende gemensamhets-
platser liknar mer isoleringsbrytande atgirder eftersom det handlar om vistelse i
grupp under vissa timmar.

Foretrdadare for Kriminalvdrden holl med om chefsJO:s beskrivning och upp-
gav att det inte dr sd hdr gemensamhet &r ténkt att fungera. Utgéngspunkten i all

3 Se Kriminalvardens éterrapportering i dnr 5969-2015, s. 2.
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kriminalvérd &r att intagna ska ges mgjlighet att vistas i gemensamhet under
dagtid och med gemensamhet avses en vistelse tillsammans med fler &n en
intagen, dvs. i pluralis (jfr 2 kap. 5 § hikteslagen [2010:611]). Det forutsitter att
en gemensamhetsavdelning har dtminstone tre platser. Det pagar dock en
diskussion inom myndigheten om syftet med bestimmelsen. Det kan vara s att
bestdimmelsen syftar till att den intagna ska ges mojlighet att vistas med nagon
annan person. I sddant fall bor det inte vara ndgon storre skillnad mellan att ha
kontakt med endast en intagen eller med tva. I dag dr samsittning en isolerings-
brytande étgérd. I framtiden skulle man kunna ténka sig ett stillningstagande
om att gemensamhet dr ndr tva intagna vistas tillsammans i en cell. Kriminal-
varden har inte kommit sd langt i sina diskussioner att internationella bestam-
melser och rekommendationer fran internationella organ i fragan har beaktats.
Myndigheten har inte heller gjort ndgon framstillning till Justitiedepartementet.

Enligt foretrddarna for Kriminalvdrden borjade begreppet gemensamhetsplats
anvéndas 2005 nér isoleringsbrytande atgirder blev ett méal som myndigheten
stillde upp for hiktesverksamheten. Ddremot har det inte skett ndgon forandring
av sjdlva platsbestdndet. En intagen som &r placerad pa en gemensamhetsavdel-
ning ska vistas i gemensamhet med andra intagna under hela dagen, dvs. frén
det att cellen ldses upp varje morgon tills inlasning sker varje kvill. Haktes-
vistelsen for en intagen som ar placerad pé en sadan avdelning dr dirmed
mycket anstaltslik. Gemensamhetsplatser, som inte finns pa en gemensamhets-
avdelning, 4r platser som ocksa kan anvindas som restriktionsplatser. Intagna
som dr placerade pa sddana platser ska ha mojlighet att vistas med andra intagna
i grupp under delar av dagen, men darutéver dr de inlasta i sina celler. Det finns
inte ndgon definition av ndr vistelse i gemensamhet anses uppfylld. Det finns
inte heller nagon bestdmd tid for hur lang tid under ett dygn som en inldsning i
cell far ske, vilket det finns i anstalt.* Utgangspunkten &r dock att intagna pd en
gemensamhetsplats ska tillbringa en stor del av dagen i gemensamhet med an-
dra intagna. Det &r svart att stélla upp en minimitid for vistelse i gemensamhet
eftersom myndigheten ar sa langt ifrén att na malet for att en intagen med
restriktioner inte ska vara isolerad, dvs. tva timmar eller mer per dag i atgard
som innebar mansklig kontakt.

ChefsJO konstaterade med anledning av vad som kom fram att skillnaden mel-
lan vistelse i gemensamhet och samsittning da inte framstar som sarskilt tydlig.
En vistelse pa gemensamhetsplats liknar da snarare en isoleringsbrytande at-
gérd. Foretrddarna for Kriminalvdrden bekriftade att vistelse i gemensamhet
inte dr ténkt att se ut pa detta sitt.

4 Se Kriminalvardens foreskrifter och allmidnna rad om anstalt 6 kap. 1 och 2 §§ (KVFS 2011:1).
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Foretradarna for Kriminalvdrden uppgav att myndigheten inte redovisar antalet
intagna som ar placerade i gemensamhet. I Kriminalvardens nationella statistik
Over isoleringsbrytande atgirder ingar gruppen intagna pa gemensamhetsplat-
ser, som inte finns pa gemensamhetsavdelning, i statistiken for gruppen intagna
pa restriktionsplatser. Konsekvensen blir att de dtgérder dér intagna tas ut
gruppvis for vistelse i gemensamhet, redovisas som en isoleringsbrytande at-
gird for varje intagen. P4 sa sitt forbattras statistiken Over vidtagna atgérder for
kategorin intagna med restriktioner. En annan konsekvens ér att det redovisas
atgdrder for manga fler intagna an for de som tillhor kategorin intagna med
restriktioner. Da blir dven det redovisade antalet intagna som tillhor denna
kategori fler &n det verkliga antalet.

Ensamvistelse utan lagstéd
I denna del behandlades foljande fragestéllningar:

a) Hur manga ganger uppstod det situationer under 2018 dir Kriminal-
varden holl intagna i hikte under ensamvistelse utan lagstod?

b) Vilka atgérder vidtar Kriminalvarden nér sadana situationer uppstar?

¢) Hur méter Kriminalvarden vistelse i gemensamhet och f6ljer upp
atgarderna for denna klientkategori?

Foretradarna for Kriminalvdirden uppgav att dven om utgangspunkten i all
kriminalvard ar att intagna ska vistas i gemensamhet med andra intagna har
myndigheten samtidigt ett ansvar for de intagnas sikerhet. Kriminalvarden har
en effektiv underrittelsetjanst som foljer de eventuella problem som kan uppsta
pa grund av gangtillhorighet m.m. Myndighetens prévning av lamplighet och
siakerhet infor en placering i gemensamhet avser vilka som inte kan vistas till-
sammans, t.ex. médn och kvinnor, férvarstagna som ar placerade inom Kriminal-
varden men som inte har ett beslut om utvisning. Aven géngtillhorighet beaktas.
Diremot ska inte en intagens skétsamhet vara en forutsittning for placering i
gemensamhet.’ Tidigare fanns det en sédan skrivning i Kriminalvérdens
handbok, men den har tagits bort. Samarbetet med 6vriga myndigheter inom
rittsvisendet — som innebdr att den héktade bor vara placerad geografiskt nira
utredande myndigheter — begransar Kriminalvardens mojligheter att forflytta en
hiktad utan restriktioner till ett annat hikte for en vistelse i gemensamhet.
Dirfor forekommer det ensamvistelse utan lagstod. Mojligheterna till
forflyttning 6kar nér den intagne befinner lidngre fram i rittsprocessen.

Infor métet hade Kriminalvarden lamnat information om att myndigheten inte
kan lamna uppgifter rérande fraga a) ovan. Enligt foretrddarna for Kriminal-
varden fattar inte myndigheten nagot beslut i dessa situationer. Darfor ar det
inte mojligt att ta ut sadana statistikuppgifter fran systemet. Det finns numera ett

5 Se Kriminalvardens handbok om gemensamhet och avskildhet i hikte (2018:13) s. 6.
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krav pa att dessa situationer ska dokumenteras i haktesplanen. I dokumenta-
tionen ska anges av vilken anledning en intagen inte kan erbjudas vistelse i
gemensamhet.® For att himta in dessa uppgifter kréivs en manuell genomgéng i
varje enskilt fall, vilket myndigheten inte uppfattat att JO begirt.

Foretradarna for Kriminalvdrden uppgav att de intagna som varken har restrik-
tioner eller beslut om placering i avskildhet ska vistas i gemensamhet med an-
dra intagna. Det ska inte finnas intagna som vistas i ensamhet utan lagstod.
Trots detta forekommer det ensamvistelse utan lagstdd inom Kriminalvarden
och myndigheten bryter d4 mot svensk lag. Efter chefsJO:s uttalanden i initia-
tivérendet om placering av hiktade i avskildhet’ har frigan uppmérksammats
tydligare inom myndigheten. Numera ska varje intagen fé en forklaring till
varfor han eller hon inte kan erbjudas en gemensamhetsplats och hur myndig-
heten arbetar med att forandra den intagnes situation. De krav som nu finns pa
att lamna information och upprétta dokumentation medfor att de intagna blir
medvetna om sina rittigheter. Detta arbetssitt &r ett led i att synliggora situa-
tionen for klienterna och dven for personalen.

Pé fraga fran chefsJO uppgav foretridarna for Kriminalvarden att skriftlig in-
formation om vilka lagar och regler som géller behdver ldmnas till de intagna.
Myndigheten har dnnu inte planerat att gora dndringar i informationsbladet, s&
att det framgar att de intagna har ratt att vistas i gemensamhet.

Enligt foretridarna for Kriminalvdrden kan en ensamvistelse utan lagstod som
blir langvarig, under vissa omstandigheter, utgora oménsklig behandling och
innebéra ett brott mot den hiktades ménskliga réttigheter. Kriminalvarden har
beskrivit denna situation i myndighetens handbok.® Vid utformningen av den
skrivningen har myndigheten endast haft i atanke malsdttningen att en hiaktad
dagligen ska fa minst tva timmar isoleringsbrytande atgirder som innebér en
minsklig kontakt. Malsittningen 6verensstimmer med den rekommendation
som FN:s specialrapportor ldmnat. Féretrddarna for Kriminalvarden uppgav att
de inte har reflekterat Gver om personalen behover stod for att kunna avgora nér
en ensamvistelse utan lagstod som blir ldngvarig utgér en oménsklig behand-
ling.

Foretradarna for Kriminalvdrden uppgav att det inte fors ndgon statistik dver
intagna som vistas i ensamhet utan lagstod eftersom gruppen inte borde finnas.
De riknas in i kategorin intagna med restriktioner tillsammans med intagna
placerade pa gemensamhetsplatser som inte finns pa gemensamhetsavdelningar
(se s. 3-4). Det borde finnas systemstod for att kunna folja denna kategori. Av

6 Se Kriminalvardens handbok om gemensamhet och avskildhet i héikte s. 6.
7Se JO 2018/19 s. 146.
8 Se Kriminalvérdens handbok om gemensamhet och avskildhet i hékte s. 17.



BILAGA °

Dnr O 7-2018  Sid 8 (13)

erfarenhet handlar det om ca fem ars arbete innan ett sddant systemstod kan tas i
bruk.

ChefsJO uppgav att det &r oerhort allvarligt att statistik redovisas pa detta sitt.
Vidare framhdll hon vikten av att Kriminalvardens personal forstar skillnaden
mellan en intagen vars rittighet att vistas i gemensambhet inte tillgodoses av
Kriminalvarden och som en konsekvens darav blir isolerad utan lagstdd och en
intagen som &r isolerad pa grund av att denne har restriktioner eller beslut om
placering i avskildhet enligt hikteslagen. I samtliga dessa situationer erbjuder
Kriminalvérden de intagna isoleringsbrytande atgérder. Att personalen redo-
visar isoleringsbrytande atgarder for alla dessa kategorier av intagna medfor att
en sammanblandning uppstér och att det ges en felaktig bild av hur manga in-
tagna som har restriktioner. Dessutom lever myndigheten inte upp till sitt
atagande utan héller intagna under forhallanden som saknar lagstod.

Intagna med restriktioner och intagna placerade i avskildhet
I denna del behandlades foljande fragestillning:

a) Forutsittningarna for att genomfora isoleringsbrytande dtgérder borde
Oka nér belaggningsgraden pa hiktena gar ner. Trots att beldggnings-
graden vid vissa av mattillféllena varit sa pass 1ag som 79 procent har
det inte skett ndgon 6kning av de isoleringsbrytande atgiarderna. Vad
beror detta pa?

Foretrddarna for Kriminalvdrden uppgav att utgdngspunkten ér att intagna med
restriktioner och intagna placerade i avskildhet ska erbjudas isoleringsbrytande
atgirder. Ovriga intagna ska vistas i gemensamhet. Resultatet av métningarna
for isoleringsbrytande atgarder borde vara bittre vid ldgre beldggning. Det dr
ndgot missvisande att bara fokusera pa medelbeldggningen, eftersom det finns
nagra hikten med 60 procents beldggning och andra hikten med 6ver 90 pro-
cents beldggning. Foretradarna for Kriminalvdrden forde fram att de dessvérre
tror att den tid som intagna far isoleringsbrytande atgarder inte kommer att oka
mer @n marginellt, trots att Sverige internationellt sett har en forhallandevis hog
personaltithet. Myndigheten kommer endast ”pa marginalen” att kunna astad-
komma ett bttre resultat sdvida det inte sker nagot drastiskt ifraiga om beldgg-
ningssituationen. Vidare behdver myndigheten bittre lokaler. Resultatet for
2018 4r dock bra, eftersom beldggningen okade samtidigt som resultatet av
mitningarna av den genomsnittliga tiden som de intagna fick isoleringsbrytande
dtgérder i stort sett var ofordndrad.

Foretrddarna for Kriminalvdrden uppgav pa fraga att alla inskrivna i hikte
(éven externt placerade, anhallna och frihetsberdvade som gor transportuppe-
hall) rdknas in i beldggningsstatistiken. Samtidigt réknas inte alla celler i hékte-
na som ordinarie platser, t.ex. transportcellerna i hdktena Goteborg, Jonkoping,
Sollentuna och Orebro. Om man ser till totala antalet platser ar det dock forhal-
landevis fa platser som inte tas med men som kan vara belagda och réknas in i
beldggningsstatistiken.
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ChefsJO framholl att Kriminalvardens sitt att redovisa antal inskrivningar, in-
tagna och platser gor att transparensen blir hogst begransad och att det finns risk
for att Kriminalvarden lyfter fram olika siffror utifrdn vad det &r man vill visa.

Foretrddarna for Kriminalvdrden delade denna uppfattning och att det bl.a. for-
svarar arsredovisning nér det ser ut sa hér. Det finns fyra olika sitt att definiera
platser. Beldggningen kan berdknas pa olika sitt genom att det tas hansyn till
olika faktorer. Ett sitt 4r berdkning av medelbeldggning och den uppgiften an-
vinds i Kriminalvardens érliga statistik och lamnas till regeringen. I den berék-
ningen ingér bl.a. arrestceller. Ett annat sétt &r berdkning av den dagsaktuella
beldggningsgraden och i den berdkningen tas inte bl.a. arrestcellerna med.
Kriminalvarden haller pa att omarbeta sittet att redovisa sin statistik for att
omvirlden bittre ska forsta beldggningssiffrorna.

Matning av isoleringsbrytande atgarder och gemensamhetstid

1 denna del behandlades foljande fragestéllningar:

a) For vilka kategorier mits isoleringsbrytande atgérder?

b) Miter Kriminalvérden isoleringsbrytande atgarder for intagna utan
restriktioner och i sa fall av vilken anledning?

c) Mits gemensamhetstid for intagna pa gemensamhetsplats?

d) Varfor gar det inte att folja olika kategorier, t.ex. forvarstagnas vistelse i
gemensamhet?

e) Finns det kategorier som Kriminalvarden inte anser behdver vistas i
gemensamhet eller for vilka isoleringsbrytande atgérder inte behover
vidtas, och i sé fall vilka och varfor?

f) Varfor anvinder sig Kriminalvarden av bara manuella system for
mitning av atgdrder, i stéllet for centrala och digitala system?

Foretrddarna for Kriminalvdrden uppgav att de nationella mitningarna av iso-
leringsbrytande atgarder i hikte som genomfors inom myndigheten omfattar
alla intagna. Intagna placerade pa gemensamhetsplats som vistas pa en gemen-
samhetsavdelning redovisas i kategorin intagna utan restriktioner.

1 kategorin intagna med restriktioner redovisas utover intagna med restriktioner,
intagna med beslut om placering i avskildhet, intagna som placerats pa gemen-
samhetsplats utan gemensamhetsavdelning och intagna som vistas i ensamhet
utan lagstod. ”Generaliserbara mitningar” betyder att resultatet avser totalen,
men att det inte finns métningar for detaljer, t.ex. vad resultatet kan betyda for
ett specifikt hikte. De métningar som genomférdes 2015-2017 utgar fran sam-
ma kriterier och &r jamforbara. Métningar som genomfordes 2014 och tidigare
utgdr fran andra kriterier och ér dérfor inte jamforbara pa samma sitt. Det har
dock i en forstudie konstaterats att ingen av métningarna r tillrdckligt bra for
att anvandas pa lokal niva och inte heller for att gora jamforelser nationellt.
Detta vill Kriminalvarden &ndra pa och myndigheten har ett pagaende projekt
om att utveckla och infora ett centralt systemstdd for isoleringsbrytande atgir-
der.
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ChefsJO framholl att det av Kriminalvardens budgetunderlag for 2020 framgar
att arbetet med isoleringsbrytande dtgérder inte kommer att prioriteras och
frégade om det dven innebér att denna fraga inte kommer vara prioriterad under
2019.

Foretrddare for Kriminalvdrden uppgav att inom myndigheten prioriteras for
nérvarande projekten som avser systemstod for strafftidsberakning och intagnas
medel. Tidigare erfarenheter av att ta fram sadana stod visar att en rimlig upp-
skattning ér att det kommer att ta ca fem ar fran det att arbetet inleds tills att det
finns ett systemstod som gor det mojligt att méta isoleringsbrytande atgarder.
Det finns tyvirr inga synergieffekter avseende dvriga pagaende systemstods-
projekt, eftersom Kriminalvardsregistret (KVR) ar ett krangligt system. Det
samarbete som finns med Aklagarmyndigheten om att forsoka utveckla stati-
stiken avseende hiktningar och restriktioner bygger pé redan befintliga statistik-
uppgifter och det behover dérfor inte byggas nagot nytt systemstdd. Detta inne-
bér att den nedprioritering som skett av isoleringsbrytande dtgérder leder till att
arbetet med att borja ta fram ett systemstod for denna fraga fordrojs.

ChefsJO konstaterade att det dr oerhort allvarligt och mycket otillfredsstillande
att Kriminalvardens befintliga nationella métningar av isoleringsbrytande atgér-
der inte ar tillforlitliga och gors pa ett sddant sétt att det inte gar att se at vilket
hall utvecklingen gér. Det méste vara svart att anvdnda sig av mitningarna i den
egna verksamheten, men dven for uppdragsgivare och for kontrollmyndigheter.
Det ar inte heller mojligt att folja utvecklingen av myndighetens isolerings-
brytande dtgérder och se vad som dr kostnadsdrivande nir Kriminalvarden
redovisar intagna som vistas i ensamhet utan lagstod i samma kategori som hak-
tade med restriktioner (kategori intagna med restriktioner). Dessutom méter
myndigheten isoleringsbrytande dtgérder for intagna som vistas pa gemensam-
hetsplats pa en gemensamhetsavdelning (kategorin intagna utan restriktioner).
Kriminalvardens sétt att redovisa isoleringsbrytande atgérder medfor att en hog-
re andel redovisas som héktade med restriktioner &n vad som verkligen r fallet.
Dessutom ér det felaktigt att méta isoleringsbrytande dtgérder for intagna som
vistas i gemensamhet pa gemensamhetsavdelning. Dértill far métningarna av
gruppaktiviteter for intagna som ar pa gemensamhetsplats utanfér gemensam-
hetsavdelning konsekvensen att de forbéttrar den redovisade tiden for isole-
ringsbrytande dtgérder for intagna i kategorin intagna med restriktioner.

Foretrddarna for Kriminalvdrden holl med om dessa iakttagelser och uppgav
att det dr djupt olyckligt. ChefsJO framforde att det dr onskvirt att kriterier och
métmetoder vore tydligare och mer &ndamalsenliga for att 6ka trovirdigheten
och tillforlitligheten i Kriminalvardens métningar.

Vidare uppgav foretrddarna for Kriminalvdrden att i avsaknad av systemstod
for att inhdmta statistik héller Kriminalvarden pa med att utarbeta en central
excelfil. Myndigheten har hdmtat in goda exempel fran olika regioner och
utifran bl.a. detta underlag utarbetat en gemensam excelfil som alla hikten
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kommer att fa redovisa isoleringsbrytande atgirder i. Eftersom det ér ett pa-
géende arbete s finns det mojligheter att beakta olika kategorier av intagna t.ex.
forvarstagna. Kriminalvérden planerar for att den centrala excelfilen kommer att
tas i bruk under varen 2019.

Det kom fram att systematiska uppfoljningar och verksamhetsanalyser avseende
isoleringsbrytande atgirder, utéver de nationella matningarna, sker utifran verk-
samhetsdialoger. Isoleringsbrytande atgérder &r en av atta punkter som region-
cheferna ska rapportera om till huvudkontoret. Underlaget bygger pa vad hak-
tescheferna har rapporterat till sin regionchef. De nationella uppgifter som
Kriminalvarden sedan rapporterar till Justitiedepartementet bygger pa dessa
uppgifter.

Foretrddarna for Kriminalvdrden uppgav att orsaker till att myndigheten inte
prioriterat behovet av tydligare statistik ar bl.a. foljande:

Att arbeta med isoleringsbrytande étgérder blev aktuellt 2004 och 2005 som en
punktinsats pa grund av hog belaggning. Forst runt 2010 blev det en central
fraga for hela myndigheten och ett mer systematiskt arbete paborjades. Det togs
dock inte fram nagra uppfoljningsverktyg. Vid framtagande av ett systemstod
for isoleringsbrytande atgarder behdver myndigheten se 6ver definitioner, t.ex.
gemensamhetsplats i forhallande till restriktionsplats och nya former av isole-
ringsbrytande atgérder sdsom restriktionsgrupp. Dirtill behéver myndigheten se
over vad som ska mitas. Vidare méste alla, internt och externt samt inte minst
de intagna, forstd vad som mits. Betdnkandet Férre i hikte och minskad isole-
ring (SOU 2016:52) problematiserade inte situationen for intagna som vistas i
ensamhet utan lagstod, och att Kriminalvarden inte lever upp till hakteslagen i
dessa fall.

Ovrigt
T denna del behandlades foljande fragestéllningar:

a) Har Kriminalvarden 6vervigt att infora sakerhetsklasser for hakten
motsvarande de som finns for anstalter?

b) Vilket behov finns av gemensamhetsavdelningar for intagna utan
restriktioner och nér planerar Kriminalvérden tillgodose detta behov?

Féretrddarna for Kriminalvdrden uppgav att det inte &r aktuellt att infora siker-
hetsklasser for hikten motsvarande de som finns for anstalter. Ett sadant system
skulle ytterligare komplicera placeringen av intagna och riskera att leda till en
okad isolering av intagna. Det behovs fler gemensamhetsplatser. I de pagaende
nybyggnationer av hikten byggs restriktionsplatser i korridorer som kan delas
av (sektioneras) och omvandlas till gemensamhetsplatser. Dér finns ytor dir de
intagna kan vistas i gemensamhet. Det byggs inga gemensamhetsavdelningar.

ChefsJO upplyste om att det kommit in uppgifter om att Kriminalvarden haller
pé att minska den transportorganisation som borjade byggas upp efter lagénd-
ringen den 1 april 2017. Féretridarna for Kriminalvarden tillfragades om det
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kommer att leda till att myndigheten inte ldngre kommer att utfora akuta
transporter enligt bl.a. LVM, LVU och LPT.

Enligt foretridarna for Kriminalvdarden kommer myndigheten att dterga till den
transportorganisation som myndigheten fick finansierad 2017, dvs. fas ett.
Overtagandet av handriickningstransporterna skulle ske i tre faser, varav fas tva
forverkligades under 2018 och ca 200 kriminalvardare anstélldes for transport-
organisationen. Dessa anstillda kommer inte att sigas upp utan erbjuds annan
anstéllning inom myndigheten. Fas tre som avser bradskande transporter kom-
mer alltsa inte att genomféras med nuvarande budget. Kriminalvarden utfor
dock vissa bradskande transporter, men det ér inte ekonomiskt forsvarbart att
myndigheten ska kunna genomfora bradskande transporter dygnet runt.

Foretradarna for Kriminalvdrden bad att fa dterkomma med uppgifter om
péstdendena att myndigheten inte tar emot bestéillningar av bradskande
transporter och inte heller lingre utfor dem.

ChefsJO uppgav att hon dr medveten om de uppgifter som finns om den an-
strangda beldggningssituationen inom Kriminalvarden. Den rapportering som
forekommit i media och de iakttagelser som gjorts vid de senaste Opcat-inspek-
tionerna av hiktet G6teborg och arresten Borldnge bekymrar henne. Med anled-
ning av detta upplyste chefsJO om att hon kommer att besluta om ett initiativ-
drende dér fokus kommer att vara de frihetsberovades situation. Avsikten ar att
initiativet ska innefatta en kartldggning av beldggningssituationen, riktade in-
spektioner och eventuellt en dialog med Kriminalvarden.

Foretrddarna for Kriminalvdrden informerade om att héktesbeldggningen den
11 mars 2019 var 102 procent och att det var 21 hikten som hade 6ver 100 pro-
cents beldggning. Alla inskrivna ér inrdknade inklusive de intagna som har
verkstdllbara domar. Nér situationen var som vérst under hosten 2018 hade
Kriminalvarden dver 200 intagna som véntade pa en anstaltsplats. Den 11 mars
2019 var det 149 intagna i hidkte som véntade pa en anstaltsplats, varav 70 in-
tagna som hade pagaende placeringsdrenden. Ett placeringsédrende ska genom-
foras inom sju dagar. Inom den tiden ska underlag tas fram, beslut fattas och
darefter ska ledig plats hittas och transport till anstalten bestillas. Kriminal-
varden har inte kunnat hélla normala handldggningstider framst pa grund av
platsbristen pa anstalterna. Det &r dven ldnga koer till riksmottagningen i anstal-
ten Kumla. Darutover var 68 forvarstagna enligt utlanningslagen placerade hos
Kriminalvarden. Myndigheten dubbelbeldgger celler i hakten och pa riksmot-
tagningen, samt anvander sékerhetsplatser pa Kriminalvardens sikerhetsenheter
for haktesplacering.

Foretradarna for Kriminalvdrden uppgav att de hikten som har hogst belidgg-
ning finns i s6dra Sverige, samt dven innefattar hiktena Kronoberg, Huddinge,
Saltvik och Falun. Prognosen ér att flodet av intagna kommer att 6ka, 7-8
procent, t.o.m. juni 2019 och dérefter plana ut, men det kan lika gérna fortsétta
att Oka. Det har tillsatts arbetsgrupper dr foretriadare fran Polismyndigheten,
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Migrationsverket och Kriminalvarden ér representerade for att arbeta med
dtgérder som kan hantera den hoga beldggningen i hikten. Kriminalvarden
rapporterar varje vecka till regeringskansliet om beldggningssituationen.

Avslutning

Foretrddarna for Kriminalvdrden 1amnade 6ver Kriminalvardens dokument
Okat klientflode, Kriminalvardens samlade bedomning och forslag till dtgérder
(2019-02-27).

Kompletterande uppgifter fran Kriminalvarden efter dialogmétet

Efter motets avslutande har Kriminalvérden kommit in med foljande uppgifter:

Nationella transportenheten (NTE) registrerar bestillningar av transporter som
kréver upphdmtning inom fyra timmar fran mottagen bestéllning. Bradskande
transporter genomfors Gver hela landet, men NTE kan inte sikerstilla en be-
manning dygnet runt som mojliggor att en sadan transport paborjas med upp-
hémtning av den frihetsberévade personen inom fyra timmar efter bestéllning. I
sddana fall kontaktar NTE omgéende bestillaren som da kan vilja att vénta tills
NTE kan komma eller 16sa transporten pa annat sitt.

Vid protokollet

Eva Fridén

Justeras den 2019-07-02

Elisabeth Rynning

Séndlista:

Kriminalvarden, huvudkontoret
Kriminalvérden, anstalts- och héktesdirektoren

Kriminalvarden, chefsjuristen

Kriminalvarden, sikerhetsdirektoren
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Mycket allvarlig kritik mot Kriminalvarden for isoleringen av intagna i
hékte

ChefsJO:s uttalande i korthet: Sverige har under lang tid fatt internationell kritik for
forhallandena for intagna i svenska hakten. Kritiken handlar i forsta hand om att
intagna med restriktioner blir isolerade och dérmed riskerar att drabbas av psykisk
och fysisk ohalsa. ChefsJO har sedan 2017 granskat fragan om isolering av intagna i
hakte. | detta beslut konstaterar chefsJO att isolering riskerar att drabba inte bara
héaktade med restriktioner, utan &ven intagna i hakte som har en laglig ratt att under
dagtid vistas tillsammans med andra intagna (i gemensamhet). Att déma av
Kriminalvardens egna matningar fér 2018 var 83 procent av de haktade med
restriktioner och 33 procent av de haktade som hade ratt till gemensamhet isolerade.
| beslutet uttalar chefsJO
* att Kriminalvardens hakten saknar tillrackligt med gemensamhetslokaler och
personal for att kunna tillgodose de intagnas lagstadgade rétt till gemensamhet
och att myndigheten fortjanar mycket allvarlig kritik for de fortsatta bristerna i detta
avseende

e att hon ar mycket kritisk till att Kriminalvarden inte har natt Iangre i arbetet med
isoleringsbrytande atgérder

« att det &r mycket angelaget att Kriminalvarden infor ett systemstod som gor det
mojligt att folja arbetet med att bryta isoleringen av intagna.

| beslutet vacker chefsJO &ven fragan om behovet av en 6versyn av bl.a. hékteslagen

(2010:611) i syfte att fortydliga de intagnas rattigheter och motverka isolering.

Initiativet

Efter en serie Opcat-inspektioner! av hikten under varen 2017 uttalade jag att
Kriminalvarden bér se till att den tid som intagna vistas i gemensamhet rappor-
teras och dokumenteras p ett likvardigt sétt. Skélet for det r att det ska vara
mojligt att folja forhallandena Gver tid. Vidare uttalade jag att for intagna som

! Opcat ér den engelska forkortningen av tilliggsprotokollet till FN:s tortyrkonvention (Optional
Protocol to the Convention against Torture). Ldnder som anslutit sig till protokollet har forbundit
sig att inritta ett nationellt besdksorgan som regelbundet besoker platser dér personer kan héllas

frihetsbervade. I Sverige har JO tilldelats detta uppdrag.

Riksdagens ombudsmén E-post: justitieombudsmannen@jo.se

Box 16327 Telefon: 08-786 51 00

103 26 Stockholm Texttelefon:  020-600 600

Besok: Vastra Tradgardsgatan 4 A Fax: 08-21 65 58 www.jo.se
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av olika skdl inte vistas i gemensamhet, bor isoleringsbrytande atgérder rappor-
teras och dokumenteras. Av dokumentationen bor det framga vilken kategori —
hiktad med restriktioner, hiktad utan restriktioner eller férvarstagen — som en
intagen tillhor. Slutligen begirde jag att Kriminalvarden skulle aterrapportera
om hur myndigheten foljer upp den tid som intagna vistas i gemensamhet och
isoleringsbrytande atgirder.? Aterrapporteringen kom in till JO den 14 juni
2018.

Det som kom fram i aterrapporteringen gjorde att jag beslutade att i ett
initiativarende folja upp frigorna om placering av hiktade i gemensamhet och
isoleringsbrytande atgirder. Den 31 januari 2019 kom Kriminalvarden in med
ytterligare en aterrapportering som jag hade begirt i ett tidigare initiativirende
om placering av hiktade i avskildhet.> Aven den terrapporteringen omfattas av
det hdr initiativet.

Den 12 mars 2019 hade jag ett dialogmote med bl.a. Kriminalvardens anstalts-
och hiktesdirektor. Vid motet tog jag upp ett antal fragor som bl.a. rér myndig-
hetens arbete med isoleringsbrytande atgirder. Motet protokollfordes och
Kriminalvarden fick tillflle att yttra sig dver protokollet. Myndigheten har
lamnat vissa kompletterande uppgifter.

Bakgrund

Det hir beslutet innebér slutpunkten pé ett arbete som inleddes 2017. Under tre
ar har jag och mina medarbetare pa olika sitt belyst fragor som ror situationen
for intagna i hakten. Innan jag ndrmare gar in pa dessa fragor kommer jag
inledningsvis att berora vissa grundlaggande begrepp, de risker som en isolering
kan innebéra for en frihetsberdvad, den internationella kritik som har riktats mot
Sverige for isoleringen av intagna i hakte samt tidigare uttalanden fran JO.

Vissa grundlaggande begrepp

Intagna i hikte har — precis som intagna i en kriminalvardsanstalt — rétt att
under dagtid vistas med andra intagna i het (2 kap. 5 § hikteslagen
[2010:611] och 6 kap. 1 § fangelselagen [2010:610]). Kriminalvarden har
mojlighet att begrénsa denna rétt i vissa situationer som anges i de bada lagarna.

Négra ytterligare mojligheter att begrénsa ritten till gemensamhet har myndig-
heten inte.* Lagstiftningen saknar en definition av begreppet gemensamhet. Jag
har dock tidigare uttalat att gemensamhet far anses forutstta att en intagen
vistas tillsammans med flera andra intagna. Det innebir att exempelvis sam-

2 Se JO:s inspektionsprotokoll fran bl.a. hiktet Huddinge (dnr 416-2017 m.fl.).
38eJO 2018/19 s. 146.
4Jfr JO 2018/19 s. 146 samt sdrskilt s. 157 och 158.
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sittning (ndr tva intagna vistas tillsammans) inte gér att jamstélla med en
vistelse i gemensamhet.’

Kriminalvarden kan, enligt 2 kap. 5 § hékteslagen, i tre situationer neka en
intagen i hikte att vistas i gemensamhet, namligen om

1. den intagne dr placerad i en annan forvaringslokal 4n i ett hikte och
lokalf6rhallandena inte tillater gemensamhet,

2. det av sakerhetsskal dr nodvéndigt att halla den intagne avskild fran andra
intagna, eller

3. det dr nodvandigt for att genomfora en kroppsbesiktning.

Vidare dr det mojligt for dklagaren att begéra rittens tillstand att fa beligga en
hiktad med restriktioner (24 kap. 5 a § forsta stycket rattegdngsbalken). Ett
beslut om restriktioner far bl.a. avse inskrankningar i den hiktades ratt att vistas
i gemensamhet med andra intagna (6 kap. 2 § 2 hékteslagen). En intagen som
inte ges mojlighet till vistelse i gemensamhet dr avskild.

For att tillgodose rétten till gemensamhet for de intagna som inte ar avskilda har
Kriminalvarden ett antal gemensamhetshdkten. Dessa hikten dr som regel inrét-
tade i tidigare kriminalvardsanstalter. Situationen for de intagna i ett gemensam-
hetshikte uppvisar stora likheter med forhdllandena i en kriminalvardsanstalt,
och det innebir bl.a. att de intagna kan vistas tillsammans under stora delar av
dagen, pa en gemensamhetsavdelning eller i t.ex. en produktionslokal.’ Aven
vissa andra hékten har gemensamhetsavdelningar. Kriminalvarden har som
regel inte nagra svarigheter att tillgodose rétten till gemensamhet for de intagna
som &r placerade pd en gemensamhetsavdelning eller i ett gemensamhetshikte.

Eftersom andelen hiktade med restriktioner varierar 6ver tid har Kriminal-
varden ocksa ett behov av mer flexibla platser som kan anvéndas for placering
av bade intagna med restriktioner och intagna utan restriktioner. Flexibiliteten
innebdr att en sddan cell fran en dag till en annan kan omvandlas fran att vara en
restriktionsplats till att bli en gemensamhetsplats. For att denna omvandling ska
fa ndgon betydelse for den intagne som ér placerad i cellen, méste héktet ha
tillgdng till gemensamhetslokaler och den personal som behdvs for att den
intagne under dagtid ska kunna ges majlighet till vistelse i gemensamhet utanfor
sin cell.

Avskildhet kan leda till att en intagen blir isolerad. Enligt FN:s minimiregler for
behandling av fangar (de s.k. Nelson Mandela-reglerna) anses en intagen vara
isolerad om han eller hon vistas i ensamhet under mer 4n 22 timmar per dygn,

5 Se t.ex. JO 2018/19 s. 146.
© Jfr t.ex. iakttagelserna vid inspektionen av hiktet Helsingborg, hiktesfilialen Berga (JO:s
protokoll, dnr O 39-2019).
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utan meningsfull mansklig kontakt. En intagen anses vara langvarigt isolerad
om han eller hon har vistats under sadana forhallanden i en period som 6ver-
stiger 15 dagar.”

Jag vill understryka att isolering ddrmed inte ar en synonym till avskildhets-
placering. Nér jag i fortsittningen anvénder begreppet isolering avser jag de
langtgaende begransningar av intagnas méjligheter att umgéas med andra
manniskor som kan leda till psykisk eller fysisk ohilsa och som darfor ér att
betrakta som otillatna. Isolering kan drabba alla kategorier intagna i hikte,
oavsett om de formellt &r avskilda eller om de har en laglig rétt till gemen-
samhet.

Isolering kan medféra allvarliga konsekvenser for de frihetsberdvade
Isolering kan leda till att en intagen drabbas av t.ex. somnloshet, forvirring,
hallucinationer och psykoser. En isolering behdver inte pagé under lang tid for
att en intagen ska riskera sadana konsekvenser. Negativa hilsoeffekter kan
uppstd redan efter ett par dagars isolering, och riskerna dkar med varje dag som
den péagar. Det mest skadliga inslaget i isolering dr att den reducerar de sociala
kontakterna till en niva av social och psykologisk stimulus som manga upplever
som otillrécklig for att kunna bibehélla sin hélsa och sitt vélbefinnande. Hur en
intagen reagerar pa en isolering 4r beroende av de personliga forutséttningarna,
t.ex. om han eller hon har tidigare erfarenhet av att vara frihetsberovad.®

Ett sitt att motverka negativa konsekvenser av isolering ér att erbjuda den
intagne isoleringsbrytande dtgérder. En central del i frigan om isoleringens
skadeverkningar &r att den intagne ar berévad meningsfull ménsklig kontakt.
For att en atgird darfor ska vara verkningsfull och isoleringsbrytande i ordets
ritta bemérkelse maste den innebira att den intagne far en meningsfull mansklig
kontakt. Det kan t.ex. handla om att den intagne far ta emot besok, umgéds med
en annan intagen (samsittning) eller delta i aktiviteter tillsammans med
kriminalvardspersonal.

Internationell kritik av férhallandena i svenska hakten

FN:s tortyrkommitté (CAT), FN:s underkommitté for att forebygga tortyr (SPT)
och Europeiska tortyrkommittén (CPT) har under lang tid riktat kritik mot
Sverige for forhdllandena for intagna i svenska hakten.

Europeiska tortyrkommittén
CPT ér en expertkommitté som utses av Europaradets ministerkommitté.
Kommitténs huvuduppgift ar att besdka platser dér personer kan hallas

7 Se regel 44 i FN:s minimiregler for behandling av féngar.
8 Se The Istanbul Statement on the Use and Effects of Solitary Confinement (antagen den 9
december 2007) s. 2.
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frihetsberévade. Efter CPT:s besok i Sverige 2009 framholl kommittén att den
stodde de rekommendationer som ldmnats av SPT om att Sverige bl.a. méste
vidta atgarder for att forebygga de negativa effekter som langvarig isolering kan
ge. CPT paminde om att kommittén sedan 1991 haft en dialog med Sverige om
anvindandet av restriktioner och att det aterstod mycket arbete for att siker-
stilla att restriktioner bara anvénds i undantagsfall. Dessutom uppmanade
kommittén svenska myndigheter att intensifiera sina insatser for att sikerstilla
att samtliga intagna ges mdojlighet att tillbringa en skilig del av dagen utanfor
sin cell och att de kan #dgna sig 4t meningsfulla aktiviteter av skiftande slag.
Kommittén understrok att bristen pa fysiska aktiviteter och intellektuell
stimulans kan vara sarskilt skadlig for unga intagna. Av den anledningen
rekommenderades svenska myndigheter att ta fram sérskilda program med
aktiviteter anpassade for unga intagnas behov.’

CPT besokte Sverige pa nytt 2015. Efter besoket framholl kommittén att det var
mycket beklagansvirt att anvindandet av restriktioner fortsatte i det ndrmaste
oforandrat utan nagra egentliga tecken pa forbattringar — trots den dialog som
kommittén haft med Sverige i 24 ar. Enligt CPT maste forhallningssittet till
restriktioner och regelverket for intagna i hikte i stort dndras i grunden. Kom-
mittén rekommenderade svenska myndigheter att snabbt vidta effektiva dtgérder
— inklusive dndringar i lagstiftningen — for att sékerstilla att restriktioner bara
anvinds om det finns synnerliga skil for detta. Dessutom uppmanades svenska
myndigheter att forbattra utbudet av aktiviteter till intagna i hikte pa ett genom-
gripande sitt. Malsdttningen bor enligt kommittén vara att alla intagna ska ges
mojlighet att tillbringa atminstone atta timmar per dag utanfor sin cell och i
samband med det ges mojlighet att delta i meningsfulla aktiviteter av skiftande
slag.!

FN-kommittéer

CAT ir en expertkommitté som har till uppgift att Gvervaka att FN:s konvention
mot tortyr foljs. Vid den periodiska granskningen av Sveriges rapport om
genomforandet av sina konventionsataganden 2014 uttryckte CAT oro 6ver den
hoga andel av intagna i svenska hékten som var belagda med restriktioner.
Vidare uttryckte kommittén oro Gver den utbredda och — i vissa fall langvariga —
isoleringen av héktade. Av den anledningen uppmanades Sverige att anvanda
restriktioner enbart i undantagsfall och bara nir det dr nddvindigt av
utredningsskal. Vidare uppmanades Sverige att upphora med isoleringen av
minderariga.'!

 Se CPT/Inf (2009) 34 para 35-38 och 54.
10Se CPT/Inf (2016) 1 para 53.
! Se CAT/C/SWE/CO6-7 para 8.
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SPT ar en expertkommitté under Opcat som bl.a. kan besoka platser dér
personer kan hallas frihetsberévade. Underkommittén besokte Sverige 2008,
och efter besoket understrok den att restriktioner inte far meddelas rutinmassigt.
SPT konstaterade att den nuvarande bristen pé systematiskt inhdmtade uppgifter
om anvindandet av restriktioner och effekten av dessa gor det omojligt att fa till
stand en korrekt granskning av denna foreteelse. Vidare rekommenderade
underkommittén bl.a. att Sverige vidtog atgarder for att forebygga de negativa
effekter som kan f6lja pa langvarig isolering. Enligt SPT méste all personal som
arbetar med intagna i hidkten f utbildning for att kunna kénna igen stressymtom
orsakade av isolering. Dartill ansdg underkommittén att intagna maste ges storre
méjligheter till arbete, motion och andra aktiviteter.'?

Aven andra FN-kommittéer har uttalat sig om forhallandena for hiktade och
risken for isolering. FN:s barnrittskommitté uppmanade Sverige 2015 att se till
att flytta alla barn frén isolering och se 6ver lagstiftningen i syfte att forbjuda
isolering av barn.'> FN:s MR-kommitté som dvervakar att FN:s konvention om
medborgerliga och politiska rittigheter f6ljs uppmanade Sverige 2016 att bl.a.
se till att alla restriktioner ér tidsbundna, nddvindiga och proportionerliga samt
att lampliga atgdrder vidtas for att minska skadeverkningarna av isolering pa
intagna, framfor allt unga intagna.'

Tidigare uttalanden fran JO

Aven JO har tidigare uttalat sig om Kriminalvardens inskrénkningar av intagnas
rétt till gemensamhet. I slutet av 1990-talet rddde platsbrist inom kriminal-
vérden med 6verbeldggningar m.m. som en f6ljd av detta. Ddvarande JO Jan
Pennl6v uttalade att en hanvisning till resursbrist dr av mer generell natur och
att det ar uppenbart att lagstiftningen om gemensamhet mellan héktade blir
innehéllslos om det saknas tillréackligt med resurser. Han framholl att han var
medveten om att det av andra skil, t.ex. klientelets ssmmanséttning, ibland kan
vara svart att lata intagna vistas tillsammans. Sddana svarigheter — som delvis ar
betingade av platsbristen — far dock enligt JO Jan Pennl6v inte tas till intdkt for
att inte sd ldngt som méjligt tillimpa reglerna om méjlighet till gemensamhet.'

I ett senare beslut uttalade davarande JO Cecilia Nordenfelt att bestimmelserna
om forhallandena for héktade i den numera upphivda lagen (1976:371) om
behandlingen av hiktade och anhédllna m.fl. far ses som en minimireglering av
de réttigheter som var och en som &r héktad har. Det dr inte acceptabelt att

12 Se CAT/OP/SWEI para 112, 122, 123 och 127.
13 Se CRC/C/SWE/CO/5 para 26.

14 Se CCPR/C/SWE/CO/7 para 29.

158e JO 2001/02 s. 155.
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mojligheten till gemensamhetsvistelse inskréanks eller till och med omintetgors
pé grund av bristande resurser.'®

JO har darefter aterkommit till fragan om resursbrist inom Kriminalvarden.
Davarande chefsJO Elisabet Fura har uttalat att resursbrist eller avsaknaden av
mojlighet till inre differentiering inte 4r acceptabla skl for att hélla en intagen
avskild frdn andra intagna.'”

I ett beslut i juni 2018 har jag framhallit att jag delar den uppfattning som ut-
talats av bl.a. JO Jan Pennl6v. Jag konstaterade att Kriminalvarden inte verkade
ha beaktat JO:s synpunkter fullt ut, och jag noterade i det sammanhanget att
beldggningsgraden i landets hékten vid tiden for mitt beslut var ldgre &n niar JO
Jan Pennlov gjorde sitt uttalande. Enligt min mening 4r det djupt otillfredsstal-
lande att en intagen av organisatoriska skal eller andra skél som den intagne inte
kan paverka inte ges mdjlighet att vistas i gemensamhet.'

Bedomning

I mitt arbete med det hér initiativet har tre huvudfragor utkristalliserats. Jag tog
upp bl.a. dessa frdgor i samband med dialogmétet med foretrddarna for
Kriminalvarden. De tre frigorna &r

1. intagnas rtt till gemensamhet
2. étgérder for att bryta isoleringen av intagna
3. mojligheten att folja arbetet med isoleringsbrytande atgérder

Intagnas réatt till gemensamhet

Den aktuella situationen

Aven om intagna i hikten och kriminalvardsanstalter har samma grundliggande
ratt till vistelse i gemensamhet, finns det i regelverket en mycket visentlig
skillnad mellan de bada verksamhetsformerna. For kriminalvardsanstalter har
Kriminalvarden antagit regler som tydligt styr hur lange en intagen far vara
skild frén 6vriga intagna i samband med s.k. dygnsvila. En intagen i en
kriminalvardsanstalt med sékerhetsklass 1 eller 2 far vara inlast i sin cell under
tiden klockan 19.00-8.00. Utdver tid for inldsning och uppldsning av en
avdelning far en intagen inte vara inlast mer &n tolv timmar per dygn. For en
intagen i en kriminalvérdsanstalt med sikerhetsklass 3 géller i stéllet att han
eller hon far vara inldst pa sin bostadsavdelning under tiden klockan 21.00—
8.00. Utover tid for inlasning och upplasning av en avdelning far en intagen inte
vara inldst mer dn tio timmar per dygn (6 kap. 1 och 2 §§ Kriminalvardens

16.Se JO 2006/07 s. 139.
178e JO 2015/16 5. 191.
18Se JO 2018/19 5. 146.
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foreskrifter och allménna rad [KVFS 2011:1] om fingelse). Motsvarande
bestdimmelser saknas i det regelverk som styr hiktesverksamheten.

I samband med dialogmétet i mars 2019 med foretradare for Kriminalvarden
tog jag upp fragan om gemensambhet i hikte. Som namnts ovan ar situationen pa
en gemensamhetsavdelning i hikte “anstaltslik”, vilket innebér att de intagna
som regel vistas i gemensamhet under stora delar av dagen. Nar det ddremot
giller intagna som &r placerade pa en gemensambhetsplats, uppgav foretrddarna
for Kriminalvarden vid métet att dessa bara ges mojlighet till gemensamhets-
vistelse under delar av dagen. Begreppet gemensamhetsplats borjade anviandas
av Kriminalvarden 2005 i samband med att myndigheten satte upp ett mal for
isoleringsbrytande atgirder. Det skedde dock inte nagon fordndring i sjdlva
platsbestandet. Det finns inte nagon minimitid angiven for hur linge en intagen
som &r placerad pa en gemensamhetsplats ska ha ritt att dagligen vistas tillsam-
mans med andra intagna. Utgangspunkten dr dock att de intagna ska tillbringa
en stor del av dagen i gemensamhet, men myndigheten redovisar inte nagon
statistik dver antalet intagna som vistas i gemensamhet.!® Jag kan inte tolka
situationen pa nagot annat sétt 4n att rétten att vistas i gemensamhet med andra
intagna kan fa helt olika innebdrd beroende av om den hiktade placeras pa
gemensamhetsavdelning eller pd gemensamhetsplats.

Enligt foretradarna for Kriminalvarden dr det svart att stélla upp en minimitid
for intagnas ritt till daglig gemensamhet. Skalet for det 4r att Kriminalvarden &r
sa langt ifrdn att na malet att en hiktad med restriktioner inte ska vara isolerad,
dvs. att Kriminalvarden inte lyckas ge dessa hiktade minst tva timmar per dag i
atgdrder som innebér ménsklig kontakt.?® Jag uppfattar dessa uppgifter som att
Kriminalvardens arbete med isoleringsbrytande atgérder for hiktade med
restriktioner sker pa bekostnad av Gvriga intagnas rétt att vistas tillsammans
med andra intagna under en sa stor del av dagen som mdjligt. Kriminalvarden
maste givetvis ha en verksamhet som klarar av att bade tillgodose intagnas rétt
till gemensamhet och motverka att intagna blir isolerade.

Kriminalvarden tillgodoser inte intagnas rétt till gegmensamhet

Det forekommer att intagna som har rétt till gemensamhet helt nekas detta. Vid
dialogmétet uppgav foretradare for Kriminalvéarden att sadana situationer kan
uppsta bl.a. nér en intagen pa grund av platsbrist inte kan placeras pa en gemen-
samhetsavdelning. Ett annat skal till att héiktade nekas gemensamhet &r att det
inte finns nagra ytterligare intagna pa avdelningen som den intagne kan vistas
tillsammans med. Enligt foretrddarna f6r Kriminalvarden ska det inte finnas
intagna som vistas under sadana forhallanden, och myndigheten dr medveten
om att den bryter mot lagen i dessa situationer. En intagen som nekas méjlig-

19'Se JO:s protokoll s. 4 och 5, dnr O 7-2018.
20 Se JO:s protokoll s. 5, dnr O 7-2018.



BILAGA °

Dnr07-2018  Sid 9 (19)

heten till gemensamhet ska, enligt Kriminalvardens rutiner, fa en forklaring till
varfor han eller hon inte kan erbjudas en gemensamhetsplats och information
om hur myndigheten arbetar med att foréindra den intagnes situation.?!

Att Kriminalvdrden har problem med att tillgodose de intagnas ritt till gemen-
samhet framgar dven av myndighetens egen statistik. Myndigheten genomfor
mitningar av isoleringsbrytande atgirder sju ganger per ar. Vid dessa tillfdllen
miter och redovisar Kriminalvédrden dven atgédrder som inte innebir att de
intagna har en ménsklig kontakt. Det ror sig om tid som intagna tillbringar
utanfor sina celler t.ex. pa en rastgard eller i en motionslokal. Om en intagen
befinner sig ensam pa rastgarden ér det enligt min mening inte friga om en
isoleringsbrytande atgird, och det bor darfor inte heller redovisas som en sadan.
Den typen av atgdrder kan i stéllet redovisas som olika former av miljoombyten.

Kriminalvarden delar upp resultatet av métningarna i tva kategorier av intagna:
dels intagna med restriktioner, dels intagna utan restriktioner. Enligt Kriminal-
vardens arsredovisning omfattar den forsta kategorin — utéver intagna med
restriktioner som beslutats av dklagare — dven intagna som har begrinsade
mojligheter att vistas tillsammans med andra intagna pa grund av beslut av
Kriminalvérden.”” Jag har uppfattat formuleringen som att den avser intagna
med beslut om avskildhetsplacering. I samband med dialogmétet i mars 2019
lamnade dock foretradare for Kriminalvarden uppgifter av delvis annan inne-
bord. Vid métet uppgav Kriminalvarden att i kategorin intagna med restrik-
tioner ingar dessutom intagna som vistas i ensamhet utan lagstod samt intagna
placerade pa gemensamhetsplatser som inte finns pd gemensamhetsavdel-
ningar.”> Med hénsyn till att kategorin intagna utan restriktioner i arsredovis-
ningen for 2018 omfattar ndrmare 5 000 intagna verkar det dock inte sannolikt
att den kategorin bara avser intagna som &r placerade pa en gemensamhetsav-
delning.”* Aven om det dirmed verkar troligast att kategorin intagna utan
restriktioner omfattar intagna savél pa gemensamhetsplats som pa gemensam-
hetsavdelning, har jag inte lyckats fé klarhet i vilka intagna som egentligen
ingér i de bada kategorierna. Oavsett detta kan jag konstatera att samtliga
intagna som ingdr i kategorin intagna utan restriktioner har en laglig ritt att
under dagtid vistas tillsammans med andra intagna. Det kan dock inte uteslutas
att kategorin intagna med restriktioner dven omfattar intagna som har en sidan
ratt. Det skulle i sddana fall rora sig om intagna som vistas i ensamhet utan
lagstod.

21 Se JO:s protokoll s. 7, dnr O 7-2018.

22 Se Kriminalvérdens arsredovisning 2018 s. 31, fotnot 23.
23 Se JO:s protokoll s. 7, dnr O 7-2018.

24 Se Kriminalvérdens arsredovisning 2018 s. 136.
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Enligt Kriminalvarden finns det osdkerheter i myndighetens métningar av isole-
ringsbrytande dtgérder. Resultatet bygger pa enkitundersokningar med fa mat-
punkter, och av den anledningen bor jamforelser mellan aren goras med stor
forsiktighet. Det forekommer dven tva typer av bortfall: dels uteblivna svar fran
héikten, dels uteblivna registreringar for klienter.? Det innebir att det finns
brister i métresultaten, vilket far konsekvenser som jag dterkommer till ldngre
fram i detta beslut. Samtidigt kan jag konstatera att dessa métningar ar det enda
som finns att tillga for den som vill forsoka beskriva Kriminalvardens arbete
med isoleringsbrytande dtgérder och hur vl myndigheten klarar av att leva upp
till hakteslagens krav.

Under 2018 hade Kriminalvarden 4 902 intagna utan restriktioner i sina hikten.
I myndighetens redovisning anges att 67 procent av de intagna i denna kategori
fick “isoleringsbrytande dtgirder” som innebar ménsklig kontakt under minst
tvé timmar per dag.?® Det skulle betyda att 33 procent av de intagna utan restrik-
tioner eller beslut om avskildhetsplacering maste betecknas som isolerade och
darmed riskerade att drabbas av negativa konsekvenser.

Jag vill aterigen understryka att detta géller en grupp av intagna som enligt
hikteslagen har ritt till daglig vistelse i gemensamhet. Av den anledningen &r
de uppgifter som aterfinns i arsredovisningen anmérkningsvérda. Samtidigt vill
jag framhélla att om Kriminalvarden tillgodoser rétten till gemensamhet, bor det
inte finnas ndgon risk for att de intagna blir isolerade. Att i dessa sammanhang
tala om isoleringsbrytande atgarder for darfor tanken fel. Sddana atgérder ska,
enligt min mening, bara behova aktualiseras i forhallande till intagna som &r
placerade i avskildhet. Det maste betraktas som ett allvarligt misslyckande att
Kriminalvarden erbjuder de intagna isoleringsbrytande atgéarder i stéllet for
vistelse i gemensamhet med andra intagna.

Betydelsen av brister i hdkteslokalernas utformning och bristen pa personal
Enligt min mening dr det mycket allvarliga uppgifter som har redovisats ovan.
Det enskilt mest avgorande skilet till att Kriminalvérden har svart att tillgodose
de intagnas ritt till gemensamhet ar enligt myndigheten “hiktesbestandets
lokalmissiga begrinsningar”.?” Antalet hiktesplatser med tillgang till inda-
mélsenliga gemensamhetsutrymmen motsvarar inte behoven. Konsekvensen av
detta dr att gemensambhetsvistelse, enligt Kriminalvérden, inte kan realiseras i
onskad utstrackning. Vidare har det harda beldggningstrycket gjort det svarare
for myndigheten att placera om intagna utan restriktioner till gemensamhets-
platser. For att systemet med gemensambhetsplatser ska fungera maste Kriminal-
varden, enligt min mening, se till att det finns tillrdckligt med gemensamhets-

25 Se Kriminalvérdens arsredovisning 2018 s. 136.
26 Se Kriminalvérdens arsredovisning 2018 s. 136.
27 Se Kriminalvérdens terrapportering den 14 juni 2018 s. 2, JO:s dnr 416-2017.
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lokaler for att ritten till vistelse i gemensamhet under stora delar av dagen ska
kunna tillgodoses &ven vid dessa placeringar. Det framstar som orimligt att en
intagen ska ha sémre mojligheter till vistelse i gemensamhet enbart darfor att
han eller hon har placerats pa gemensamhetsplats i stéllet for pa en gemensam-
hetsavdelning.

Inom Kriminalvirden pagér ett arbete med att forsoka komma till ratta med
bristen pa gemensamhetsplatser. Myndigheten redovisade i sin aterrapportering
till JO i juni 2018 ett antal lokalforsérjningsprojekt som medfort att héktena
fore utgédngen av 2018 tillférdes 161 nya platser for intagna utan restriktioner.
Av dessa dr 88 platser lokaliserade till enheter med sérskilda gemensamhets-
avdelningar.?® Det utgdr naturligtvis ett vilkommet tillskott, men jag befarar att
det dr langt ifran tillrackligt for att tillgodose det verkliga behovet. Som fram-
gatt ovan har JO tidigare uttalat att lokalméassiga och praktiska forutsattningar
inte dr godtagbara skal for att inte tillgodose haktades lagstadgade ritt till
gemensamhet. Om exempelvis bristen pa gemensamhetslokaler godtas som
anledning for att neka en intagen gemensamhet, skulle det fullstandigt urvattna
den réttighet som intagna i hiikte ska vara garanterade genom hakteslagen.

Jag vill i det har sammanhanget dven framhélla vikten av att Kriminalvéardens
hikten har tillricklig bemanning for att kunna tillgodose saval de intagnas
grundldggande ritt till gemensamhet som behovet av isoleringsbrytande
atgérder for de intagna som dr placerade i avskildhet. Vid ett antal Opcat-
inspektioner under 2019 har kriminalvardspersonal fort fram synpunkter om att
det inte finns tillrdckligt med personal for att de ska kunna na Kriminalvardens
malsattningar for isoleringsbrytande atgarder.

Vid en inspektion av hiktet Malmé i april 2019 uppgav foretradare for haktet att
héktets bemanning ér baserad pé en beldggning om 90 procent. Eftersom hiktet
som regel har en hogre beldggningsgrad ér det inte mojligt for haktet att na
malen for isoleringsbrytande atgirder ens vid normal beldggning.” Liknande
uppgifter kom fram vid en inspektion av hiktet G6teborg i februari 2019, dar
héktets restriktionsavdelning inte hade tillricklig bemanning for att det skulle
vara mdjligt att nd de nationella mélen for isoleringsbrytande tgérder.*
Avdelningen hade 58 platser och det hade tillsatts en extratjanst pa avdelningen
for att arbeta med sddana insatser. Den tjdnsten anvéndes dock av andra avdel-
ningar nir de saknade personal. Enligt personalen pa restriktionsavdelningen
hann de i stort sett bara med att halla ankomstsamtal och uppritta héktesplaner.
Det har dven vid andra inspektioner kommit fram uppgifter om att den personal
som ska bemanna gemensamhetsavdelningar och arbeta med isoleringsbrytande

28 Se Kriminalvérdens éterrapportering den 14 juni 2018 s. 3, JO:s dnr 416-2017.
2 Se JO:s protokoll s. 5, dnr O 27-2019.
30 Se JO:s protokoll s. 6, dnr O 7-2019.
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atgdrder tas i ansprak for andra uppgifter samt att grundbemanningen inte ar
tillrdcklig for att nd de nationella mélen for isoleringsbrytande dtgérder.’!

Kriminalvarden behéver ta ett samlat grepp om lokal- och personalfragan
Enligt min mening behover Kriminalvérden ta ett samlat grepp om bade lokal-
och personalfragan. Myndigheten maste sikerstélla dels att redan existerande
savil som nyproducerade hékten har tillrickligt med lokaler for gemensamhets-
vistelse och isoleringsbrytande étgérder, dels att bemanningen ar tillrdcklig for
att hikten ska kunna erbjuda intagna vistelse i gemensamhet respektive isole-
ringsbrytande atgérder. Liknande synpunkter har dven forts fram av Héktes- och
restriktionsutredningen. I betédnkandet Farre i hikte och minskad isolering
foreslar utredningen att Kriminalvarden ska gora en versyn av lokalerna i
myndighetens samtliga hékten, i syfte att mojliggora ett gemensamhetsutrymme
per 15 hiktade.* Vidare limnas forslag om att det pa avdelningar som inte ir
gemensamhetsavdelningar ska finnas minst en heltidstjénst per 15 hiktade som
enbart ska ha i uppgift att arbeta med isoleringsbrytande atgarder. Utredningens
forslag har dnnu inte genomforts.

Jag har ovan konstaterat att Kriminalvérden har fortsatt stora svarigheter med
att tillgodose de intagnas ritt till gemensamhet. Dessa svarigheter r orsakade
av att flera av Kriminalvardens hékten 4r utformade for att hidktade ska héllas
avskilda i stillet for att vistas i gemensamhet samt av att det inte finns tillrack-
ligt med personal avsatt for att bemanna gemensamhetsutrymmen. Enligt min
mening fortjanar Kriminalvirden mycket allvarlig kritik for de fortsatta brister-
na i dessa avseenden, brister som leder till inskrénkningar av en grundlédggande
rattighet for de intagna.

Atgérder fér att bryta isoleringen av intagna

Kriminalvarden har som malsittning att intagna som inte fér vistas i gemen-
samhet ska erbjudas isoleringsbrytande atgérder i 4tminstone tva timmar per
dag. I denna malsittning rdknar myndigheten dven med sadana aktiviteter som
inte innebdr att en intagen har en ménsklig kontakt, t.ex. ndr den intagne ar
ensam pa en rastgard eller i en motionslokal.?®

Jag har ovan konstaterat att sidana miljéombyten inte ska beskrivas som
isoleringsbrytande atgarder. Av betydelse ar i stillet i vilken omfattning
Kriminalvarden formar att tillgodose de intagnas dagliga behov av meningsfulla
minskliga kontakter. Som redan namnts mater Kriminalvarden myndighetens
arbete med isoleringsbrytande atgérder sju ganger per ar. Myndigheten anser att

3! Sddana uppgifter kom fram vid inspektionerna av hiiktena Karlskrona och Trelleborg. Se JO:s
protokoll s. 4, dnr O 25-2019 och s. 4, dnr O 28-2019.

230U 2016:52 5. 140-142.

3 8e SOU 2016:52 5. 69.
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det finns osikerheter forknippade med métningarna och att jamforelser mellan
aren bor goras med stor forsiktighet. Jag har konstaterat att dessa mitningar dr
den enda statistik som for nérvarande finns for att beskriva Kriminalvardens
arbete med denna fraga. Som jag ocksa ndmnt redovisas i kategorin intagna
med restriktioner inte bara resultatet for isoleringsbrytande atgarder i forhallan-
de till just intagna med restriktioner, utan dar ingar ocksa intagna med beslut
om avskildhetsplacering. Jag har ovan konstaterat att det inte kan uteslutas att
det i denna kategori &ven ingér intagna som &r placerade i ensamhet utan
lagstdd.>* Den senare gruppen av intagna har en laglig ritt att under dagtid
vistas tillsammans med andra intagna.

De mitningar som Kriminalvarden genomftrde av isoleringsbrytande atgarder
20162018 for kategorin intagna med restriktioner kan i korthet sammanfattas
pa foljande stt:

Under 2018 tog Kriminalvarden emot 6 089 intagna med restriktioner. Mét-
ningarna fran det aret visar att det bara var 17 procent av dessa intagna som fick
isoleringsbrytande atgirder som innebar ménsklig kontakt i tva timmar eller
mer per dag. Under 2017 tog Kriminalvarden emot 5 470 intagna med restrik-
tioner, och 2016 var motsvarande siffra 4 927. Andelen intagna med tva timmar
eller mer per dag i atgéard som innebdr mansklig kontakt var dessa &r 16 respek-
tive 14 procent.

Under 2018 var gruppen intagna med restriktioner alltsa betydligt storre dn
2016, vilket bor ha inneburit en pafrestning for Kriminalvarden. Mitningarna
visar att myndigheten trots detta lyckades marginellt battre i forhallande till sitt
mél 2018 jamfort med 2016. Samtidigt kvarstar ett mycket besvirande faktum,
namligen att det 2018 var 83 procent av de hiktade i gruppen som inte fick
isoleringsbrytande atgirder som innebdr ménsklig kontakt under minst tvé
timmar per dag. Detta stora antal intagna var saledes att betrakta som isolerade
och riskerade att drabbas av savil psykisk som fysisk ohilsa.

Som nyss namnts kan det inte heller uteslutas att det i kategorin dven ingar
intagna som har en laglig ritt till vistelse i gemensamhet, dvs. intagna som &r
placerade i ensamhet utan lagstod. Om sé skulle vara fallet finns det en risk for
att de blir isolerade. Jag har inte fatt klarhet i vilken kategori dessa intagna
tillhor nar Kriminalvarden miter isoleringsbrytande atgérder. Jag vill anda
framhalla att denna grupp av intagna har ritt att vistas i gemensamhet och
darfor bor ingd i kategorin intagna utan restriktioner. Den nuvarande osikerhet
som finns angdende redovisningen av métresultaten medfor att det inte ar

3 Se Kriminalvérdens arsredovisning 2018 s. 31, fotnot 23 jfr med JO:s protokoll s. 7, dnr O 7-
2018.
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mojligt att klarlagga i vilken utstrackning myndigheten formar tillgodose ritten
till gemensambhet.

Sverige har under flera decennier mottagit internationell kritik bl.a. for att intag-
na halls isolerade i hikte. Det dr alltsa inte frdga om nagon hastigt uppkommen
situation. Fragan togs dven upp av Brottsforebyggande radet (Brd) i en rapport
2017. I rapporten konstaterar Bra bl.a. att Kriminalvardens métningar fran 2015
visade att néstan nio av tio hiktade med restriktioner var isolerade en given
dag.” Bristerna har dven vid flera tillféllen patalats av JO. Mot denna bakgrund
ar det mycket allvarligt att Kriminalvarden inte har natt lédngre i sitt arbete med
att nd myndighetens egna mél for isoleringsbrytande atgarder. Det medfor en
risk for allvarliga konsekvenser for dem som vistas i Kriminalvardens hikten.

Kriminalvardens mojligheter att arbeta med isoleringsbrytande atgarder pa-
verkas av dels hur manga intagna som ér belagda med restriktioner, dels under
hur lang tid de ér det. Den ovannamnda Haktes- och restriktionsutredningen tog
upp denna fraga i sitt betdnkande, och gav bl.a. uttryck for uppfattningen att det
finns en kultur med en timligen utbredd acceptans for att hiktade 4r belagda
med restriktioner under lang tid:

Vér uppfattning ér att det krivs en genomgripande fordndring i synen pa hékt-
ning och den kultur som omgardar och har omgirdat denna friga. En kultur som
nagot tillspetsat priglas av en viss naivitet i synen pa staten och dess foretradare
som vilmenande i alla delar och dér det darfor inte behovts nagra klara granser
for haktningstider. I praktiken har det inneburit en kultur dir ansvaret for att
haktningstider inte forlangts i onddan vilat pa den enskilde aklagaren och dar
domstolarna generellt varit passiva i att kontrollera att forundersokningar drivs
pa. En kultur och en reglering som i flertalet fall sikert fungerat vil med ansvars-
tagande och professionella dklagare men som ocksa lamnar utrymme for att
hiktningstider forlingts for ofta och dir proportionalitetsprincipen séllan stllts
pé sin spets och verkligen prévats av domstolarna.>
Av den anledningen limnade utredningen forslag som innebdr att en missténkt,
enligt huvudregeln, ska fa vara hiktad under en sammanhéngande tid om hogst
sex méanader fram till dess att atal har véckts. Enligt forslaget ska haktningstiden
bara fa forldngas ytterligare om det finns synnerliga skél. For en misstinkt som
ar under 18 ar ndr han eller hon hiktas ska motsvarande tidsfrist vara tre mana-
der. For att en héktning ska fa paga dérefter ska det krévas att det dr absolut
nddvindigt.’’ Detta forslag har édnnu inte lett till dndrad lagstiftning.

De internationella granskningarna av den svenska hiktesverksamheten har i
forsta hand tagit sikte pé det utbredda anvéndandet av restriktioner och de risker
som det for med sig. Min genomgang av métningarna for de bada kategorierna,

33 Se Bré:s rapport 2017:6 Att minska isolering i héiikte — Légesbild och forslag, s. 11 och 12.
3 Se SOU 2016:52s. 114.
37 Se SOU 2016:52 5. 116-120.
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intagna utan restriktioner och intagna med restriktioner, visar att problemet med
isolering i hikte inte 4r begrénsat till de intagna som Kriminalvarden har lag-
stod for att neka vistelse i gemensamhet. Avsaknaden av bl.a. lampliga lokaler
medfGr att isolering &r nagot som drabbar &ven andra intagna i hékte. Med en
andamalsenligt uppbyggd verksamhet skulle denna oacceptabla situation inte
behova uppsta.

Jag vill framhalla att det dr Kriminalvarden som &r ansvarig for att utforma
verkstélligheten av hiktningsbesluten sa att negativa foljder av frihetsberovan-
det motverkas (1 kap. 5 § hékteslagen). I detta ligger ett langtgaende ansvar for
att se till att det exempelvis finns tillrackligt med personal som kan arbeta med
isoleringsbrytande atgarder och pa sé sitt forhindra att de hiktade blir isolerade.
Jag dr mycket kritisk till att Kriminalvarden inte har natt lingre i detta arbete.

Kriminalvarden har sdledes under lang tid haft svarigheter med att bryta isole-
ringen av hiktade. Jag befarar att de atgarder som Kriminalvarden kan och
maste vidta inte kommer att vara tillréckliga for att l6sa problemet med den
hoga grad av isolering som for ndrvarande rdder inom myndighetens haktes-
verksamhet. Vid dialogmétet i mars 2019 framforde foretradarna f6r Kriminal-
varden att de dessvérre tror att den tid som intagna far isoleringsbrytande atgér-
der inte kommer att 6ka mer &n marginellt, trots att Sverige internationellt sett
har en forhallandevis hdg personaltiithet.® CPT och Héktes- och restriktionsut-
redningen har bedomt att det behover ske en genomgripande forandring av
hiktningsinstitutet. Det som har kommit fram vid min granskning talar med
styrka for att regeringen nu behover ta ett samlat grepp om dessa fragor.

Méjligheterna att folja arbetet med isoleringsbrytande atgérder

Vid Opcat-inspektionerna av ett antal av Kriminalvéardens hiakten 2017 kom det
fram att hiktena inte definierade, mitte och foljde upp isoleringsbrytande atgar-
der pé ett likvirdigt sitt.** Jag fann det anmérkningsvirt att det saknades en
central styrning fran Kriminalvarden i denna viktiga fraga. Av den anledningen
uppmanade jag Kriminalvarden att Gvervéga att i foreskrift reglera vad som kan
anses utgora isoleringsbrytande atgirder. Jag uttalade vidare att det for savil JO
som internationella granskare (t.ex. CPT) dr av intresse att kunna f6lja denna
fraga. Jag ansag dirfor att Kriminalvarden borde se till att isoleringsbrytande
atgérder rapporteras och dokumenteras. Myndigheten ombads att aterrapportera
sitt arbete till JO under 2018.

1 aterrapporteringen gjorde Kriminalvarden bedomningen att det underlag som
de nuvarande métningarna ger (sju mattillfallen per ér) ar tillriackligt for att ge
en ungefirlig bild av omfattningen av isoleringsbrytande atgirder pa nationell

3 Se JO:s protokoll s. 8, dnr O 7-2018.
% Se JO:s protokoll s. 13, dnr 416-2017.
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niva.*” Mitningarna ir dock inte utformade for att stddja uppfoljning pa lokal
nivé och ér otillrickliga som verktyg i det dagliga arbetet. Héktena tillampar i
stéllet olika manuella system for den dagliga planeringen och uppfoljningen av
det isoleringsbrytande arbetet. Myndigheten framhall att det finns ett behov av
att utveckla ett enhetligt och andamalsenligt planerings- och uppf6ljningsverk-
tyg som tydligt stoder det lokala operativa isoleringsbrytande arbetet samtidigt
som det pd nationell nivd ger ett korrekt samlat underlag. En forstudie hade
genomforts, men eftersom projektet ar komplext kunde Kriminalvéarden i sam-
band med aterrapporteringen 2018 inte uppge om och i sé fall nar det framtida
systemet skulle kunna vara i drift eller hur det skulle kunna komma att
utformas.

Jag tog upp fragan om ett planerings- och uppfoljningsverktyg i samband med
dialogmétet i mars 2019. Foretrddarna for Kriminalvarden uppgav da att det i
den genomforda forstudien kunde konstateras att ingen av de métningar som
dittills hade utforts av isoleringsbrytande atgarder &r tillrdckligt bra for att
kunna anvéndas pa lokal niva. Métningarna kan inte heller anvéndas for att gora
nationella jamforelser. Av den anledningen vill Kriminalvarden utveckla och
infora ett centralt systemstod for isoleringsbrytande atgarder. Det har enligt
foretradarna for Kriminalvarden beddmts vara en rimlig uppskattning att det
kommer att ta cirka fem ar fran det att projektet inleds till dess att det finns ett
fungerande systemstod. I vintan pa detta systemstéd kommer Kriminalvarden
att ta fram en myndighetsgemensam Excelfil i vilken héktena ska redovisa
isoleringsbrytande atgérder. Kriminalvéarden planerade att ta den centrala
Excelfilen i bruk under varen 2019.*' I ett yttrande efter dialogmétet har
Kriminalvarden uppgett att myndigheten inte har kunnat hélla tidsplanen for
den centrala och gemensamma Excelfilen. Arbetet skulle aterupptas efter
sommaren for att kunna vara klart innan arsskiftet 2019/2020.%

Redan vid dialogmétet i mars 2019 med foretradarna for Kriminalvarden fram-
holl jag att det dr mycket allvarligt och djupt otillfredsstéllande att Kriminal-
vardens nationella métningar av isoleringsbrytande atgérder inte ar tillforlitliga.
Dels gors métningarna bara sju ganger per ar, dels medfor — som jag namnt
ovan — bristen pa central styrning att hiiktena inte definierar, méter och foljer
upp isoleringsbrytande atgarder pa ett enhetligt sitt. Dessa brister gor det fram-
for allt svart for Kriminalvarden att f6lja det arbete som sker pa lokal niva med
att bryta isoleringen av intagna i hikte. Till detta kommer att risken for utebliv-
na svar fran hdkten och for att hikten inte registrerar isoleringsbrytande atgarder
medfGr att mdtningarna ar forknippade med sddan osdkerhet att de inte heller

40 Se Kriminalvardens terrapportering den 14 juni 2018 s. 4, JO:s dnr 416-2017.
41 Se JO:s protokoll s. 10 och 11, dnr O 7-2018.
42 Se Kriminalvardens yttrande den 30 augusti 2019, JO:s dnr O 7-2018.
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kan anvindas pé nationell niva. Det ér t.ex. inte mojligt att jamfora resultaten
fran olika ar, vilket gor att métningarna blir i det narmaste oanvéndbara.

Bristen pa tillforlitlig statistik gor att det inte &r mojligt att med sdkerhet siga ét
vilket hall utvecklingen gar. Till detta kan laggas att avsaknaden av ett ordent-
ligt systemstod gor det svért for Kriminalvarden att utvdrdera myndighetens
eget arbete nér det giller de isoleringsbrytande atgdrderna. En kontinuerlig
registrering av i vilken omfattning intagna far ta del av isoleringsbrytande
atgdrder dr nodvandig for att Kriminalvarden ska kunna folja arbetet 6ver tid
och for att myndighetens personal ska kunna uppmérksamma intagna som loper
risk att bli isolerade. Av den anledningen ar det mycket angeldget att Kriminal-
varden far ett sidant system pa plats och att det anvinds pa ett korrekt sitt. Den
uppfattningen delas numera av Kriminalvarden, men arbetet med att ta fram det
nya systemstddet har savitt jag kénner till dnnu inte inletts. I och med att
behovet av att kunna folja arbetet med isoleringsbrytande atgarder ér sa stort
framstéar den berdknade produktionstiden om fem &r som oacceptabelt lang.

I det hir sammanhanget vill jag aterknyta till att Kriminalvarden i sin statistik
over isoleringsbrytande atgirder dven redovisar den tid som intagna placerade
pa gemensamhetsavdelning och gemensamhetsplats vistas utanfor sin cell.* Jag
har ndmnt ovan att jag anser att det for tanken fel att tala om isoleringsbrytande
atgérder i forhallande till denna grupp av intagna, som har en lagstadgad ritt att
vistas i gemensamhet med andra intagna. Till detta kommer att statistiken blir
missvisande. Jag har emellertid ocksé konstaterat att Kriminalvarden pa grund
av strukturella brister dven har svart att tillgodose intagnas grundlaggande ritt
till gemensamhet. Sa linge dessa brister kvarstér finns det ett behov av att ocksa
redovisa i vilken utstrackning myndigheten tillgodoser denna ritt.

Behov av férfattningsandringar

Utredningen i detta drende visar att Kriminalvarden inte tillgodoser intagnas
lagstadgade ritt till gemensamhet och att intagna halls isolerade. For att komma
till ritta med denna oacceptabla situation behdver insatser for fordandring inledas
omgaende. Ett viktigt steg i detta forandringsarbete utgor enligt min mening en
oversyn av savil fangelselagens som hékteslagens bestimmelser om gemen-
samhet. Det maste vidtas atgarder for att sikerstilla att intagnas rétt till daglig
gemensamhetsvistelse ocksa i praktiken &r det normalldge som ska gélla inom
Kriminalvardens verksamheter.

1 T1cal

En forsta atgard bor vara att det i saval hak 1 som fan 1infors en
definition av begreppet gemensamhet. Det ar enligt min mening nédvandigt for

att denna rittighet inte ska ges ett godtyckligt innehall. Jag anser att en rimlig

4 Se JO:s protokoll s. 9, dnr O 7-2018.
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utgéngspunkt dr att gemensamhet ges inneborden att en intagen vistas tillsam-
mans med flera andra intagna.

For att rétten till gemensamhet ska bli meningsfull behover det i lagstiftningen
dven anges i vilken omfattning som intagna under dagtid har rétt att vistas till-
sammans med andra intagna. Eftersom det ér fraga om en grundldggande rittig-
het ér det enligt min mening inte tillrickligt att den ndrmare inneborden bara
anges 1 Kriminalvardens foreskrifter, vilket for nérvarande ar fallet for intagna i
kriminalvardsanstalt. Det ar inte heller acceptabelt att det i fraga om hakten helt
saknas sadana bestammelser. Hittills har det lett till att intagna i hikte i vissa
fall har nekats denna ritt helt eller att de har betydligt samre tillgéng till gemen-
samhet i jamforelse med intagna i andra hékten eller i en kriminalvéardsanstalt.

Jag vill ocksa framhalla att Hiktes- och restriktionsutredningen dven i fraga om
isoleringsbrytande atgérder har lamnat forslag till fordndringar i hikteslagen. I
korthet innebar forslaget att hikteslagen tillfors en bestimmelse som anger att
en vuxen som dr hiktad med restriktioner alltid ska ha rtt till minst tva timmars
vistelse tillsammans med nagon annan varje dag. Ungdomar ska ha en
motsvarande ritt med fyra timmar per dag.* Avsikten med bestimmelsen ér att
garantera de intagna en viss tids isoleringsbrytande atgérder per dag for att
motverka att de blir isolerade.

Jag delar utredningens bedomning att det finns behov av en sddan reglering. Sa
som utredningens forslag ar utformat kommer denna ritt dock bara att omfatta
hiktade som dr meddelade restriktioner. Aven intagna som halls avskilda riske-
rar att bli isolerade. Av den anledningen bor ocksa denna grupp av intagna ha
rétt till isoleringsbrytande atgérder. Jag ér vidare tveksam till en minimitid om
endast tva timmar. Med utgangspunkt i FN:s minimiregler for behandling av
fangar utgor tva timmars isoleringsbrytande insatser precis gransen mot den
situation dér en intagen anses vara isolerad. For att minska riskerna for de
intagna bor enligt min mening minimikraven i den svenska kriminalvarden
sdttas hogre. Jag vill ocksa pdminna om att malsdttningen enligt CPT bor vara
att alla intagna ska ges mgjlighet att tillbringa atminstone atta timmar per dag
utanfor sin cell och i samband med det ges mojlighet att delta i meningsfulla
aktiviteter av skiftande slag.* Dessa synpunkter bor enligt min mening beaktas i
det kommande lagstiftningsarbetet.

Slutligen finns det skal att pa nytt pAminna om den framstéllan om lagéndring
som jag gjorde till regeringen i juni 2018 och som ror behovet av en forfatt-
ningsreglering med tidsfrister for omprévning av beslut om avskildhetsplace-
ring av hdktade. Sadana tidsfrister finns i fangelselagen. Det finns savitt jag

“Se SOU 2016:52 5. 41.
45 Se CPT/Inf (2016) 1 para 53.
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forstar inte nagot barande skal for att i detta avseende tillampa olika principer i
hiktes- respektive anstaltsverksamheten. I framstéllningen uttryckte jag dven att
det finns ett behov av att fortydliga lagstiftningen i fraga om hur forutsétt-
ningarna for Kriminalvérdens beslut om placering i avskildhet forhéller sig till
restriktioner som meddelats av aklagaren om inskrankningar i ritten for en
intagen att vistas i gemensamhet.

Som framgatt ovan dr det min uppfattning att regeringen behdver ta ett samlat
grepp om de fragor som behandlas i detta beslut. Det finns ett stort behov av att
se over hakteslagen. Darfor finner jag anledning att, med stod av 4 § lagen
(1986:765) med instruktion for Riksdagens ombudsmaén, hos regeringen vicka
fragan om Gversyn av lagstiftningen nér det géller dels intagnas ritt till vistelse i
gemensamhet respektive isoleringsbrytande dtgérder, dels bestimmelserna om
avskiljande av intagna i hikte. En kopia av detta beslut skickas till regeringen.

Sverige har under lang tid fatt internationell kritik for isoleringen av hiktade.
Regeringen tillsatte Haktes- och restriktionsutredningen efter CPT:s senaste
besok i maj 2015. De forslag till fordndringar av hikteslagen som utredningen
ldmnade har inte blivit genomforda. Situationen med en utbredd isolering av
intagna i hikte r enligt min mening mycket allvarlig och av den anledningen
skickar jag en kopia av detta beslut dven till riksdagen, for kinnedom.

Arendet avslutas.
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