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Forord

EN CENTRAL DEL av JO:s uppdrag som nationellt besoksorgan enligt Opcat
ar att bl.a. genom inspektioner forebygga att frihetsberévade personer utsitts
for tortyr och annan grym, oménsklig eller férnedrande behandling. Nir en
person blir frihetsberdvad innebir det att han eller hon ocksa kommer att trans-
porteras mellan olika platser. Transporter av frihetsberévade personer kan vara
forknippade med sdrskilda risker. JO beslutade darfor att Opcat-verksamheten
under 2018 och 2019 ska ha en tematisk inriktning mot transporter av frihets-
berévade personer.

Sedan den 1 april 2017 har Kriminalvarden fatt ett utokat ansvar for att ge-
nomf6ra transporter av frihetsberévade. De nya reglerna innebér att Kriminal-
varden i storre grad 4n tidigare far ansvar for transporter av personer som inte
ar myndighetens egna klienter. Det ror sig bl.a. om personer som ér frihetsbe-
rovade enligt socialtjanstens vardlagar, LVM och LVU, och personer som far
psykiatrisk tvangsvard enligt LPT.

De overgripande fragorna for Opcat-verksamhetens tema ar hur de frihetsbe-
révades rittigheter tillgodoses vid en transport och vilka risker som &r férknip-
pade med sadana transporter. Under 2018 har det skett 25 Opcat-inspektioner
av platser dar personer halls frihetsberévade. Genom att folja frihetsberdvade
som forflyttas mellan olika typer av institutioner, 4r det nu mojligt att i denna
rapport gora en forsta analys av hur transportsystemet fungerar. I rapporten re-
dovisas vidare de uttalanden som jag och 6vriga ombudsmin gjort i anslutning
till inspektionerna. Rapporten innehéller dessutom en sammanstéllning av ett
antal avvikelserapporter fran bl.a. Kriminalvarden och Polismyndigheten.

En av slutsatserna fran inspektionerna 2018 ér att Kriminalvarden inte har
haft tillrdcklig kapacitet for att genomfora transporter i den utstrackning som
det efterfragats av andra myndigheter. Det har medfort att Kriminalvérden inte
har kunnat utfora vissa av transporterna inom rimlig tid. I vintan pé trans-
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port har bl.a. unga personer i behov av vard fatt tillbringa flera dygn inlasta i
polisarrester. Det har dven kommit fram att det funnits olika uppfattningar hos
myndigheterna om vilka transporter som kan 6verlamnas till Kriminalvarden.

Det dr min forhoppning att denna delrapport kan bidra till en utveckling i de
fragor som dr forknippade med transporter av frihetsberévade personer. Rap-
porten dr en del i Opcat-verksamhetens forebyggande arbete. Den tematiska
inriktningen kommer att fortsitta under 2019 och en slutrapport kommer att
presenteras under 2020.

Ca2—

Elisabeth Rynning
chefsjustieombudsman
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Sammanfattning

Fran den 1 april 2017 giller nya bestimmelser om transporter av frihetsberéva-
de personer. De nya bestimmelserna innebdr i korthet att Kriminalvarden ska
ansvara for de transporter dir det pa grund av sdrskilda omstandigheter kan be-
faras finnas ett behov av sérskilda tvangséatgarder s.k. handrackningstransporter.
Det innebdr att Kriminalvarden ska transportera frihetsberévade pa begiran av
andra myndigheter t.ex. frihetsber6vade enligt socialtjanstens vardlagar’, LVM
och LVU, personer som far psykiatrisk tvangsvéard enligt LPT och utlinningar
tagna i forvar enligt UtL.

Under 2018 och 2019 har JO:s Opcat-verksamhet en tematisk inriktning mot
inrikestransporter av frihetsberdvade personer. Centralt for temat ar de frihets-
berdvades situation. Denna rapport innehéller en sammanstéllning av vissa av
de iakttagelser och uttalanden som ombudsménnen har gjort betraffande trans-
porter under 2018.

Brister i transportorganisationen har medfort negativa konsekvenser

for frihetsberévade

Kriminalvardens transportorganisation har inte haft kapacitet att utféra trans-
porter (handrickning) i den omfattning som berérda myndigheter har begirt
det. Denna brist har lett till negativa effekter for de frihetsberévade. Transporter
av unga till SiS sdrskilda ungdomshem, patienter till psykiatriska inrattningar
for tvangsvard och hiktade till hidkten har fordréjts. I viantan pa transport har
de frihetsberovade blivit sittande i miljoer — ibland upp till en vecka — dér de
egentligen inte hér hemma, exempelvis polisarrester. Forutom att miljéerna inte
ar anpassade for langre frihetsber6vanden, innebér véantetiden bl.a. att de vér-
dinsatser som en person bedémts vara i behov av f6rdréjs. Att omhéndertagna
och hiktade blir sittande i polisarrester i vintan pé transport ar inte forenligt
med tidigare uttalanden frén JO.

1 Irapporten anvinds forkortningar for ett antal lagar. Dessa forkortningar finns listade pa sidan 6.
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Det har dven kommit fram uppgifter som visar att Kriminalvarden utfér
handrickningstransporter pé ett sitt som inte dr forenligt med tidigare uttalan-
den fran JO. Det forekommer regelmassigt att personer omhandertagna enligt
vardlagarna tas in i hikten for transportuppehéll. Vidare samtransporteras de
tillsammans med exempelvis Kriminalvardens klienter. Sittet att utfora trans-
porterna gor dven att de upplevs som stigmatiserande. Personer omhéndertagna
for vard, som inte dr misstankta eller domda for brott, har uppgett att de kanner
sig som kriminella nir de transporterats av Kriminalvardens personal.

Bristande samordning har lett till att de frihetsberdvade
utsatts for onodiga risker

Det har i vissa fall saknats en samsyn hos berérda myndigheter i fraga om vilka
transporter som kan dverldmnas till Kriminalvarden. Nar myndigheterna inte
kan enas om vem som ska ansvara for en transport finns det en risk for att den
frihetsberdvade faller mellan stolarna och att transporten fordrojs. Det finns
ocksa exempel pa att myndigheter begir handriackning av Kriminalvarden i si-
tuationer dér de lagliga forutsittningarna inte dr uppfyllda. Skilet for att limna
over transporter kan exempelvis vara att myndigheten saknar egna transportre-
surser. Ett 6verutnyttjande av Kriminalvardens resurser riskerar att leda till att
andra transporter fordrojs.

Det har dven uppmérksammats en brist pd samordning mellan Polismyn-
digheten och Kriminalvirden nir det giller anvdndandet av polisarrester for
transportuppehall. Brister i planeringen av dessa uppehall har lett till en sa an-
strangd arbetssituation att arrestpersonalen inte fatt en rimlig chans att ta del
av sikerhetsbeddmningar m.m. Aven i andra fall har det uppmirksammats att
den myndighet som begér handrickning inte limnar 6ver information om den
frihetsberévade till Kriminalvérden. Det kan leda till att Kriminalvarden tar det
sikra fore det osdkra och beslutar om mer lingtgaende sékerhetsétgérder an vad
som annars skulle bli fallet. Avsaknaden av uppgifter om exempelvis sjukdomar
hos den som transporteras kan dven leda till att den frihetsberévade utsitts for
onddiga risker.
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Atgirder som kan minska de negativa konsekvenserna

For att komma till ratta med de negativa konsekvenserna for de frihetsberovade
behover myndigheterna, enligt uttalanden frén ombudsménnen, vidta atgirder
for att uppfylla f6ljande krav:

o Det behover sikerstillas att det finns en kapacitet hos Kriminalvarden att
utfora handriackningstransporter inom bl.a. de tidsramar som etablerats ge-
nom JO-uttalanden.

o Planeringen och utférandet av handrackningstransporter bor ha som ut-
gangspunkt att personer frihetsber6vade enligt olika vardlagar inte ska
placeras i hikten och arrester eller samtransporteras med Kriminalvardens
klienter.

o Transportuppehallen i polisarrester behéver organiseras pa sadant sitt att
arrestpersonalen hinner vidta alla nédvéndiga kontroller och atgarder vid
inskrivningen i arresten.

o Det behover vidtas atgirder for att minska de stigmatiserande inslagen vid
handrickningstransporter. Det handlar bl.a. om att utforma transporterna
pa sadant sitt att personer omhéndertagna enligt vardlagarna inte kdnner
sig utpekade som kriminella.

o Ber6rda myndigheter behéver ha en samsyn i fraga om vilka uppgifter om
den frihetsberdvade som ska ldmnas till Kriminalvarden vid en begéran om
handréckning.
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1 Opcat-verksamhetens transporttema

Planeringen av Opcat-verksamhetens transporttema
paborjades under 2017. Verksamheten har detta tema
under 2018 och 2019, och det dr begrénsat till inrikes-
transporter av frihetsberdvade personer.

Sedan den 1 april 2017 géller nya regler om transport
av frihetsber6vade personer. De nya bestimmelserna
innebdr att Kriminalvarden ska ha ett huvudansvar for
transporter av frihetsberévade personer i de fall det finns
sdrskilda omstdndigheter som gor att det kan befaras att
finnas ett behov av tvang for att kunna genomfora trans-
porterna (se vidare avsnitt 3.1). Forutom Kriminalvar-
dens egna klienter transporterar myndighetens personal
personer som frihetsberdvats enligt annan lagstiftning.
Det kan exempelvis gilla transporter av psykiskt sjuka
som fér véird enligt LPT eller unga som omhéndertagits
enligt LVU. Kriminalvérden ska i storre omfattning 4n
tidigare transportera personer som inte ar misstinkta
eller domda for brott. Det kan vara fraga om personer
som saknar tidigare erfarenhet av Kriminalvarden och
som t.ex. aldrig tidigare vistats i kriminalvardsmiljoer.
Vidare kan det rora sig om personer som Kriminalvar-
den saknar tidigare kunskap om. Personerna kan dven
lida av psykosomatiska och somatiska sjukdomstillstind
eller ha andra problem som Kriminalvardens personal
saknar tidigare erfarenhet av att hantera.

Det utokade uppdraget medfor darfor sdrskilda risker
for att enskilda kan komma att réka illa ut i samband
med transporter. For att forebygga dessa risker dr det
nodvandigt att bygga upp ett transportsystem dér dels
Kriminalvardens personal far fullgod information om
den person som ska transporteras, dels transportperso-

nalen &r vidlutbildad och kan hantera de situationer som
kan uppsta i samband med transporter. Vidare krévs att
transportsystemet dr val utbyggt for att Kriminalvarden
ska kunna genomfora transporterna inom rimlig tid och
pd sa sitt forhindra att de frihetsberévade blir sittande i
miljoer dir de inte hér hemma (exempelvis arrester och
hikten).

1.1 Opcat-enhetens planering av

det sarskilda temat

Under 2017 arbetade JO:s Opcat-enhet fram ett antal
fragestillningar som lagts till grund f6r den tematiska
inriktningen 2018. Fragestillningarna omfattade bl.a.
hur Kriminalvérden, som inte ar en s.k. blaljusorgani-
sation, kommer att hantera transportbehov med kort
varsel, och vad det innebér for den frihetsberévade om
transporten inte kan ske inom rimlig tid. Vidare finns
det ett fokus pé vilken hiansyn som tas till den frihetsbe-
rovades behov under transporten, och vilka proportio-
nalitetsbedémningar som sker vid stéillningstaganden till
behov av fingsel, transportuppehédll m.m. Slutligen har
syftet varit att ta reda pa om den som utfor transporten
far tillrackligt med information om den frihetsberévade.
I denna del kan det exempelvis rora sig om sikerhetsbe-
domningar, behov av mediciner m.m. Inspektionsverk-
samheten har inneburit att det skett en kartliggning av
Kriminalvardens transportverksamhet. En sammanstall-
ning av bl.a. iakttagelser fran inspektionsverksamheten
2018 presenteras i denna delrapport. Temat kommer att
slutforas 2019 och en samlad tematisk rapport kommer
att redovisas 2020.

- 11 —



° OPCAT-VERKSAMHETENS TRANSPORTTEMA

1.2 Det arbete som utforts hittills

Under 2018 har Opcat-enheten utfort ett antal inspek-
tioner av platser dér personer kan hallas frihetsberdvade.
Vid inspektionerna har det himtats in ett relativt omfat-
tande skriftligt material. Vidare har JO himtat in ett stort
antal avvikelserapporter avseende transporter.

Genomfdrda inspektioner

Opcat-enheten har under 2018 genomfort 26 inspektio-
ner. Inspektionsverksamheten omfattade bl.a. samtliga
hikten ddr NTE regelmassigt gor uppehall i samband
med transporter. Transporthékten finns i Gavle, Harno-
sand (Saltvik), Jénkoping och Orebro. I Stockholmsom-
rddet sker sidana uppehéll i ndgot av de tre sdkerhets-
héktena (Huddinge, Kronoberg och Sollentuna). Under
aret inspekterades hiaktet Kronoberg. I samband med in-
spektionerna av hiaktena har det dven skett inspektioner
av NTE:s transportgrupper.

Det forekommer dven att Kriminalvarden gor trans-
portuppehall i vissa strategiskt beldgna polisarrester. Sa-
dana uppehall sker bl.a. i arresterna Sandviken och Vir-
namo, som ocksé inspekterades under éaret. Det har dven
skett en sdrskild inspektion av NTE, gruppen for inrikes
planering, i Arvidsjaur.

Det skedde inte nidgra Opcat-inspektioner av Migra-
tionsverkets forvarsenheter 2018. Daremot besokte JO
Renfors Migrationsverkets forvarsavdelning. Inom ra-
men for tillsynsavdelningens inspektioner av anstalten
Tidaholm och vuxenpsykiatrin i Vésteras stilldes dven
fragor om hur transporter av frihetsberovade fungerar.!

1 Se protokoll i dnr 3107-2018 och 6418-2018.

- 12 —

O Nationella transportenheten, NTE (6)
O Hakte (7)

O Kriminalvérdsanstalt (3)

@ Polisarrester (9)

© Migrationsforvar (0)

O Psykiatrisk avdelning (3)

@ LVM-hem (1)

OLVU-hem (2)
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Inspektionsobjekt Antal inspektioner
Totalt inkl. NTE

Kriminalvéardsanstalter
Hakten

Polisarrester

LVU-hem

LVM-hem

Psykiatrisk avdelning
Migrationsférvar

- O W = N OV N W

Nationella transportentenheten, NTE 1

Lo

For en fullstandig redogorelse av genomférda inspektioner, se Bilaga A.

Inhamtade avvikelserapporter

Opcat-enheten har hédmtat in rapporter frin Po-
lismyndighetens samt Kriminalvdrdens (NTE) och SiS:s
system for rapportering av avvikelser eller incidenter
avseende transporter. Under aret har knappt 450 avvi-
kelserapporter fran Polismyndigheten samt 87 rapporter
fran NTE:s och 18 avvikelserapporter fran SiS:s inciden-
trapporteringssystem granskats. Sammanstéllningar av
granskningen finns i bilagorna B-D.

1.3 Kort om de begrepp som anvands

i rapporten

Inom Kriminalvarden forekommer det begrepp for att
beskriva olika typer av uppehall i samband med trans-
porter. Det ror sig om begreppen transportuppehall,
matuppehall, maltidsuppehéll m.m. Det finns inte nagon
enhetlig begreppsbildning inom myndigheten. For att
underlitta forstaelsen anvéinds foljande begrepp i denna
rapport:

o Transportuppehdll: alla typer av uppehall dir den fri-
hetsbervade tas in i ndgon typ av verksamhetsstalle
(exempelvis hikte, arrest eller LVM-hem) i avvaktan
pa vidare transport.

o Maltidsuppehall: ett transportuppehall dar den fri-
hetsber6vade tas in i ndgon typ av verksamhetsstille
for lunch for att darefter transporteras vidare samma
dag.

o Transportuppehdll med overnattning: ett trans-
portuppehall dir den frihetsberévade tas in i nagon
typ av verksamhetsstille i avvaktan pa vidare trans-
port efter en eller flera 6vernattningar.

o Samtransporter: flera frihetsberévade transporteras i
samma transportfordon.

o Fjgrrtransport: transport mellan olika verksamhets-
omraden.

Som namnts utgér NTE en del av Kriminalvarden. NTE
har ett stort antal kriminalvardare anstéllda for att ge-
nomfora transporter. I samband med transporterna kan
kriminalvardarna inta nadgon av rollerna som transport-
ledare (den som leder och ansvarar for transporten),
transportforare (den som i forsta hand har ansvaret for
att bevaka den transporterade) eller bilférare (den som
kor transportfordonet). I rapporten anviands regelmas-
sigt begreppet kriminalvardare for att beskriva NTE:s
personal, om inte sammanhanget kréver en nidrmare for-
klaring av vilken roll som kriminalvérdaren intar.

1.4 Innehallet i denna rapport

Denna rapport bygger pa de iakttagelser som har re-
dovisats i protokollen fran Opcat-inspektioner genom-
forda under 2018. Vidare redovisas de uttalanden som
ombudsménnen har gjort med anledning av vissa iakt-
tagelser. JO har dven tidigare uttalat sig i fragor som ror
transporter av frihetsberévade. I avsnitt 2 finns en kort
redogorelse for uttalanden fran ombudsménnen som
tar sikte pa dessa fragor. Avsnitt 3 beskriver dels de nya

_13_
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transportbestimmelser som trddde i kraft den 1 april

2017, dels Kriminalvardens transportorganisation som

den sag ut 2018.

I avsnitt 4 redovisas iakttagelser och uttalanden. Dessa

har en tematisk struktur enligt foljande:

o hur de nya transportbestimmelserna har paverkat
de frihetsberovade (avsnitt 4.1),

o  Kriminalvéirdens tillgang till personal (avsnitt 4.2),

o informationsoverféring mellan myndigheter (av-
snitt 4.3),

o transportuppehéll i polisarrester (avsnitt 4.4),

o  transporter av barn och unga (avsnitt 4.5), och

o hur transporterna upplevs av bl.a. de frihetsberova-
de (avsnitt 4.6).

Under aret har det fattats ett antal beslut om att utreda

vissa fragor inom ramen for sérskilda initiativirenden.

De initiativirenden som avser olika transportfragor re-

dovisas i avsnitt 5. Avsnitt 6 innehaller sammanfattande

slutsatser av de iakttagelser och uttalanden som gjorts
under aret.
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2 Tidigare uttalanden av JO

Syftet med Opcat-verksamhetens transporttema &r att ta
ett samlat grepp om de fragor som ar forknippade med
transporter av frihetsber6vade personer. Denna inrikt-
ning innebdr att myndigheternas organisation och utf6-
rande av transporter granskas. Vidare granskas hur de
frihetsberévade upplevt transporterna och om de har ut-
satts for mer ingripande atgirder dn vad som kan anses
befogat. De fragor som bl.a. aktualiseras ar férhallandena

Under 2014 genomférde JO en granskning av place-
ringen av missbrukare i arrest i avvaktan pa transport till
LVM-hem. JO begirde att Polismyndigheten skulle re-
dovisa tiden i forvar for de personer som tillbringat mer
an 24 timmar i polisarrest. Under den granskade tidspe-
rioden (den 1 juli 2013-31 december 2014) redovisade
myndigheten cirka 8o fall dar forvarstiden 6versteg 24
timmar. Enligt Polismyn-

En transport bor
paborjas senast dagen
efter en missbrukare
omhiandertagits

for de frihetsber6vade under transport, anvindandet av
tvingsmedel, informationséverlimning m.m. Dessa fré-

digheten berodde de langa
forvarstiderna i ménga fall
gor dr inte nya hos JO. Under de senaste aren har om-
budsménnen vid flera tillféllen gjort uttalanden som tar

pa att Kriminalvardens
transporttjanst inte haft

sikte pa transporter av frihetsberdvade personer. Dessa
uttalanden fyller dven en viktig funktion i samband med
det pagéende transporttemat. I det hér avsnittet foljer en
kort redogorelse for vissa av dessa uttalanden.

Transporter av personer som dr intagna i
arrester

En central fraga dr inom vilken tid en transport av en
frihetsberévad ska paborjas. Det ér inte ovanligt att den
person som ska transporteras ér frihetsberévad i en mil-
jo dédr han eller hon egentligen inte hor hemma. Som
exempel kan ndmnas att det forekommer att missbru-
kare ér placerade i polisarrester eller hikten i vantan pa
transport till LVM-hem. Vidare placeras unga omhéan-
dertagna enligt LVU i hikten i samband med transporter
till och frén SiS sérskilda ungdomshem. Dessa miljoer
ar olampliga for placering av personer omhandertagna
enligt vardlagstiftningar, och de tillfilliga placeringarna
kan innebdra bl.a. att vardinsatserna fordrojs.

tillrackliga resurser for att

utfora de transporter Polismyndigheten hade bestillt. I
beslutet framholl JO att det inte dr acceptabelt att tiden i
forvar uppgir till flera dygn och att transporter fordrojs
for att transporttjdnsten inte kan utféra dem. Enligt JO
bor en sddan transport paborjas senast dagen efter det att
missbrukaren patraffas.*

Det forekommer ocksé att transporter av hiktade per-
soner fran arrest till hikte fordrojs. Enligt huvudregeln
i RB ska en person som hiktats foras till ett hikte utan
dréjsmal. I ett drende hos JO kom det fram att polisen
hade kontaktat Kriminalvarden for att fi hjilp att ge-
nomféra en sddan transport. Trots RB:s skyndsamhets-
krav dréjde det tre dagar innan Kriminalvarden aterkom
med besked till polisen att transporten kunde genomfor-
as forst tva dagar senare. Den héktade fick tillbringa fem
dygn i polisarrest. Enligt JO bor en transport av en hik-

1 SeJO2016/17s. 378, dnr 6293-2014.
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tad till ett hakte som regel ske samma dag som han eller
hon har haktats. I undantagsfall kan det vara acceptabelt
att transporten drojer till pafoljande dag. Sa kan exem-
pelvis vara fallet om hiktningsbeslutet meddelas sent pé
dagen eller om den hiktade maste transporteras en lang
stricka.”

Personer omhdndertagna enligt
LVU eller LVM
I samband med transporter ér det vanligt att den frihets-
berévade tas in tillfilligt i Kriminalvardens hakten for
transportuppehdll. JO har uttalat att det ar olampligt att
i samband med transporter placera barn och unga som
ar omhéndertagna enligt LVU i hikten, dven om place-
ringen bara dr tillfillig. En person som &r omhinderta-
gen enligt LVU bor bara placeras i hikte om det finns
“tvingande skal’, t.ex. att langa avstand framtvingar 6ver-
nattning. I ett drende fick Kriminalvarden allvarlig kritik
for att en 16-aring togs in for tva transportuppehall med
overnattningar i hikte.?

JO har dven riktat kritik mot Kriminalvarden for att
transporter har planerats pa sddant sétt att personer som

ar omhindertagna enligt LVM
Ungdomar som

vardas enligt LVU
bor inte placeras

tvingats 6vernatta i hakten. En-
ligt JO ér ett hakte frin medi-
cinsk och humanitér synpunkt
en olamplig forvaringsplats for
personer som frihetsberdvats
pé grund av ett virdbehov. Hakten bor dérfor inte annat
dn under mycket begrinsad tid anvindas for forvaring av

2 SeJO2016/17 s. 159, dnr 3315-2014. Se dven JO:s beslut den 20 november
2017 i dnr 7070-2016. I beslutet kritiserades Polismyndigheten for att en hiktad
person fatt vinta i arresten i tre dygn pa transport till ett hakte.

3 SeJO 2011/12s. 182, dnr 4617-2009. Se dven JO 2014/15 s. 227, dnr 6939-
2012. JO var mycket kritisk till att Kriminalvdrden hade planerat en transport pa
s sitt att en 17-aring var tvungen att Gvernatta i hakte.

personer med ett sadant behov. Kriminalvarden kritise-
rades for att den omhéndertagna personen tvingades till
fyra Gvernattningar i
hékten. I beslutet ut-
talade JO aven att det
allmant sett framstar
som olampligt att
personer som transporteras enligt de olika lagarna om

Ombhidndertagna for vard
bor inte samtransporteras
med andra klientgrupper

tvangsvard, exempelvis LVM, samtransporteras med an-
dra klientgrupper.*

Informationsoverlamning

Flera olika myndighetspersoner kan vara inblandade i
samband med en transport av en frihetsberévad. Om sa
ar fallet, maste det sdkerstallas att viktig information om
den frihetsberovade Gverldmnas till den som ansvarar
for transporten. I ett drende gav JO Polismyndigheten
allvarlig kritik for att polispersonal vid en handrick-
ningstransport inte hade kontroll 6ver vilken tillgdng en
person som var omhéndertagen enligt LVM hade till sina
tillhorigheter. Personen kunde darmed ta medicin som
han inte ordinerats. Han férdes till sjukhus dér han avled.
Om flera polispatruller dr inblandade i en handrackning
maste det enligt JO sikerstillas att all viktig information
for att genomfora handrickningen vidarebefordras pa ett
sikert satt. Rutiner for dokumentation maéste vara sa vil
inarbetade att fullstindig dokumentation sker &ven vid
mycket hog arbetsbelastning.’

For att en handrickningstransport ska kunna genom-
foras pa ett sdkert sitt, dr det dven viktigt att den myn-
dighet som begir en handrickning 6verlamnar korrekt
information om den som ska transporteras. I ett fall kom

4 SeJO 2013/14s. 249, dnr 6137-2011.
5 SeJO 2018/19s. 428, dnr 332-2017.

- 16 —



TIDIGARE UTTALANDEN AV JO °

det fram att SiS inte hade informerat Kriminalvarden
om att en ungdom omhéndertagen enligt LVU var sjélv-
mordsbenédgen. I samband med ett transportuppehall i
ett hakte forsokte den unge att ta sitt liv. SiS kritiserades
av JO for att “till viss del” ha ldmnat missvisande infor-
mation till Kriminalvérden.®

I ett annat drende riktade JO allvarlig kritik mot Kri-
minalvarden efter att en ildre, forvirrad och uttorkad
kvinna hade transporterats en lang stracka fran ett hikte
till en anstalt. Efter det att kvinnan anlédnde till anstal-
ten fordes hon ganska snart till sjukhus. Enligt JO borde
kvinnan ha fatt tillgédng till sjukvard redan vid sin vistelse
i hiktet, i stéllet for att transporteras till anstalt. Vidare
riktades kritik mot héktet for att personalen inte hade
upplyst Kriminalvardens placeringsgrupp om den intag-
nas hilsotillstdnd, vilket resulterade i att anstalten inte
kunde forbereda sig pa ett mottagande av henne och att
arbetet med att hitta en lampligare placering fordrdjdes.”

Korrekt dokumentation
av sakerhetsbedémningar
Infor en transport gor Kriminalvarden en sakerhetsbe-
domning som laggs till grund for bl.a. bedomningen av
om den som transporteras ska beliggas med fangsel. JO
har vid flera tillfdllen understrukit att sikerhetsbedom-
ningarna maste var individualiserade. En myndighet far
alltsé inte tillimpa rutiner som innebdr att intagna regel-
massigt beldggs med fiangsel i ssamband med transporter.®
Vid en Opcat-inspektion av anstalten Hinseberg 2016
uppmiérksammades att det i flera fall hade beslutats
om omfattande sikerhetsarrangemang i samband med
transporter. JO inledde ett initiativirende och riktade

6  Se]JO:s beslut den 25 januari 2017 i dnr 5828-2015.
7 SeJO 2015/16 s. 260, dnr 6413-2014.
8 SeJO 2012/13 s. 203, dnr 3474-2011.

kritik mot anstalten for att riskbedomningar inte i till-
ricklig utstrackning hade gjorts utifrdn individuella och
aktuella faktorer, utan snarare grundats pa standardise-
rade sidkerhetsbedomningar. Vidare framholl JO att pla-
nerade besok inom hilso- och sjukvérden bor forberedas
sd att en tillfredsstdllande sédkerhetsniva kan uppratthal-
las utan onddiga krank-

) : Sakerhetsarrangemang
ningar av de intagnas o ;
integritet och vérdighet. fér inte b}’gga pa
JO patalade att Krimi- standardiserade
nalvirden har ett viktigt bedémningar

arbete framfor sig for att

se till att riskbeddmningarna blir mer individualiserade
och att sdkerhetsarrangemangen vid transporter och ute-
vistelser blir béttre anpassade efter den intagnes aktuella
tillstand och situation.’

JO har aven understrukit att ett beslut om att en in-
tagen ska vara belagd med fingsel maste ges en fullgod
motivering. JO har kritiserat Kriminalvarden for att i ett
beslut om fingsel endast citera géllande lagstiftning. Vi-
dare kritiserade JO myndigheten for brister i dokumen-
tationen av ndr den intagne belades med fingsel. Enligt
JO maste det dven vara majligt att utldsa vilken typ av
fangsel som anvénts (hand-, midje- och fotfingsel).*

Sammanfattning

Det redovisade kan sammanfattas med att JO har féljan-

de utgangspunkter nar det giller utférandet av transpor-

ter:

o En transport av en hiktad fran arrest till ett hikte
bor i normalfallet inledas samma dag som hikt-
ningsbeslutet fattades.

9 SeJO2017/18s.131, dnr 1088-2016.
10 SeJO:s beslut den 14 september 2017, dnr 7480-2016. Se dven JO:s beslut fran
den 9 mars 2017, dnr 5249-2016.
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° TIDIGARE UTTALANDEN AV JO

o Personer omhdndertagna enligt vardlagstiftning bor
bara i undantagsfall placeras i arrester eller hakten.

e« Om en person omhindertagen enligt LVM eller
LVU tas in i en arrest bor han eller hon transporte-
ras fran arresten sa snart som mojligt (senast dagen

efter).

o En person omhéndertagen for vard bor inte sam-
transporteras med andra klientgrupper.

o Den som ansvarar for transporten maste fa till-
riacklig information om den frihetsberévade for att
transporten ska kunna utforas pa ett sikert sitt.

o  Sidkerhetsarrangemang ska foregas av en individuell
bedémning i varje enskilt fall. Bedomningen ska do-
kumenteras.
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3 Transporter av frihetsberovade personer

Den myndighet som haller en person frihetsberévad ér
dven ansvarig for att transportera honom eller henne.
Det kan rora sig om transporter till och fran sjukhus,
till férhandlingar i domstol m.m. Polismyndigheten har
dock sedan en lang tid tillbaka enligt lag varit skyldig att
hjilpa myndigheter att genomf6ra transporter. Det van-
liga &r att polisen lamnar sadant bistind (s.k. handréck-
ningstransporter) nir det bedoms finnas ett behov av
polisidr kompetens, dvs. befogenhet och formaga att an-
vanda vald eller annat tvang.*

Parallellt med dessa regler har det utvecklats en prax-
is enligt vilken Kriminalvarden férvintas bistd polisen
och utféra delar av handriackningstransporterna. Denna
verksamhet var tidigare inte lagreglerad, men enligt en
instruktion till Kriminalvarden har myndigheten haft
réitt att bista andra myndigheter med inrikes- och utri-
kestransporter av personer som ar berévade friheten.?

3.1 Nya regler om transport

Den 1 april 2017 tridde nya bestimmelser i kraft
som bla. reglerar Kriminalvardens genomforande av
handrickningstransporter.® Syftet med de nya reglerna
ar att Kriminalvdrden ska ha huvudansvaret for sadana
transporter, och att myndigheten ddrmed ska avlasta Po-
lismyndigheten som ges storre mojlighet att dgna sig ét
sin kdrnverksamhet.*

1 Seprop. 2016/17:57 s. 32.

2 Seden ursprungliga lydelsen av 6 § i forordningen (2007:1172) med instruk-
tion for Kriminalvérden.

3 SeSFS 2017:135.

4 Seprop. 2016/17:57 s. 39.

Skyldigheten omfattar frihetsberévade personer

De nya bestimmelserna innebdr att Kriminalvérden ar
skyldig att pa begdran av vissa myndigheter hjilpa till
att transportera frihetsberévade personer. Det ror sig
om transporter av bla. personer omhindertagna en-
ligt LPT, LVU eller LVM. Som exempel ska en ungdom
omhiéndertagen enligt LVU transporteras av Kriminal-
varden om SiS begir detta. Innan ett beslut om omhén-
dertagande dr verkstallt, dvs. den unge ér frihetsberévad,
ska Polismyndigheten ldmna den hjilp som krévs for att
verkstilla beslutet. Kriminalvarden ska alltsd inte verk-

stalla frihetsberovanden .. o
. } Kriminalvéarden ska
for att kunna genomféra

en transport. Diremot ska utfora transporter dar
myndigheten vidmakthalla det kan finnas behov
ett frihetsberovande for att av tvéngsé’ltgérder
kunna genomfora en trans-

port. For att en myndighet ska kunna begira Kriminal-
vardens hjilp med en transport kravs vidare att det finns
sirskilda omstdndigheter som gor att det kan befaras att
transporten inte kan utfoéras utan tvangsanvindning el-
ler att det annars finns synnerliga skil.> Detta krav har
tillkommit for att motverka att Polismyndighetens och
Kriminalvardens resurser tas i ansprak i onédan.

Avsikten ér alltsa att Kriminalvarden eller Polismyn-
digheten ska hjélpa till med en transport om det finns
nagon sdrskild omstindighet som ger anledning att
befara att den frihetsber6vade kommer att sitta sig till
motvarn eller avvika. Synnerliga skil kan exempelvis

5 Se 43§ forsta och andra styckena LVU.
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vara en situation dér det finns en 6verhidngande risk for
att den frihetsberévade skadar sig sjdlv sa att man inte
kan avvakta med att verkstalligheten 16ses pa annat satt.°
Det redovisade innebir i korthet att om det inte bedoms
finnas ett behov av tvangsanvandning eller annars finns
synnerliga skil, ska transporten utforas av SiS.

Om den person som ska transporteras redan finns
omhéndertagen hos SiS, ska myndigheten gora en trans-
portbestillning direkt hos Kriminalvarden. SiS ska allt-
sd inte g& omvégen via Polismyndigheten. Daremot ska
SiS begira handrickning hos Polismyndigheten om den
unge 4r pa fri fot.

Polisen far 6verlamna transporter av frihetsberévade
till Kriminalvarden
Genom de nya bestimmelserna infordes dven en moj-
lighet att ta den som ska transporteras i forvar, om det
ar nodvéandigt for att en transport ska kunna genomfor-
as.” Vidare far Polismyndigheten och Sékerhetspolisen
overldmna till Kriminalvarden att transportera nagon
.. som dr berévad friheten.* Som exem-
Aven polisen
far 6verlimna

transporter

pel kan aterigen ndmnas en ungdom
omhindertagen for vard enligt LVU.
Polismyndigheten har mojlighet att
ta den unge i forvar, och kan efter det
6verldmna till Kriminalvérden att genomfora transpor-
ten. Det dr upp till Polismyndigheten att avgora i vilka
fall det ar lampligt att limna Gver en transport. Krimi-
nalvarden ska verkstilla de transporter Polismyndighe-
ten och Sdkerhetspolisen 6verlamnar samt lamna andra
myndigheter den hjilp med transport som ar sarskilt
foreskrivet.®

Se prop. 2016/17:57 8. 77.

Se exempelvis 43 ¢ § LVU.

Se29a§ PL.

Se 6 § forsta stycket forordningen med instruktion fér Kriminalvérden.

o N o

Liknande bestimmelser finns i LVM, LSU, LPT, LRV och
UtL. Det har dven inforts bestimmelser som innebdr att
Kriminalvarden ska ansvara for transporter i Sverige av
frihetsberévade personer som ska verkstilla utlindska
fangelsedomar hir i landet.

Kriminalvarden har getts mojlighet att vidta tvangs-
atgarder

Kriminalvarden har rétt att vidta vissa tvingséatgarder i
samband med en transport. Myndighetens personal far
kroppsvisitera den som ska transporteras for att soka
efter vapen och andra farliga
foremal, om det dr nodvan-
digt av sdkerhetsskal. Vidare . ..
far den som ska transporteras vidta tvangsatgar der
beldggas med fingsel om det

ar nodvandigt av sdkerhetsskal eller om han eller hon
upptrader valdsamt och det ar absolut nédvindigt med
hénsyn till den frihetsber6vades egen eller ndgon annans
sikerhet till liv eller hélsa.*

Kriminalvarden har dven maojlighet att begéra hjalp av
Polismyndigheten med att genomféra en transport. S&
kan ske om det finns en risk for fritagning eller om det
finns nagon annan sérskild anledning."* Denna mojlig-
het kan exempelvis anvéindas i situationer dir det finns
en risk for gisslansituationer eller om personen som ska
transporteras dr utsatt for hot. Om transporten Gver-
limnas helt till Polismyndigheten &vertar myndigheten
ansvaret for transporten. Kriminalvarden behéller dock
ansvaret for klienten."

10 Se exempelvis 43 a § LVU jfr med 4 kap. 4 § och 4 kap. 10 § forsta stycket
HaL.

11 Se exempelvis 43 a § LVU jfr med 8 kap. 2 a § H4L.

12 Se prop. 2016/17:57 s. 87.
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Det finns en skyldighet att 6verlamna uppgifter om négra storre orter ska dessa transporter utforas av NTE.
de frihetsberévade Transporter enligt punkten 3 utférs at andra myndighe-
Vid planeringen och genomférandet av transportupp- ter. NTE ansvarar for att planera och utféra transporter
drag kan Kriminalvardens personal vara i behov av upp- enligt punkterna 2 och 3.

gifter om den frihetsberévade. Som regel omfattas sidan Omfattningen av Kriminalvardens

information av sekretess.

Bestillande myndighet Det har dock inforts se- handréckningsuppdragﬁ . . o
ka limna Gver o Innan de nya reglerna triadde i kraft genomférde Krimi-
skala kretessbrytande bestim nalvarden cirka 15 ooo handréickningstransporter per ar.
information till melser som mjliggor att Under 2017 steg antalet till 17 342 transporter.” De nya
Kriminalvarden sidan information lim- reglerna forutspaddes medfora en viss 6kning av antalet

nas till Kriminalvdrden. transporter, och att Kriminalvirden ddrmed skulle vara

Den myndighet som begar hjélp av Kriminalvirden &r skyldig att genomf6ra ca 5 ooo fler transporter per ar.'¢

skyldig att Gverlimna de uppgifter om personen som Denna uppskattning har visat sig vara tilltagen i under-

kant och i budgetunderlaget f6r 2019 uppskattar Krimi-
nalvarden att antalet handrackningstransporter for 2018
kommer att uppga till 23 520.

behdovs for planeringen och genomférandet av atgirden.
Nir det giller unga som omfattas av LVU far myndig-
heten dven ldmna 6ver uppgifter om den unges nérsta-

ende.’* Om Polismyndigheten ldmnar &ver en transport Enligt Kriminalvirdens be- Kriminalvarden

till Kriminalvarden har Polismyndigheten ritt att lamna démning kommer antalet bedomer att antalet
vidare sekretesskyddade uppgifter om den som trans-

handrickningstransporter att handrécknings—
porten avser.™

gradvis oka under de kom- transporter
mande tre aren, for att 2021
uppga till 45 830 per ar.7 En
del av denna 6kning kan forklaras med att Polismyn-
digheten ldmnar 6ver transporter till Kriminalvarden i

3.2 Kriminalvardens organisation av kommer 6ka
myndighetens transportverksamhet

Kriminalvardens inrikestransporter kan delas upp i tre

Kategorier: storre utstrickning 4n vad som férutsdgs i lagstiftnings-
1. Lokala transporter arbetet.

2. Nationellt planerade transporter Férdelningen mellan olika kategorier av

3. Handrackningstransporter frihetsberévade

De 17 342 handrickningstransporter (séval inrikes som

Punkterna 1 och 2 omfattar transporter av Kriminalvér-
utrikes) som Kriminalvarden utforde 2017 fordelade sig

dens egna klienter. Transporterna enligt punkten 1 ut-

. ve1: 18,

fors i normalfallet av Kriminalvardens lokala verksam- enligt foljande"":

hetsstéllen (kriminalvardsanstalter och héakten), men pa 15 Se Kriminalvirdens drsredovisning 2017 s. 56 och s7.
16 Se prop. 2016/17:57 5. 67.

13 Se43b§LVU. 17 Se Kriminalvardens budgetunderlag 2019 s. 20.

14 29 a§ andra stycket PL. 18 Se Kriminalvérdens drsredovisning 2017 s. 56.
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o 9230 transporter enligt UtL

e 3500 transporter enligt LVM

e 3000 transporter enligt LVU

o 500 transporter enligt LPT, LRV och LSU
o 1200 transporter av gripna eller anhéllna

3.3 NTE:s transportverksamhet

NTE ér indelad i fem transportsektioner: Norra, Mellan,
Stockholm, Sydést och Utrikes. Varje sektion ér i sin tur
indelad i transportgrupper som finns pa 21 orter i landet.
For samordning av transporter ansvarar gruppen for in-
rikes planering som tillhor den norra transportsektionen
och den sidrskilda gruppen for utrikes planering tillhor
transportsektionen utrikes.

Gruppen for inrikes planering ar placerad i Arvid-
sjaur och ansvarar for att dels samordna planering och
utforande av inrikestransporter inom NTE och 6vriga
Kriminalvarden, dels planera inrikestransporter som an-
kommer pd NTE.* Resorna planeras utifran de uppgifter
som den bestillande myndigheten ldmnar i Kriminal-
vardens webbaserade bestéllningsverktyg.

Uppgifterna fran den bestillande myndigheten ldggs
till grund for NTE:s planering av transporten. Planering-
en av transporten sker i Kriminalvardens system LIFT. I
den transportbestillning som NTE:s personal samman-
stiller anges bl.a. transportvillkor. Villkoren kan bl.a. be-
std i att personen ska transporteras ensam och om fing-
sel ska anvéndas.

Vid planeringen av en handréickningstransport ar det
personalen i gruppen for inrikes planering som, med ut-
gangspunkt i uppgifterna fran bestallaren, beslutar om
personen ska vara forsedd med fangsel. Vid en transport
av Kriminalvardens egna klienter anger verksamhets-
stillet om fingsel ska anvindas.

19 Arbetsordning (Ao) for Kriminavérden (2018-07-01) s. 79.

3.4 NTE:s prioritering av transporter

NTE har upprittat en handling bendmnd Nationella
transportenhetens servicenivd for transportuppdrag. Av
denna handling framgar bl.a. att NTE prioriterar bestall-
da transporter och har delat in dem i kategorierna A-C.
Uppdrag enligt kategori A innebar att NTE transporte-
rar alla klienter med

tidsbestimd kallelse Handrackningstransporter
till anvisad plats pa ges prioritering A-C
angiven tid i enlighet

med bestillningen. Ovriga klienter transporteras sna-
rast och transportuppdraget paborjas senast 24 timmar
efter inkommen bestillning med avfard frin ndrmaste
bemannade transportkontor. Uppdrag enligt kategori B
innebdr att NTE far d4ndra genomférandedatum for be-
stalld transport. Transporten ska dock genomforas inom
tre dagar fran bestillt genomférandedatum. Aven upp-
drag enligt kategori C far dndras i forhallande till bestallt
genomforandedatum, men ska genomforas inom sju da-
gar fran bestillt genomférandedatum. Om en transport
som tillhor kategori B eller C ndrmar sig sluttiden (tre
eller sju dagar) flyttas den upp till kategori A. Detta for
att sikerstélla att transporten verkligen blir utférd inom
den bortre grins som har angetts.

Till kategori A hor bl.a. transporter till forrdttningar
(domstolsforhandlingar) och transporter enligt LVU
dér den unge finns pa ett hikte. Till kategori B hor ex-
empelvis transporter av personer omhéndertagna enligt
LVM fran en last sjukvardsavdelning till ett LVM-hem.
Till samma kategori hor transporter av personer i forvar
enligt UtL fran forvar till hakte. Till kategori C hor bl.a.
transporter av personer mellan Migrationsverkets forvar.

Transporter som overlimnas enligt 29 a § PL tillhor
en sarskild kategori som NTE har gett prioriteringsord-
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ningen kategori PA-PC. Till kategori PA hér exempelvis
transporter av haktade fran arrest till hikte. Till samma
kategori hor transporter av unga omhéndertagna enligt
LVU fran polisstationer till sarskilda ungdomshem. Till
kategori PB hor bl.a. transporter enligt LVM fran polis-
station till LVM-hem.

Enligt ett beslut av Kriminalvardens generaldirek-
tor den 22 december 2017 ska myndigheten prioritera
dels transporter bestéllda av SiS, Migrationsverket, ett
landsting eller en kommun, dels transporter av intagna i
Kriminalvirden. Ovriga trans-

Det har skett o .
porter, som Overldmnas enligt

en genefeu 29 a § PL, och som kan och far

nedprioritering utforas av Polismyndigheten

av vissa transporter sjéilvuska .endast .utféras i den
utstrickning Kriminalvardens
transportkapacitet medger det. Som skdl for beslutet
anges bla. att Kriminalvarden tillférdes medel for att
kunna genomf6ra 5 ooo fler transporter per ar. Behovet
av transporter har dock, enligt Kriminalvérden, visat sig
vara mycket storre och det gors géllande att Polismyndig-
heten har 6verldmnat transporter i mycket storre omfatt-

ning 4n vad som forutsattes nar reformen genomfordes.

3.5 Regeringsuppdrag till Kriminalvarden
och Polismyndigheten

Den 15 juni 2018 tillsatte regeringen en sérskild utredare
for att gora en bedomning av omfattningen av Krimi-
nalvardens transportatagande. Enligt uppdragsbeskriv-
ningen skulle utredaren bista Justitiedepartementet med
att gora en bedémning av hur Kriminalvardens ansvar
for transportverksamheten bor avgriansas och pa sikt
vara dimensionerad. Uppdraget redovisades i prome-
morian Transporter av frihetsberévade - ansvarsfordel-

ningen mellan Polismyndigheten och Kriminalvirden®. 1
samband med detta arbete inledde Kriminalvarden och
Polismyndigheten ett arbete med att skapa riktlinjer/
regler for fordelningen av transporter av frihetsberévade
personer. Utredaren foreslog att myndigheterna skulle fa
i uppdrag att ta fram en plan for genomférandet av en
langsiktig och héllbar arbetsfordelning betriffande de
berorda transporterna.

Regeringen beslutade den 20 december 2018 om att ge
Kriminalvarden och Polismyndigheten ett sadant upp-
drag.”* Vid genomforandet skulle myndigheterna sérskilt
beakta att:

o Renodlingen av Polismyndighetens verksamhet ska
underlittas.

o Transportuppdrag ska inte 6verlimnas till Krimi-
nalvarden i hogre utstrackning én vad som ér rim-
ligt och forsvarligt utifrén ett samhallsekonomiskt
perspektiv.

o Ansvarsfordelning och rutiner ska vara tydliga och
anpassade efter lokala forutsattningar och behov.

o Ansvarsfordelningen ska ske med tredje man i fo-
kus.

Planen ska vara mojlig att genomféra successivt och
kunna vara fullt implementerad senast den 31 decem-
ber 2020. Uppdraget redovisades den 1 mars 2019. Detta
uppdrag redovisas inte i denna rapport utan i slutrappor-
ten for Opcat-verksamhetens tema.

20 SeJU2018/04523/KRIM.
21 SeJU2018/05333/KRIM.
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4 lakttagelser under 2018

I samband med drets inspektioner har det gjorts en rad
iakttagelser som ror transporter av frihetsberévade per-
soner. I vissa fall har dessa iakttagelser lett till atgarder
frain ombudsméannen. Det ror sig i férsta hand om ut-
talanden i inspektionsprotokollen. Ombudsménnen har
dven beslutat att utreda sarskilda fragor inom ramen for
initiativirenden. En redogorelse for arets initiativiren-
den finns i avsnitt 5.

Under 2018 skedde inspektioner av bl.a. de transport-
hikten ddar NTE regelbundet gor transportuppehall i
samband med ldngre transporter. Sadana hékten finns i
Gavle, Jonkoping, Harndsand (Saltvik) och Orebro. Vid
dessa tillfillen gjordes det dven inspektioner av NTE:s
transportgrupper. Vidare har vissa polisarrester dir NTE
regelbundet gor transportuppehall inspekterats.

4.1 De nya transportbestammelserna har

paverkat de frihetsberévade

Som framgar av avsnitt 3.1 innebér de nya reglerna att

Kriminalvarden har fatt ett huvudansvar f6r transpor-
ter av frihetsberévade personer

att ledtiderna forkortas mellan bestéllda och verkstillda
transporter. Mot den bakgrunden uttalade chefsJO Ryn-
ning att hon ar bekymrad 6ver hur Kriminalvarden ska
kunna se till att transporter kan ske utan onddigt drojs-
mal och samtidigt tillgodose frihetsberévades eventuella
behov av tillsyn under transportuppehall.*
Kriminalvardens utdkade ansvar har dven medfort att
det uppstatt flaskhalsar i transportsystemet. Vid inspek-
tionen av hiktet Jonkoping framholl foretradare for hik-
tet att en forutsittning for att NTE ska kunna utfora fler
transporter dr att personer som transporteras kan gora
uppehéll i héiktet. Vid inspektionstillfillet hade haktet
tillgang till 10 transportceller men det verkliga behovet
uppskattades till 30 celler. Utan tillskott av ytterligare
transportplatser riskerar héktet, enligt foretrddarna, att
bli en flaskhals och darmed att transporter fordrojs.>
Det utokade transportuppdraget har dven medfort att
vissa av transporthiktena har upplevt en 6kning av an-
talet transportuppehall under kvillar och helger, samt att
uppehallen kan ske med kort varsel. Denna fordndring
innebdr att hiktena kan behova kalla in extrapersonal

Belastningen pd bla. i situationer dér det kan fin-

Kriminalvarden nas ett behov av tvangsanvindning.
har 6kat Enligt myndighetens uppskatt-

vilket kan vara en utmaning.?

Kriminalvardens prioriteringar har lett till negativa
konsekvenser for enskilda

ningar kommer antalet handrick-
ningstransporter att inom ett fatal ar ha 6kat fran 17 342
till drygt 45 ooo per ar.

Vid de inspektioner som genomforts under aret har
kriminalvardspersonal gett uttryck for att belastningen
har 6kat och kommer att 6ka ytterligare. Det beror inte
enbart pa att antalet transporter har 6kat, utan dven pa

Kriminalvardens resursbrist har lett till att myndighe-
ten ansett sig tvungen att gora vissa prioriteringar av
handrickningstransporterna. En niarmare beskrivning
av dess prioriteringar finns i avsnitt 3.4. Granskning-

1 Se protokoll i dnr 750-2018 5. 15 och i dnr 1364-2018 s. 12.
2 Seprotokoll i dnr 1364-2018 5. 7.
3 Seprotokoll i dnr 750-2018 s. 12 och i dnr 1364-2018 5. 7.
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en av Polismyndighetens avvikelserapporter angaende
transporter visar att myndigheten och Kriminalvarden
inte ar 6verens om dessa prioriteringar. Under 2018 har
Polismyndigheten rapporterat cirka 500 avvikelser be-
traffande transporter.

Den absoluta majoriteten av avvikelserapporterna av-
ser situationer ddr Kriminalvarden inte har kunnat ge-
nomf6ra transporter inom vad Polismyndigheten upp-
fattar som en rimlig tid. Avvikelserapporterna fordelas
pé olika kategorier av frihetsberdvade dar polisen 6ver-
limnat transporter med st6d av 29 a § PL i huvudsak en-
ligt foljande:

o 304 anhéllna (transport till haktningsforhandling),
o 53 unga omhandertagna enligt LVU (ej i férvar),
o 35unga omhindertagna enligt LVU (i forvar), och

o 23 hdktade (transport fran arrest till hikte).

En fullstandig redovisning av det granskade materialet
finns i bilaga B. Genomgangen av avvikelserapporter-
na visar att drojsmélen med att genomfora transporter
bl.a. har lett till att unga omhéandertagna enligt LVU bli-
vit sittande i arrester i viantan pa transport. Det ror sig
om en forlangd vistelse i arresten frdn nagra timmar upp
till en vecka. Sa sent som i december 2018 beskrivs i en
rapport en situation ddr en ungdom fick vénta i en ar-
rest pd transport till ett sirskilt ungdomshem eftersom
Kriminalvarden saknade resurser for att utfora trans-
porten.* Detta &r inte forenligt med JO:s uppfattning om
att personer omhéndertagna enligt vardlagstiftning inte
bor placeras i polisarrest och att, om sa anda sker, trans-
porten bor paborjas senast dagen efter personen togs in
iarresten.’

4 Se Bilaga B, rapport XXV och XXVIL.
5 JfrJO 2011/12 s. 182, dnr 4617-2009, och JO 2016/17 s. 378, dnr 6293-2014.

Det finns 4ven flera exempel dar NTE saknat resurser
for att transportera haktade personer fran polisarrest till
hékte. I november 2018 blev en hiktad person sittande
i tre dygn i en arrest i vintan pa transport till ett hikte.®
Inte heller detta ar forenligt med JO:s uttalanden. Enligt
JO ska en sddan transport som regel ske samma dag som
personen blivit hidktad. I undantagsfall kan det vara ac-
ceptabelt att transporten drojer till pafoljande dag.”

Systemet har inte varit forberett for
handrackningstransporter

Vid inspektionen av NTE, gruppen for inrikes plane-
ring, kom det fram att den som bestiller en transport
inte behover ange med stod av vilken bestimmelse som
den som ska transporteras hélls frihetsberévad. ChefsJO
Rynning har uttalat att det i ett system, som bygger p4 att
flera myndigheter samverkar i att halla en person frihets-
ber6vad, maste vara tydligt vilket lagstod som finns for
att vidta en viss atgard. Av den anledningen &r det enligt
chefsJO en brist att det saknats krav pa att den myndig-
het som bestiller en transport ocksé anger grunden for
frihetsberévandet. Systemet behover darfor kompletteras
med négon form av funktion eller rutin som gor det moj-
ligt for berérda myndigheter att kontrollera grunden f6r
frihetsberévandet, och didrmed &ven vilka bestimmelser
som anger att en viss atgéard far vidtas. Utan sadana moj-
ligheter finns det enligt chefsJO en inte obetydlig risk for
att personer utsitts for tvingsatgirder utan lagligt stod.®

Vid inspektionen av gruppen for inrikes planering
kom det dven fram att vissa myndigheter (t.ex. regioner)
inte kan gora sina bestillningar direkt i LIFT. Bestall-

6  SeBilaga B, rapport X.

7 SeJO 2016/17 s. 159, dnr 3315-2014. Se dven JO:s beslut den 20 november
2017 i dnr 7070-2016. I beslutet kritiserades Polismyndigheten for att en hiktad
person fick vinta i arresten i tre dygn pa transport till ett hikte.

8  Se]JO:s protokoll i dnr 4158-2018 s. 13.
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ningarna sker i stéllet via fax eller e-post. Bestillning-
arna omvandlas automatiskt till ett digitalt format, men
maste foras over till LIFT av transportplanerarna. Kri-
minalvarden haller sedan flera &r pd med att utveckla
ett nytt planeringssystem. Nar det dr klart att tas i bruk
kommer bestillningsportalen att ersittas med en portal
som alla bestallare kommer ha tillgdng till.?

Beroérda myndigheter &r i vissa fall oense om vem
som ska utféra en transport

Granskningen av Polismyndighetens avvikelserapporter
visar att myndigheten i vissa fall inte varit 6verens med
Kriminalvarden om vem som ska ansvara for en trans-
port. Det ror sig om transporter av personer som halls
kvar pa vérdinrattningar med stod av bestimmelser i
LPT ochi LVM.

Viérden enligt LVM ska inledas pa sjukhus, om for-
utsdttningar for sjukhusvérd dr uppfyllda och det anses
lampligt med hénsyn till den planerade virden i ovrigt.”
Kriminalvarden har i vissa fall varit av uppfattningen att
personer som vistas pa en 6ppen avdelning inte ar fri-
hetsberévade och att det dr Polismyndigheten som ska
ansvara for transporten. I ett fall ska Kriminalvirden
ha gett uttryck for uppfattningen att Polismyndigheten
maste fora den omhéandertagna fran en Oppen vérdav-
delning till en polisarrest, for att Kriminalvérden dar ska
kunna ta over ansvaret for transporten.*

Vid inspektionen av hiktet Kronoberg framholl per-
sonal fran NTE att “frihetsber6vad” innebdr att perso-
nen ska vara fysiskt forhindrad att limna platsen dér han
eller hon befinner sig. Det innebdr att Kriminalvarden

9 SeJO:s protokoll i dnr 4158-2018s. 5.
10 Se 24 § forsta stycket LVM.
11 Se Bilaga B, rapport XXVIII.

inte hamtar en person som befinner sig pa en véardav-
delning dér det bedrivs vard enligt HSL. Vid inspektio-
nen visade personalen en incidentrapport av vilken det
framgick att NTE:s personal ansett att forutsdttningarna
for att transportera en person inte var uppfyllda nér den-
ne befann sig pd en medicinsk akutavdelning. Personen
skulle transporteras till ett av SiS:s LVM-hem. Vid den
avslutande genomgangen uppgav foretradarna for NTE
att Kriminalvarden inte kan krdva att en person som
ska transporteras halls i ett avskilt utrymme. Den som
bestiller transporten ansvarar dock for att det inte ér
forenat med négra risker for transportorerna att hdmta
personen ddr han eller hon befinner sig.*?

Av Polismyndighetens avvikelserapporter framgar
dven att myndigheten i
vissa fall varit oense med
Kriminalvairden om vem
som ska ansvara for trans-
porten av en person som halls kvar pa en vardinréttning
enligt LPT. Det ror sig om personer for vilka det dnnu
inte fattats beslut om intagning pa en vardinrittning.*?
Handrickningen har éverldmnats till Kriminalvarden av
Polismyndigheten med stod av 29 a § PL, men Kriminal-
varden har inte ansett sig kunna utfora dessa transporter.
I de fall myndigheterna inte kan komma 6verens kom-
mer patienterna inte vidare i virdkedjan utan riskerar att
som en konsekvens “falla mellan stolarna”+

Vid inspektionen av psykiatriska akutmottagningen

12 Se protokoll i dnr 2643-2018 s. 6 och 12. SiS har i sina avvikelserapporter lim-
nat liknande exempel pa dar det férhéllandet att Kriminalvarden och Polismyndig-
heten dr oense om vem som ansvarar for en transport har lett till att omhéndertag-
na “faller mellan stolarna”. Se Bilaga D, rapport ITII-VI.

13 Se 6 § forsta stycket LPT.

14 Se Bilaga B, rapport XXX.
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i Region Stockholm kom det fram att man dven begir
handrickning av Kriminalvarden for patienter som har
ett kvarhéllningsbeslut. Vidare kom det fram att Po-
lismyndigheten och Kriminalvarden har kommit 6ver-
ens om att det dr att betrakta som ett frihetsberévande
om en person befinner sig i en last lokal och star under
uppsikt av personal. Kriminalvarden ska dérfoér kunna
bista psykiatrin med handréickningar i dessa fall. Regi-
onen har dock valt att inte dndra rutinen fér handréck-
ningar eftersom Polismyndigheten och Kriminalvarden
har dndrat sig ett stort antal ganger i denna friga.’s

Det har dven kommit fram att det finns problem som
giller kvarhéllning av patienter som dr omhéndertagna
enligt LVM. Fragan ér hur linge en patient kan héllas
kvar efter avgiftning i vintan pa transport till ett LVM-
hem. Problemen beror dels pa att NTE ofta drojer flera
dygn innan de kommer, dels pa att det saknas plats pa
LVM-hem. Frigan uppkommer hur langt klinikens an-
svar och befogenheter stricker sig ndr det galler att hélla
kvar dessa patienter i vintan pa transport.'®

Det har bara funnits begransade majligheter
att utféra akuta transporter

I samband med érets inspektioner har det forts fram
synpunkter om att Kriminalvarden inte har kapacitet att
genomfora akuta transporter. I myndighetens broschyr
Nationella transportenheten (NTE) - information till be-
stdllare, handrickningsuppdraget fr.o.m. 1 januari 2018
anges bl.a. foljande: ’NTE har som malsattning att trans-
port ska paborjas fran bestillare inom 4 timmar frén
bestillning. Detta kan dock inte garanteras — resurserna
ar och kommer vara begrinsade - och om nddsituation
uppstar, d v s fara for liv eller hélsa, aterstar att ringa 112

15 Se protokoll i dnr 5990-2018 s. 10 och 14.
16 Se protokoll i dnr 3107-2018 s. 15 och 16.

Vid inspektionen av NTE, gruppen for inrikes planering,
framholl personalen att det inte 4r méjligt att uppfylla
denna malsittning eftersom NTE:s personal inte tjanst-
gor dygnet runt.'”

Vid inspektionen av psykiatriska akutmottagningen i
Region Stockholm framholl foretradare f6r mottagning-
en att representanter for Kriminalvarden muntligen gett
uttryck for att myndigheten forstar att en begdran om
handriackning handlar om en bradskande transport. Pa
grund av resursbrist klarar Kriminalvirden dock inte av
att utfora transporter inom den tid som krévs. De forse-
ningar som uppstar inne-
bar enligt foretradare for Forsenade transporter

mottagningen ett stort dr ett patientsdkerhets-
patientsikerhetsproblem. problem
Patienterna blir kvar pa
akutmottagningen och far vistas i lokaler som inte ar an-
passade for langre vistelser. P4 mottagningen finns inte
néagra rum for heldygnsvérd, ingen mojlighet till utom-
husvistelser eller att servera patienterna mat. Forhallan-
dena gor att patienterna kan bli frustrerade och ge sig pa
savil vardpersonal som andra patienter.*®

Vid inspektionen av SiS:s sirskilda ungdomshem
Sundbo framférde foretridare for hemmet att Krimi-
nalvarden inledningsvis hade svart att bista med akuta
handrickningstransporter. Sedan den 1 juni 2018 har
Kriminalvarden fatt tillgdng till tva akutbilar (en i Vis-
terds och en i Orebro) och enligt personalen pd ung-
domshemmet fungerar numera éven de akuta transpor-
terna bra.”

Vid ett mote med Migrationsverkets forvarsavdelning
kom det fram att bla. myndighetens samarbete med

17 Se protokoll i dnr 4158-2018s. 8.
18  Se protokoll i dnr 5990-2018s. 15.
19 Se protokollidnr 7107-2018 s. 13.
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NTE fungerar allt battre. Det dr dock inte problemfritt
och det dr framfor allt NTE:s mojligheter att genomfora
akuta transporter som upplevs som ett problem. Enligt
Migrationsverket dr det svért att forutse om NTE kan ge-
nomfora sidana transporter eller inte. Det kan innebéra
att den forvarstagne méste stanna kvar pa forvaret eller
att verket far genomféra transporten med ett storre antal
personal dn normalt trots att man egentligen inte anser

emellertid ratt att pa begdran ordna transporten pa egen
hand. Detta medfor enligt kommentaren till avtalet att
hemregionen far ett stort inflytande 6ver transporterna.
Valet av firdmedel (t.ex. ambulans eller ambulansflyg)
ska dock utga fran patientens medicinska behov.>>

Vid inspektionen av avdelning 1 vid S:t Gorans sjukhus
kom det fram att en patient frdn en annan region vinta-
de pé transport av Kriminal-

sig klara av situationen. Det forekommer att polisen ge- varden till sin hemregion. Vissa r egioner anlitar
Kriminalvarden

av kostnadsskal

nomf6r en handrickning i sadana situationer om de har
mojlighet.>

Personalen péa avdelningen
gjorde bedomningen att det

Vid inspektionen av anstalten Tidaholm kom det fram
att det varit langa véntetider nér avskilda ska forflyttas
fran en anstalt till en annan. Anledningen till de linga
vantetiderna &r att NTE har prioriterat transporter fran
hiktena. Anstalten har skapat en egen transportorgani-
sation som delvis forbattrat situationen.*

Transporter lamnas over till Kriminalvarden trots att
lagkraven inte ar uppfyllda

Kriminalvarden ska bara utféra de transporter dar den
bestallande myndigheten gor bedomningen att det pa
grund av sirskilda omstandigheter kan befaras att trans-
porten inte kan utforas utan tvangsitgarder eller det
annars finns synnerliga skél. Vid inspektionen av psyki-
atriska akutmottagningen i Region Stockholm inspekte-
rades dven en observationsavdelning for heldygnsvard,
dér det bla. placeras patienter som har hemvist i andra
regioner.

SKL har ett riksavtal for "utomlansvard” som tydlig-
gor ansvaret bl.a. for en transport nér en patient vardas
i en region dér han eller hon inte har hemvist. I avtalet
anges att en patients hemregion ska ersétta vardregio-
nen for transporter till hemregionen. Hemregionen har

20 Se protokoll i dnr 6418-2018 s. 6.
21 Se protokoll i dnr 6804-2018 s. 10.

inte fanns nagot behov av att

anvédnda tvang och att transporten ddrmed skulle kunna
genomforas med exempelvis ambulansflyg. Vardplatsko-
ordinatorn i patientens hemregion hade dock meddelat
att man bara godtog en transport som utfordes av Krimi-
nalvarden. Av den anledningen var personalen pa avdel-
ningen tvungen att gora en begdran om handrickning.
Foretradare for avdelningen framholl att kostnadsfragan
péaverkar hur hemregionen stéller sig till hur en transport
ska genomforas. En transport utford av Kriminalvarden
medfor inte nagon kostnad for hemregionen, och det
finns regioner som har svart att klara av kostnaden for
transport med ambulansflyg.*

Med anledning av vad som kommit fram vid inspek-
tionen i denna fraga framholl chefsJO Rynning att om det
saknas behov av att anvdnda tvang for genomforandet av
en transport, och det inte heller annars finns synnerli-
ga skdl, ska det givetvis inte bli aktuellt med att begira
handrickning av Kriminalvérden f6r genomforandet av
en transport. Hon uttalade vidare foljande:

22 SKL Riksavtal for utomlinsvird med kommentarer med giltighet fr.o.m. den 1
januari 2015.
23 Se protokoll i dnr 5990-2018 s. 11, 12 och 15.
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“Konsekvenserna for en patient som blir kvar pa
avdelningen blir sérskilt allvarliga eftersom bl.a. de
vardinsatser som patienten behover fordrojs. Vidare
finns det en risk for att patienten under sjilva trans-
porten blir foremal for tvangsatgirder eftersom en
forutsittning for att begira handrickning ér att det
finns sdrskilda omstdndigheter som gor att det kan
befaras att transporten inte kan utféras utan anvén-
dande av tvang eller att det annars finns synnerli-
ga skil (47 § tredje stycket LPT). Avsikten ar alltsa
inte att en myndighet ska kunna begéra handrack-
ning av enbart exempelvis ekonomiska skil och
ddrmed att Kriminalvirden ska fungera som en
kostnadsfri taxiverksamhet at andra myndigheter.
Jag vill betona att det 4r den myndighet som begér
handrickning av Kriminalvérden - i det har fallet
Region Stockholm - som ocksa ansvarar for att de
rittsliga forutsattningarna for en sadan begdran ar
uppfyllda. Detta bor omedelbart tydliggoras inom
Region Stockholm. Problemet som kommit upp be-
ror samtliga regioner. En kopia av detta protokoll
skickas darfor till SKL>

Migrationsverket har byggt upp en egen transportverk-
samhet vid forvaren. Myndigheten har kapacitet for
att klara av ungefir 8o procent av alla transporter av
forvarstagna, t.ex. mellan forvar samt till ambassader,
tandldkare och sjukhus. I november 2018 hade Migra-
tionsverket kapacitet for att genomfoéra 250-300 trans-
porter i manaden. Om det finns indikation pa hog risk
for véld, rymning, fritagning eller paverkan begir Mig-
rationsverket handrickning av NTE. Verket har dven i
en framstillan till Justitiedepartementet foreslagit att

24 Se protokoll i dnr 5990-2018 5. 14.

myndigheten ska fa méjlighet att forordna véktare i sam-
band med transporter och bevakning av forvarstagna
utanfor forvarslokalerna. Forslaget motiveras bla. av
att verksamheten och sikerheten pa forvaren paverkas
av att man anvander personal ur kidrnverksamheten vid
genomférande av transporter. Transporterna i sig kan
ocksé medfora en pataglig sdkerhetsrisk for verkets per-
sonal.”s

4.2 Kriminalvardens tillgang till personal

Det utokade transportansvaret for Kriminalvarden har
medfort att myndigheten beh6vt nyanstilla bl.a. krimi-
nalvardare som kan utfora transporterna. En nyanstélld
kriminalvérdare ska genomga en grundutbildning om 20
veckor.

Kriminalvardens nyrekrytering av personal

I samtal som JO:s medarbetare haft med NTE:s personal
har det kommit fram att nyrekryteringen medfort att det
blivit en ko till den 20 veckor langa grundutbildningen.
I vintan pd att fa ga denna utbildning har de nyanstall-
da fatt en kortare introduktion om en veckas teoretisk
utbildning och en veckas .

praktik dé de gar bredvid en Nyrekr yteringen har
erfaren kollega. Efter den-
na introduktion far krimi- grundutbildningen
nalvardarna tjdnstgéra som

transportorer tillsammans med utbildade och erfarna
transportledare. Vid inspektionen av hiktet Kronoberg
kom det fram att sedan ca ett r tillbaka hade sa gott som
alla transporter genomférts med “praktikanter” i bilarna,
dvs. kriminalvardare som inte dr fardigutbildade.>

25 Se protokoll i dnr 6418-2018 s. 4 och 6.
26 Se protokoll i dnr 2643-2018 5. 7.
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Enligt Kriminalvirdens arbetsordning ska NTE:s
transportgrupp Stockholm och transportgrupp Hud-
dinge ansvara for samtliga transportuppdrag pé vardagar
under dagtid fran region Stockholms samtliga hékten. I
detta ansvar ingar inte permissioner enligt 2 kap. 13 §
HAL och transporter till sjukhus.>”

Vid inspektionen av hiktet Kronoberg kom det fram
att NTE inte klarar av att genomfora sitt uppdrag och det
medfor enligt haktesledningen att transporter hamnar
i kndet” pa haktet. Det leder till att ansvarsférdelningen
blir fel. Haktet far ddrmed ansvara for transporter i en
utstrackning som de inte har resurser for.?® Efter inspek-
tionen uttalande av chefsJO Rynning foljande:

"Av protokollet framgér att NTE, transportgrupp
Stockholm, har ett utékat transportuppdrag som de
inte fullt ut har kapacitet att genomfora. Konsekven-
sen av det blir att haktet Kronoberg i viss utstrack-
ning maste utfora bla. akuta transporter, nigot
som de enligt egen uppgift saknar savil tillracklig
bemanning som utrustning for. Det dr naturligt-
vis mycket bekymmersamt att Kriminalvarden har
organiserat transportverksamheten pa ett sitt som
innebdr att vissa transporter inte kan genomforas
eller utfors av personal som saknar réitt kompetens.
Jag ser allvarligt pa denna situation>

Vid inspektionen av hiktet Gavle framforde personal
fran NTE att arbetssituationen var mycket pressad pa
grund av manga nyanstillda. Manga av dem som anstéllts
under varen 2018 saknade tidigare erfarenhet av krimi-
nalvard och skickades ut pa ordinarie transportuppdrag
efter endast tvé veckors utbildning. Det medforde att de

27 Se bilaga 6 till Arbetsordning fér Kriminalvarden (2018-07-01).
28 Se protokoll i dnr 2643-2018 s. 10 och 13
29 Se protokoll i dnr 2643-2018 s. 14.

mer erfarna i transportbesittningarna ofta behovde ta ett
mycket storre ansvar for utforandet av uppdragen én vad
de hade behovt gora med mer erfarna kollegor.°

handréck-
ningstransporter innebdr att myndighetens personal i

Kriminalvardens utokade ansvar for
storre utstrackning dn tidigare kommer i kontakt med
personer som lider av psykisk sjukdom. Vid inspektio-
nen av haktet Saltvik framforde kriminalvérdare att de
inte hade fatt ndgon utbildning i att transportera psykiskt
sjuka manniskor. Enligt personalen innebdr det att det
blir svarare for dem att arbeta med bemétandefragor.
Enligt personalen dr ¢verhuvudtaget utbildningsfragan
eftersatt.’* Liknande synpunkter framférdes dven vid
inspektionerna av hiktena Orebro och Kronoberg. Vid
den senare inspektionen framholl personalen att trans-
porter av frihetsber6vade som ir sjuka har okat, och det
kravs erfarenhet och utbildning for att hantera dessa
personer. Det kom dven fram att NTE under senare tid
hade forlorat personal som har spetskompetens for t.ex.
handrickningsédrenden till psykiatriska vardinrattning-
ar eller for transportbyten vid andra hédkten.>* Liknande
uppgifter kom fram vid inspektionen av NTE, gruppen
for inrikes planering.

Vid inspektionen av haktet Saltvik framholl dock en
foretradare for NTE att personalen hade fatt viss utbild-
ning i psykiatri. Enligt foretradaren skapade utbildning-
en mer oro an klarhet for personalen, detta eftersom
foreldsaren rekommenderade langre tidsfrister for t.ex.
“avtandning” pa sjukhus dn vad som tillimpas i prak-
tiken. I framtiden behdver utbildningarna anpassas till
verksamheten.

30 Se protokoll i dnr 4675-2018 s. 9.
31 Se protokoll i dnr 5266-2018s. 7.
32 Se protokoll i dnr 750-2018 s. 7 och protokoll i dnr 2643-2018 s. 8 och 9.
33 Se protokoll i dnr 4158-2018 s. 4.
34 Se protokoll i dnr 5266-2018s. 5.
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Arbetssituationen for Kriminalvardens
transportplanerare beskrivs som anstrangd

Vid inspektionen av NTE, gruppen for inrikes planering,
kom det fram att det utokade transportuppdraget med-
fort att gruppen tillfordes ytterligare en transportplane-
rare. Vid inspektionstillfal-
let bestod gruppen av elva
transportplanerare och av
dessa var tre nyanstillda.

JO ar mycket
bekymrad 6ver

Tidigare gavs transportpla-
transportplanerarna a1
nerarna en grundutbildning
om tre veckor, men den hade kortats ned till en vecka.

I samtal med personal kom det fram att antalet trans-
porter som varje transportplanerare handlagger har okat
fran 45 till 65 transporter varje dag. Det innebar att en
transportplanerare har i genomsnitt drygt 7 minuter pé
sig for att planera en resa.’ Under denna tid ska trans-
portplanerarna ta stillning till firdvdg med transport-
uppehéll, mojligheten till samtransport, bemanningsni-
va, behovet av fangsel och vid behov kontakta bestilla-
ren for komplettering av uppgifter. De sndva tidsramarna
medfor enligt transportplanerarna att de som regel inte

hinner kontrollera uppgif-

En transport maste terna om den person som

planeras pﬁ 7 minuter ska transporteras. Det gil-

ler framfor allt kontroller
av de uppgifter som ldggs till grund f6r Kriminalvérdens
sdkerhetsbedomning.?

35 Kriminalvirden har i en aterrapportering, som kom in till JO den 3 april 2019,
framhallit att den handldggningstid som anges i protokollet inte avser handligg-
ningen av en bestillning utan av antalet avlimningar av transporterade klienter.
Vidare ér tiden enligt myndigheten felaktigt beriknad. Korrekt tid &r 12 minuter
per transport pd vardagar och 16 minuter per transport pa helger (se yttrande
iJO:s dnr O 34-2019). JO har beslutat att utreda den friga inom ramen for ett
pagéende initiativirende (se JO:s dnr 8337-2018).

36 Se protokoll i dnr 4158-2018 5. 4.

Efter inspektionen uttalade chefsJO Rynning att hon &r
mycket bekymrad 6ver hur arbetssituationen har utveck-
lats for transportplanerarna till f6ljd av Kriminalvardens
utokade handriackningsuppdrag sedan april 2017. De
snéva tidsramarna medfor en uppenbar risk for misstag i
samband med planeringen av transporter. Dessa misstag
kan i sin forldingning medfora negativa konsekvenser for
de frihetsberévade. Enligt chefsJO behover Kriminalvar-
den omedelbart se over situationen for transportplane-
rarna, och ge dem rimliga forutsattningar for att kunna
vidta de atgirder och kontroller som behovs for att pla-
nera transporterna pa ett indamalsenligt satt.’”

4.3 Informationsdverforing mellan
myndigheter
Det dr viktigt att den personal som ska utféra en trans-
port fir all relevant information om den frihetsberévade
av den myndighet som bestiller transporten. Det kan ex-
empelvis rora sig om information om sjukdomar, medi-
ciner och psykisk status, eller om personen har gjort sig
skyldig till hot eller vald. Vidare kan det vara fraga om
uppgifter om personen lider av psykiska besvir eller lik-
nande. I korthet ror det sig om sddan information som
personalen kan vara i behov av for att kunna genomfora
en transport pd ett for den frihetsberdvade siakert och
tryggt sitt. Informationen &r dven viktig for att skapa
trygghet for kriminalvardspersonalen, och ge dem rimli-
ga mojligheter att forbereda sig for ett transportuppdrag.
Genom en ordentlig forberedelse kan personalen forhin-
dra att det uppstér onodiga konflikter i ssmband med en
transport.

Det &r sarskilt viktigt att informationsoverlimnandet
fungerar i samband med handrickningstransporter.

37 Se protokollidnr 4158-2018 s. 14.
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Detta eftersom kriminalvardspersonalen som regel sak-
nar tidigare kinnedom om de personer som transpor-
teras och sdllan har mojlighet att "lara kidnna” personen
fore en transport. Det 4r inte heller ovanligt att flera oli-
ka transportgrupper dar inblandade i samband med en
transport av samma person. Diarmed ér det viktigt att
det sker en 6verldmning av information inte bara mellan
myndigheterna utan ocksa mellan transportgrupperna.

Det har inforts sekretessbrytande bestammelser

For att underldtta for Kriminalvirden att genomfora
handréackningstransporter har det inforts vissa sekre-
tessbrytande bestimmelser. Enligt dessa ska den myn-
) dighet som begar hjéilp av
Myndigheten som & s
begdr handrackning

ska lamna uppgifter

Kriminalvarden limna de
uppgifter om den person
som ska transporteras som
behovs for planeringen och
genomforandet av transporten.’® Utgangspunkten &r att
uppgiftsskyldigheten omfattar de uppgifter som utgor
grunden for handridckningsbegiran, dvs. i forsta hand
information som kan laggas till grund for sakerhetsbe-
domningen. Det kan ocksa finnas behov av att limna
sarskild information som behovs for att Kriminalvarden
ska kunna bemoéta den person som handrackningen av-
ser pa ett [ampligt sdtt. Informationen ska i forsta hand
rora den aktuella situationen. Uppgifter om personens
historik kan dock vara relevanta for att bedoma exem-
pelvis valds- och rymningsbenédgenhet. Uppgiftsskyldig-
heten innebdr att den som begér hjilp utan uppmaning
ska limna uppgifterna. I forsta hand avgoér den som
begir hjalp vilken information som 4ar nddvéndig att
lamna 6ver. Med hénsyn till att det dr den verkstéillande

38 Se45bSLVM, 43bSLVU, 47b§ LPT, 27 § LRV, 20b § LSU, 10 kap. 19 ¢ §
UtlL och 29 a § PL.

myndighetens behov av information som ska tillgodo-
ses, ska den som begar hjélp darutéver pa begiran lamna
kompletterande uppgifter.>

Det har framforts uppgifter om att information vid
handrackning ar bristfallig

Vid de inspektioner som genomforts under aret av hak-
ten och NTE har personalen vid flera tillfillen framfort
synpunkter pa att de myndigheter som begar hjilp av
Kriminalvarden inte lamnar tillracklig information om
den eller de som ska transporteras. I ett protokoll fran en
inspektion av hiiktet Orebro antecknades bl.a. féljande:

"Det forekommer t.ex. att NTE nekas betydelse-
full information infor transporter pa grund av ex-
terna bestdllares okunnighet om bla. sekretess i
forhéllande till sadana uppgifter som behovs for
planeringen och genomférandet av transporten i
Kriminalvardens regi. Med anledning hérav beso-
ker sektionsledningen storre externa bestillare, t.ex.
Statens institutionsstyrelse och Migrationsverket,
for att informera regionala samverkansgrupper och
regionchefer inom dessa myndigheter om vad som
numera giller. Informationen fran myndigheterna
har blivit battre men ar ofta otillracklig. Det fore-
kommer att externa myndigheter anger “inte kdnt”
i meddelarfiltet i transportbestillningen i LIFT dar
viktig information sdsom uppgifter om valdsbena-
genhet och rymningsrisk ska fyllas i. Avsaknaden
av sadan information forsvarar avsevdrt en saker
transportplanering+

Fragan om bristande information aterkom vid en inspek-
tion av hiktet Jonkoping. I samtal med JO:s medarbetare

39 Se prop. 2016/17:57 s. 59 och 76.
40 Se protokoll i dnr 750-2018 s. 8.
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gav kriminalvérdspersonal uttryck for att de upplevde att
ett skal till den bristande informationen ibland kan vara
risken for att NTE skulle vigra att transportera personen
om de fick mer fullstindig information.* Vid en inspek-
tion i maj uppgav foretrddare for NTE att informationen
i bestédllningarna ofta ar bristfillig.+*

I samband med inspektionen av hiktet Gévle togs
fragan upp pa nytt, och kriminalvardspersonal beskrev

o skillnaden mellan den
Krlmlnalvardare Saknar information som de fér

information om den betriffande  Kriminal-
som ska transporteras ~ vardens Klienter ~som
finns i myndighetens

datasystem och handrdckningstransporter som 7skill-
naden mellan natt och dag”. Enligt personalen &r det
inte ovanligt att den bestillning som laggs till grund for
planeringen i LIFT inte innehéller mycket annan infor-
mation dn vem det dr som ska hamtas och mellan vilka
orter som transporten ska ske. Vidare framholls pa nytt
att det dr problematiskt att det i bestéllningen anges “ej
kint” i exempelvis fraga om tidigare valdshistorik, sui-
cidférsok m.m. Enligt kriminalvardspersonalen &r det
inte ovanligt att de i stort sett inte vet ndgonting om de
personer som kommer till hiktet for transportuppehall.
Liknande synpunkter framférdes av NTE:s personal.#
Vid inspektionen av héktet Saltvik framholl personalen
att utférandet av handridckningstransporterna forsva-
ras av att kriminalvardarna ofta inte kinner till mer 4n
namn péd den person som ska transporteras och var man
ska hamta denne.*

Aven den personal hos NTE som har i uppgift att bl.a.
planera transporterna har framfort synpunkter pa att det

41 Se protokoll i dnr 1364-2018 s. 5.

42 Se protokoll i dnr 2643-2018 s. 11.

43 Se protokoll i dnr 4675-2018 s. 7 och 8.
44 Se protokoll i dnr 5266-2018 s. 6.

i bestallningsformuldret ar majligt att besvara flera fra-
gor med vet ¢, Om sddan information inte limnas ger
bestillningen enligt NTE:s personal inte ett tillrdckligt
underlag for att kunna gora en korrekt sikerhetsbedom-
ning.*

Med anledning av vad som hade kommit fram i denna
fraga uttalade chefsJO Rynning i oktober bl.a. f6ljande:

“Att transporter genomfors trots att transportper-
sonalen saknar grundliggande information om
personens eventuella sjukdomar, medicinering och
psykiska status m.m., medfor att savil den enskilde
som Kriminalvirdens personal utsétts for onodiga
risker. I grund och botten 4r det oacceptabelt att det
nuvarande transportsystemet ar utformat pa sadant
sitt att en transport kan planeras och utféras trots
att transportpersonalen i stort sett inte kinner till
mer dn namnet pa den person som ska transporte-
ras. Denna brist maste dtgardas sa snart som majligt.
Jag kommer att fortsatt folja denna fraga och vilka
atgarder som vidtas av berérda myndigheter for att
komma till rdtta med bristen pa information.”+

Vid inspektionen av arresten Vdrnamo uppmérksam-
mades att Kriminalvérdens personal inte limnade 6ver
de skriftliga sikerhetsbedomningarna avseende de fri-
hetsberovade till arrestpersonalen i samband med trans-
portuppehéll. Om det fanns tid gavs arrestpersonalen
dock majlighet att ldsa siakerhetsbedéomningarna innan
kriminalvérdspersonalen limnade arresten.* I arresten
Sandviken framférde arrestpersonalen att de upplevde
att de bara fick knapphindig information om de som

45 Se protokoll i dnr 4158-2018 s. 5.
46 Se protokoll i dnr 4675-2018 5. 13.
47 Se protokoll i dnr 5568-2018 s. 5.
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ska gora uppehall i arresten. Enligt personalen skulle det
vara bra att i samband med Gverldmningen fa veta mer
om de frihetsberévade.*® JO Renfors uttalade i protokollet
fran arresten Virnamo bl.a. foljande:

“Det ér inte tillrackligt att arrestpersonal i mén av
tid ges mojlighet att ldsa igenom sdkerhetsbedom-
ningen innan transportpersonalen lamnar arresten.
Kriminalvarden och Polismyndigheten bor enas om
rutiner som innebdr att arrestpersonalen far tillgang
till samma skriftliga information om de frihetsbers-
vade som tas in i arresten for transportuppehall som
Kriminalvardens personal.’+

Det finns brister i dokumentationen av information
Forutom bristen pd information har det vid ett antal
inspektioner uppmarksammats att det forekommer att
information som ror den som ska transporteras inte
skrivs ner. Det kan exempelvis handla om information
som kriminalvardspersonal far muntligen nér de hdmtar
den som ska transporteras. Vidare kan det réra sig om
information om héndelser som har intraffat under en
transport. Vid tvéd inspektioner framholl kriminalvards-
personal att muntlig informationséverlamning riskerar
att medfora att en del uppgifter forsvinner pa vigen.>°
Enligt Kriminalvardens foreskrifter ska transport-
ledaren anteckna héindelser av vikt pa firdhandlingen
och vid behov komplettera resplanen. Transportledaren
ska vidare, i samband med avldmnande, delge den som
ska ta emot den transporterade sidan information om
den transporterade personen som kan ha betydelse for
mottagandet.>* Vid en inspektion i maj 2018 gjordes en
oversiktlig granskning av de fairdhandlingar som sparats

48 Se protokoll i dnr 6001-2018 s. 7.

49 Se protokoll i dnr 5568-2018 s. 10.

50 Se protokoll i dnr 750-2018 s. 9 och i dnr 1364-2018 s. 7.

51 Se 19 § Kriminalvardens foreskrifter och allmanna rad (KVFS 2012:6) om
transportverksamheten.

i hiktet. Granskningen visade att fardhandlingarna ge-
nerellt sett inte inneholl nagra anteckningar gjorda av
transportledaren.’> Det har dven kommit fram att det
rdder olika uppfattningar inom

Det gors séllan
tecknas pa fardhandlingen. Viss anteckningar pé

transportpersonal har varit av fardhandhngarna
uppfattningen att de éverhuvud-

myndigheten om vad som ska an-

taget inte far skriva ner muntlig information som ldmnas
6ver i samband med att transporten inleds, medan an-
nan transportpersonal gett uttryck for att det ar viktigt
att pa fairdhandlingen dokumentera det som “nésta ging
behover kinna till”>

En foretradare for NTE framholl att det inte dr nagot
som hindrar att transportpersonalen pa firdhandling-
en antecknar sddan information som har betydelse for
transporten. Det kan exempelvis réra sig om informa-
tion som de far fran personalen pé det verksamhetsstille
dér transporten inleds. Det framhélls vidare att det inte
ar ovanligt att de personer som &r foremal for handrack-
ningstransporter aterkommer i NTE:s verksamhet. Av
den anledningen har NTE framfort 6nskemal om att
fa spara uppgifter for framtida bruk. Kriminalvérdens
jurister har med hanvisning till GDPR sagt att det inte
ar tillatet att inrdtta ett sadant register. Det innebdr att
mycket av den information som NTE kan behova for att
kunna planera och utféra en handrickningstransport gar
forlorad efter det att transporten har avslutats.>

4.4 Transportuppehall i polisarrester

Det vanliga dr att transportuppehall sker i ndgot av Kri-
minalvardens hdkten. Kriminalvarden har dock ingatt
avtal med Polismyndigheten som ger rdtt att anvéin-

52 Se protokoll i dnr 2643-2018 s. 8.
53 Se protokoll i dnr 4675-2018 s. 8 och i dnr 750-2018 s. 9.
54 Se protokoll i dnr 4675-2018 s. 10.
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da vissa av myndighetens arrester for sadana uppehall.
Overenskommelser finns for bla. arresterna i Sandvi-
ken, Virnamo och Orebro. Under 2018 skedde det drygt
1 ooo transportuppehdll i arresten Sandviken och lika
manga i arresten Vdarnamo. Det forekommer dven trans-
portuppehéll i andra arrester, exempelvis i Jonkoping
och Lycksele.

Det saknas enhetliga rutiner for transportuppehall

Arets inspektioner visar att det saknas enhetliga rutiner
inom Polismyndigheten f6r mottagande av transportup-
pehall i myndighetens arrester. Vid inspektionen av ar-
resten Orebro kom det fram
att stationsbefdlet tar emot

enhetliga rutiner fOr Kriminalvirdens

transportuppehall

transpor-
ter, kontrollerar den frihets-
berévades status och gor en
sdkerhetsbedomning. Sa-
kerhetsbedomningen dokumenteras dock inte. Vidare
skrivs personen in i arrestliggaren.’> Det ska jamforas
med arresten Virnamo dér de personer som togs in for
transportuppehall inte skrevs in och stationsbefilet gjor-
de inte heller ndgon bedémning av personerna innan de
sattes in i arresten.>® Liknande iakttagelser gjordes vid
inspektionen av arresten Sandviken.s”

JO Renfors konstaterade att bestimmelserna om kon-
troll av en frihetsberovads identitet och skyldigheten att
fora journal géller oavsett av vilket skil en person tas in i
en arrest. Dérefter uttalade hon foljande:

"Polismyndigheten &vertar ansvaret for en frihets-
berévad i samband med att han eller hon tas in i en
arrest for ett lunchuppehall. Det bor darfor inte gal-

55 Se protokoll i dnr 701-2018's. 7.
56 Se protokollet i dnr 5568-2018s. 5.
57 Se protokollet i dnr 6001-2018 s. 6 och 7.

la skilda rutiner for inskrivning av dessa personer,
jamfort med vad som giller nir t.ex. en anhéllen
placeras i en arrest. Jag utgér fran att Polismyndig-
heten omedelbart vidtar dtgarder for att se till att
transportuppehallen hanteras pa ett rittssakert och
enhetligt sitt inom myndigheten”s®

Det finns brister i planeringen av
transportuppehallen

Vid inspektionerna av arresterna Sandviken och Vérna-
mo kom det fram att den planering som Kriminalvarden
gor for transportuppehdll sillan stimmer. De tider som
anges for ndr ett transportfordon ska anlanda ar ungefar-
liga och det innebar att flera transportfordon kan anlén-
da samtidigt. Om fordonen transporterar flera frihetsbe-
révade som exempelvis ska gora toalettbesok i arresten
kan arbetssituationen snabbt bli stressig for arrestperso-
nalen. JO:s medarbetare niarvarade nir transportfordon
anldnde till arresterna. I protokollet fran arresten Sand-
viken noterades f6ljande iakttagelser:

”De fyra transportfordon som skulle komma till ar-
resten for att ldimna personer foér matuppehall an-
linde tidigare pa formiddagen 4n planerat och med
korta mellanrum. Situationen upplevdes av JO:s
medarbetare som jdktad. En av de tre tjanstgorande
arrestvakterna hade sarskilt kallats in for att sekund-
bevaka en intagen. En annan arrestvakt tog emot de
som kom med transportfordonen och skrev in de
frihetsber6vade i arresten. Den tredje arrestvakten
serverade de intagna lunch och tog hand om dem
som pakallade uppmarksamhet t.ex. for toalett-
besok. Den andra och tredje arrestvakten vixlade
uppgifter och de behovde hela tiden kommunicera

58 Se protokoll i dnr 5568-2018 s. 9 och 10.
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med varandra om vilka arbetsmoment som genom-
forts och vad som aterstod att gora. Arrestvakterna
behévde samtidigt finnas tillgangliga for de andra
intagna i arresten och for att svara i telefon, samt
genom monitorerna pd kontoret 6vervaka vem som
ringde pa for att bli inslappt i arresten”

Enligt JO Renfors har Polismyndigheten ett ansvar for att
se till att arrestverksamheten kan bedrivas pa ett sakert
sitt. I detta ingdr bl.a. att utforma verksamheten med
lunchuppehall pa ett sddant sitt att arrestpersonalen
hinner vidta alla nédvéndiga kontroller och atgarder vid
inskrivningen i arresten. Av den anledningen uttalade
hon att Polismyndigheten i samrdd med Kriminalvar-
den behover se dver rutinerna for transportuppehéllens
praktiska genomforande i samtliga arrester dir sadana
uppehéll forekommer, for att komma till ratta med de
stressiga arbetsforhallanden som uppmérksammats vid
inspektionerna.®

4.5 Transporter av barn och unga

En sérskild fraga ar hur transporter av barn och unga

omhindertagna enligt LVU eller som dr déomda till slu-
. . . ten ungdomsvard enligt

Det ar relativt vanligt 15y ska genomforas. JO

att unga personer har tidigare uttalat att unga
personer som regel inte bor
vistas pa hékten i samband
med transporter.®* Trots detta har det under érets inspek-
tioner kommit fram att det férekommer att unga perso-
ner tas in i hdkten for transportuppehall.

Vid inspektionen av héktet Saltvik samtalade JO:s

59 Se protokoll i dnr 6001-2018 s. 7.
60 Se protokoll i dnr 6001-2018 s. 12.
61 Se exempelvis JO 2011/12 s. 182, dnr 4617-2009.

medarbetare med en person som var 17 ar gammal. Han
var pa vag till SiS sarskilda ungdomshem Johannisberg
(Kalix). Transporten genomfordes med bil. Han hade
forutom i hiktet Saltvik dven overnattat i hiktet Orebro.
Vidare hade han tagits in f6r méltidsuppehall i hiktena
Jonkoping och Gévle.* Vid inspektionen av det sérskilda
ungdomshemmet Sundbo samtalade JO:s medarbetare
med en en person som var omhéndertagen enligt LVU.
Han uppgav att han inledningsvis fordes av polisen till
arresten Ostersund, ddr han fick dvernatta. Dagen efter
transporterades han av Kriminalvarden till haktet Saltvik
dér han gjorde ytterligare en 6vernattning. Den tredje da-
gen transporterades han till hdaktet Gavle dédr han gjorde
ytterligare en 6vernattning. Dagen efter transporterades
han slutligen till ungdomshemmet.®* Liknande uppgifter
om Overnattningar i hakten kom dven fram vid inspek-
tionen av det sdrskilda ungdomshemmet Johannisberg.®

Under arets inspektioner har kriminalvardspersonal
framfort synpunkter pa transporter av unga personer.
Personal i hiktet Kronoberg ansag att det vore bdttre
om ungdomar, men dven personer omhéndertagna en-
ligt LVM, i storre utstrickning kan 6vernatta i behand-
lingshem i stéllet for i hakten. En annan forbéttring vore
enligt personalen om férre personer &kte i varje fordon
tor att undvika onddiga uppehall.® Liknande synpunkter
framfordes av personalen i hdktet Saltvik. Enligt perso-
nalen bor ungdomar som ar 15 ar och yngre fa aka raka
vigen till slutdestination. De borde 6verhuvudtaget inte
lasas in i en arrest eller ett hakte for transportuppehall.©

Ett av skilen till att bl.a. unga personer tas in i hakten

62 Se protokoll i dnr 5266-2018s. 7.

63 Se protokoll i dnr 7107-2018 s. 14.

64 Se protokoll i dnr 6204-2018s. 13.

65 Se protokoll i dnr 750-2018 s. 9.

66 Se protokoll i dnr 5266-2018 s. 6 och 7.
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for transportuppehall ar enligt kriminalvardspersonal att
SiS saknar kapacitet att ta emot dem for sadana uppehall.
Vid inspektionen av NTE, gruppen for inrikes planering,
framforde personalen 6nskemal om att SiS ser over sin
organisation och tillfér platser pa sdrskilda ungdoms-
hem och LVM-hem som mojliggor transportuppehall.®”

Efter inspektionen av hiaktet Saltvik efterlyste chefsJO
Rynning en 6kad samverkan mellan berérda myndighe-
ter. Detta bor ndmligen kunna leda till fler kategorier av
platser for transportuppehall for méltider och 6vernatt-
ningar. Enligt chefsJO skulle siédana fordndringar kunna
forbattra handrackningstransporterna avsevart.*

Vid inspektionen av SiS sérskilda ungdomshem Jo-
hannisberg kom det fram att myndigheten inte har na-
gon rutin for att f6lja upp hur ungdomarna upplevt en
handrickningstransport. Ledningen for ungdomshem-
met uppgav att det kunde finnas skil att uppritta en
sadan rutin. Efter inspektionen framholl JO Norling att
SiS har en skyldighet att erbjuda ungdomar uppféljan-
de samtal efter att myndigheten verkstillt ett beslut om
avskildhet, kroppsvisitation, ytlig kroppsbesiktning eller
rumsvisitation. Syftet med samtalet &r bl.a. att den unge
ska ges mojlighet att framfora sin uppfattning om den
vidtagna tvangsdtgarden (20 ¢ § LVU och 18 ¢ § LSU).
Direfter uttalade han foljande:

"Det finns dédremot inte nagon skyldighet att er-
bjuda ett uppfoljande samtal om en ungdom blir
foremal for en tvangsatgird under en handréck-
ningstransport. Det kan exempelvis vara fraga om
beslut om kroppsvisitation eller fingsel. Av den
anledningen &r det positivt att ledningen for ung-
domshemmet Johannisberg vill inféra en rutin om
uppfoljning av handrickningstransporter. Forut-

67 Se protokoll i dnr 4158-2018 5. 9.
68 Se protokoll i dnr 5266-2018 s. 12.

om att ungdomen ges mdjlighet att ge sin syn pa
eventuella tvangsatgarder, kan sadana uppf6ljande
samtal utgora en virdefull aterkoppling till Krimi-
nalvarden om hur ungdomarna har upplevt trans-
porten.”®

4.6 Hur transporterna upplevs av bl.a. de
frihetsberovade

Under inspektionerna har JO:s medarbetare samta-
lat med frihetsber6vade. I dessa samtal har personerna
getts mojlighet att berdtta om hur de har upplevt trans-
porterna. En majoritet har erfarenheter av handrick-
ningstransporter som utforts av Kriminalvarden. Med
négra fa undantag har de frihetsber6vade uppgett att
kriminalvérdspersonalen har bemoétt dem pa ett bra
och professionellt sitt. De negativa synpunkter som har
framforts tar i stillet sikte bl.a. pa det sitt transporterna
utfors. Det handlar bl.a. om att personer som saknar ti-
digare erfarenheter av Kriminalvarden transporteras av
uniformerad personal och placeras i hikten for trans-
portuppehall.

Transporter upplevs som stigmatiserande

utokade handrack-
ningstransporter har medfort att NTE transporterar fler
personer som inte ar misstinkta eller domda for brott.
Under érets inspektioner har det kommit fram uppgif-
ter om att personer som ar omhéndertagna enligt LVM

Kriminalvardens ansvar for

upplever det som stigmatiserande att transporteras av
Kriminalvarden. I det remissforfarande som foregick de
nya bestimmelserna framforde Riksforbundet for Social
och Mental hilsa att ostraffade och psykiskt sjuka per-
soner inte bor transporteras av Kriminalvarden. I den
proposition som foregick lagstiftningen framholl reger-

69 Se protokoll i dnr 6204-2018 s. 19.
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ingen &ven att JO i ett beslut ifrdgasatt om transporter
av sjuka manniskor hér hemma inom Kriminalvérdens
transportverksamhet. Regeringen framholl f6ljande:

”Enligt utredningen finns det inte nigra generella
skillnader i Polismyndighetens respektive Krimi-
nalvardens forutséttningar att transportera sdrskilt
utsatta personer. Regeringen instimmer i den be-
domningen. Den myndighet som begdr handréck-
ning behaller ansvaret for den transporterades vard
och forutsitts medverka under handrickningen
nér behov finns. Regeringen ldmnar ocksé i detta
lagstiftningsdrende forslag som innebér att mojlig-
heten okar att infor en handrickning ldmna néd-
vandig information om t.ex. den transporterades
hilsotillstind och sarskilda behov. Utgangspunkten
ar dessutom att vardinstitutionen, liksom i dag, sjalv
ska skota transporten om det inte finns skl att be-
fara att polismans eller Kriminalvirdens mojlighe-
ter att anvdnda vald eller tving kan behévas. Under
sddana forutsittningar gor sig de synpunkter som
JO framfort i sitt beslut mindre starkt gdllande. Det-
samma galler for Riksférbundet for Social och Men-
tal halsas principiella invindningar”7°

Vid inspektionen av LVM-hemmet Fortunagarden fram-
forde ett antal intagna synpunkter pa att de hade trans-
porterats av Kriminalvarden. Sex av de sju intagna som
JO:s medarbetare talade med uppgav att de inte hade na-
gon tidigare erfarenhet av Kriminalvérden. De beskrev
det som pafrestande och konstigt att Kriminalvarden
utforde transporterna. Vissa av de intagna hade gjort
transportuppehall i hakten, och flera av dem uppgav att
sittet de transporterades pa gjorde att de kinde sig som
kriminella. En av de intagna berittade att hon i sam-

70 Se prop. 2016/17:57 s. 40.

band med transporten 6vernattade i hiktet Kronoberg,
och hon upplevde det som att Kriminalvardens personal
inte tog nagon sirskild hansyn till
att hon var omhindertagen enligt

enligt LVM
kénner sig som

LVM. Enligt henne var persona-
len brysk och intrycket var att de
behandlar alla intagna i haktet li-
kadant.”* Aven vid inspektionen av
hiktet Orebro uppgav intagna att de upplevde det som
fornedrande att transporteras av uniformerad personal
och att bira midje- och handfingsel.”

I samband med en inspektion av bl.a. den psykiatriska
akutmottagningen i Region Stockholm framférde fore-
tradare for mottagningen och personal synpunkter pa
utforandet av handrickningstransporterna. De uppgav
bl.a. att de upplevde att Kriminalvérdens personal enbart
fokuserar pa siakerhet. Vidare upplevde personalen att
kriminalvérdarna bara fragar vardpersonalen "om det 4r
lugnt eller inte”, men de fragar inte hur patienten mar.
Det framférdes dven synpunkter pa att kriminalvardarna
alltid ar uniformskladda, “rasslar” med fangsel och nyck-
elknippor samt anvidnder mérkta fordon vid samtliga
transporter.

Personalen vid akutmottagningen uppgav dven att

kriminalvardarna kan bemoéta pa- Utforandet av

tienter pd ett sitt som uppfattas transporterna

som bryskt. I ett fall hade en ung p
motverkar

kvinnlig patient, som inte motsat-
te sig transporten, hamtats av tre
kriminalvardare och dirtill belagts ¢t avstigmatisera
med hand- och midjefingsel. En-
ligt ledningen fér mottagningen
har det under de senaste decennierna pagatt ett arbete

71 Se protokoll i dnr 5569-2018 s. 9 och 10.
72 Se protokoll i dnr 750-2018 s. 10.
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med att forsoka avstigmatisera psykisk ohélsa. Kriminal-
vardarnas agerande i samband med transporter gar dock
i motsatt riktning och genom sitt arbetssétt kan Krimi-
nalvarden i stéllet sdgas bidra till att “kriminalisera” psy-
kisk ohilsa.”?

Med anledning av vad som kom fram vid inspektionen
uttalade chefsJO Rynning foljande:

"Det dr enligt min mening mycket allvarligt att det
finns en uppfattning om att Kriminalvardens sitt
att utféra handrackningstransporter dels bidrar till
att stigmatisera bla. psykisk sjukdom, dels leder
till brister i bemotandet av frihetsber6vade per-
soner. Jag har efter Opcat-inspektionen av hiktet
Kronoberg och NTE uttalat att det ar mycket be-
kymmersamt att Kriminalvirden har organiserat
transportverksamheten pa ett sitt som innebar att
vissa transporter utfors av personal som saknar ratt
kompetens, och att jag avser att fortsétta identifie-
ra vilka eventuella risker Kriminalvirdens utokade
transportuppdrag kan medfora for frihetsberévade
personer (se protokoll i dnr 2463-2018, s. 14). Jag
vill dock betona att fragan inte enbart handlar om
Kriminalvirdens ansvar. Aven regionerna har ett
ansvar for att sitta ramar for hur transporterna av
patienter till och fran deras enheter gér till. Av den
anledningen bor SLSO vidta atgérder for att komma
till ratta med den problematik som personalen upp-
lever med Kriminalvardens sitt att utféra handrick-
ningstransporter. Det bor ligga ndra till hands att i
detta arbete ha ett erfarenhetsutbyte med Kriminal-
varden, och pa sa sitt forsoka utforma arbetsmeto-
der som innebér att de frihetsberévade beméts pa
ett bittre sitt i samband med transporter, bl.a. i syfte
att minska upplevelsen av stigmatisering.”7*

73 Se protokoll i dnr 5990-2018 s. 11 och 12.
74 Se protokoll i dnr 5990-2018 s. 15.

Aven Migrationsverkets transportpersonal ska som hu-
vudregel anvdnda sirskilda kldder. Kldderna ar svarta
med sma diskreta logotyper. De fordon som anvénds 4r
framfor allt minibussar. Dessa dr moérkgra och ar inte
markta med Migrationsverkets logotyp.”s

Samtransporter — dvs. att personer omhandertagna for
vard transporteras tillsammans med andra kategorier av
intagna - kan ocksa bidra till att transporterna upplevs
som stigmatiserande. Gruppen for inrikes planering har
upprittat hjdlpmedel i form av checklistor for transpor-
ter enligt LVM och LVU. Av dessa framgar bl.a. att en
person som dr omhdndertagen enligt LVU inte ska sam-
transporteras med Kriminalvérdens klienter. Daremot ar
det inte nagot som hindrar samtransporter med andra
kategorier frihetsberévade (LVM, LPT, LRV, LSU och
UtL). Personer omhéndertagna enligt LVM ska enligt
NTE:s checklista ”i mojligaste man” inte samtransporte-
ras med Kriminalvardens klienter. En forutséttning for
samtransport dr att den omhindertagna personen an-
tingen har transporterats ett visst antal ganger av NTE
eller att den omhéndertagna personen har en historik
inom Kriminalvirden. Vidare anges att denna typ av
samtransporter inte ska bli rutin. I dokumentet anges
dven att det 4r "OK” att transportera omhéindertagna en-
ligt LVM med andra frihetsberévade personer.”

Vid inspektionen av hiktet Saltvik framférde perso-
nalen att personer som frihetsberévas inom psykiatrin
borde transporteras ensamma. Det borde &dven gilla
for ungdomar omhéndertagna med stdd av LVU. Det
forekommer dock, enligt personalen, att unga sam-
transporteras med intagna inom Kriminalvirden. Vid
inspektionen framholls det vidare att kvinnor som ar

75 Se protokolli dnr 6418-2018s. 5.
76 Checklista LVM och Checklista LVU
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omhindertagna enligt LVM inte borde placeras i samma
transport som frihetsberdvade personer som ér hiktade
eller domda for t.ex. valdtakt. Enligt personalen blandas
personer omhéndertagna enligt LVM ofta med kvinnor
och min som tillhér en annan kategori, t.ex. hiktade.””
Vid inspektionen av SiS LVM-hem Fortunagarden berat-
tade en intagen kvinna att hon hade transporterats till-
sammans med tvd “kedjade mén” De bar Kriminalvar-
dens kldder och hon var tacksam for att hon slapp dela

Vid inspektionen av NTE, gruppen for inrikes plane-
ring, uppgav personalen att de anser att en begdran om
handrickning i sig innebdr att bestallaren har bedémt att
det kan finnas ett behov av tvangsanvindning, men att
utgédngspunkten dr att personen som transporteras inte
ska bdra fangsel.®

Vid inspektionen av hiktet Kronoberg kom det fram
att sakerhetsbedomningarna enligt personalens bedom-
ning under senare ar generellt har

medfort en hogre fangselnivé dn Fangselnwan
tidigare. Fingselnivd 3 anvinds upplevs som
regelmassigt. Enligt personalen hogre dn tidigare

site med dem.”®
De uppgifter som kommit fram vid inspektionerna ar
inte forenliga med tidigare JO-uttalanden om transporter

av frihetsberévade. Enligt JO framstar det ndmligen all-
mént sett som olampligt att personer som transporteras
med stdd av de olika lagarna om tvangsvard, exempelvis
LVM, samtransporteras med andra klientgrupper.”®

Anvandandet av fangsel

Kriminalvardspersonalen har mojlighet att anvinda

fangsel i samband med transport av en frihetsberévad.

Ett beslut om anvdndande av fangsel ska foregés av en in-

dividuell bedomning. Det finns fem olika fangselnivaer

dér niva 5 ar den lagsta och niva 1 dr den hogsta.

|

Nivd 5 - handfdngsel

Niva 4 - hand- och midjefangsel

Niva 3 - hand- och midjefangsel samt sammankopplad med
en kriminalvardare

Niva 2 - hand- och midjefangsel samt sammankopplad med
tva kriminalvardare

Niva 1 - hand-, midje- och fotfangsel samt sammankopplad
med tva kriminalvardare

77 Se protokoll i dnr 5266-2018 5. 6 och 7.
78  Se protokoll i dnr 5569-2018 s. 9 och 10.
79 SeJO 2013/14 s. 249, dnr 6137-2011.

ar de bedomningar som sker for
trubbiga och i vissa fall fornedrande for de frihetsbero-
vade. Som exempel nimnde personalen att en tidigare
ostraffad ung flicka som skulle féras genom en kulvert,
och en ung kvinna med sjilvskadebeteende, fick beslut
om fingselniva 3.** Vid samtal med intagna i hiktet Ore-
bro framférdes synpunkter pa att det upplevdes som
fornedrande att transporteras med hand- och midje-
fangsel till sjukvardsinréttningar.®

Vid inspektionen av den psykiatriska akutmottagning-
en i Region Stockholm uppgav personalen att de krimi-
nalvardare som ska hidmta en patient oftast gar genom
allménna patientutrymmen fér att hdmta patienten i
patientrummet. Patienten eskorteras direfter ut i dsyn
for andra patienter. Personalen uppgav att det dr mycket
vanligt att kriminalvardare beldgger patienter med mid-
je- och handfingsel, ibland dven med fotfingsel. Fingsel
sitts pa i det utrymme dér patienten hdamtas.*

Vid en inspektion av SiS:s sdrskilda ungdomshem
Sundbo uppgav personalen att man upplever att det 4r

80 Se protokoll i dnr 4158-2018s. 14.
81 Se protokoll i dnr 2643-2018 5. 9.
82 Se protokoll i dnr 750-2018 s. 10.
83 Se protokoll i dnr 5990-2018 s. 11.
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vanligt att Kriminalvardens personal beligger ungdo-
marna med fangsel i samband med transporter. Enligt
personalen kan dock ungdomarnas véldshistorik bidra
till beslut om sadana éatgarder. Personalen framholl att
den blankett som anvinds for bestéllning av transpor-
ter dr en kryssblankett som gor det svart att limna mer
nyanserade svar om varfor personalen gér bedomningen
att det finns en rymningsrisk. Redan det forhallandet att
hemmet vinder sig till Kriminalvarden med en begiran
innebar att det finns en rymningsrisk. En ur personalen
uppgav att det aldrig gar att garantera att det inte finns
en rymningsrisk.*

Uppgifterna om att det har skett en generell forskjut-
ning av sakerhetsbedémningar, som innebar att fler fri-
hetsberovade beldggs med fingsel, kan sta i strid med
tidigare uttalanden frdn JO. P4 samma sétt forhaller det
sig med uppgiften om att beddomningarna som laggs till
grund for beslut om fangsel ér trubbiga. Enligt JO ska de
beddmningar som laggs till grund for beslut om siker-
hetsarrangemang vara individualiserade. %

Intagna ges inte tillgang till mat och dryck

Vid flera av arets inspektioner har de intagna framfort
klagomal 6ver att de under langa transporter inte ges
mojlighet att dta och dricka.
Aven personal har fort fram
synpunkter pa att de inte har

erbjuda vatten mojlighet att ge de intagna vat-

. 86 \7;
vid transport ten under en transport.®® Vid

inspektionen av haktet Saltvik
samtalade JO:s personal med en ungdom som var inta-
gen i hiktet for transportuppehall. Han uppgav att per-
sonalen dter mellanmal i bilen under transporten. Han

84 Seprotokoll i dnr 7107-2018 5. 13.
85 SeJO 2017/18s. 131, dnr 1088-2016.
86 Se protokoll i dnr 750-2018 s. 10, dnr 2643-2018 s. 9 och dnr 7107-2018 5. 14.

hade forstaelse for detta, men upplevde det som konstigt
att sjilv inte fa nagot. Enligt honom borde det finnas
fardkost t.ex. vatten och frukt.’” Efter inspektionen fram-
holl chefsJO Rynning att CPT har uttalat att myndighe-
ter maste vidta nodvindiga atgérder for att kunna forse
frihetsber6vade med dricksvatten efter behov i samband
med transporter. Av den anledningen bér Kriminalvar-
den 6verviga mojligheterna att tillgodose de frihetsbero-
vades behov av dricksvatten under lingre transporter.*

Vid inspektionen av Psykiatriska akutmottagningen i
Region Stockholm kom det fram att vardpersonalen re-
gelmaissigt tar med frukt och dryck till patienterna vid
langre transporter som regionen sjalv utfor.*

Méojligheten att kontakta anhériga vid
transportuppehall

En intagen som har berdvats friheten pé annan grund én
misstanke om brott ska i anslutning till att han eller hon
tas in i en forvaringslokal fa tillfalle att underratta ndrsta-
ende om var han eller hon befinner sig, om inte sérskilda
skal talar mot det. Detsamma géller nar den intagne flyt-
tats fran en forvaringslokal till en annan.*

Vid inspektionen av hiktet Gévle uppgav hiktesperso-
nal att personer som gor matuppehall i hiktet som regel
inte far ringa négra telefonsamtal. Detta eftersom héktes-
personalen inte vet ndgot om personen och om det finns
nagra begransningar i fraga om vilka personer som han
eller hon far ringa.** Liknande uppgifter kom fram vid
inspektionen av hiktet Saltvik.>*

Vid arsskiftet tradde nya foreskrifter i kraft som inne-
bér att en intagen ska, i anslutning till att han eller hon

87 Se protokoll i dnr 5266-2018 s. 8.
88 Se protokoll i dnr 5266-2018s. 12.
89 Se protokoll i dnr 5990-2018 s. 7.
90 3§ HEE

91 Se protokoll i dnr 4675-2018 s. 6.
92 Se protokoll i dnr 5266-2018 s. 8.
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tas in i hdkte, informeras om rdtten att underratta néar-
staende.” Chefs]JO Rynning har uttalat att hon forut-
sitter att bestimmelserna ocksdé kommer att omfatta
personer som Overnattar i ett hikte vid en handrick-
ningstransport, t.ex. unga omhandertagna enligt LVU.%
Direfter uttalande hon f6ljande:

”Vid inspektionen av hiktet Gévle kom det fram
att ett skil for att neka unga ankomstsamtal ar att
personalen saknar uppgifter om det finns nagra res-
triktioner i frdga om vem den unge far kontakta. Jag
har forstaelse for detta. En forutsittning for att bl.a.
unga omhandertagna enligt LVU ska kunna tillvara-
ta sin rétt, ar att berérda myndigheter tar fram sam-
verkansformer i denna fraga. Det kan exempelvis
handla om att infora en rutin enligt vilken den myn-
dighet som bestiller en handrackningstransport ska
vara skyldig att lamna uppgift till Kriminalvarden
om vilka personer som den unge far kontakta under
en transport.”’

93 Se 1 kap. 10 § forsta stycket Kriminalvardens foreskrifter (KVFS 2018:6) om
andring i Kriminalvérdens foreskrifter och allménna rad (KVES 2018:6) om hikte.
94 Se protokoll i dnr 5266-2018 s. 10.

95 Se protokoll i dnr 5266-2018 s. 10.
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5 Initiativarenden om transporter

Under aret har ombudsméinnen mot bakgrund av vad
som kommit fram vid inspektionerna beslutat att utreda
ett antal frigor inom ramen for sarskilda initiativiren-
den. Totalt har ombudsméannen beslutat om sex initiativ.

5.1 Anvandandet av transportceller

Vid inspektionerna av hiktena Gévle och Saltvik kom
det fram att hdktena har tillgang till s.k. transportceller.
Det ror sig om fonsterlésa mindre utrymmen dar fri-
hetsber6vade kan bli placerade i samband med trans-
portuppehall. Transportcellernas golvyta i haktet Gavle
uppskattades till mellan tva och tre kvadratmeter. Cel-
lerna i haktet Saltvik uppskattades ha en golvyta om fyra
kvadratmeter.

Hiktet Gévle saknar skriftliga rutiner for anvandandet
av transportcellerna och det finns inte heller nagon an-
given tidsgréans for hur linge en person kan vara place-
rad i en sddan cell. I samtal med héktespersonal kom det
dock fram att det finns en tumregel om att en person inte
ska vara placerad i en transportcell langre dn tva timmar.
Héktets personal tar vid anvindandet av transportceller-
na inte nagon hénsyn till vilken kategori frihetsberévade
som en person tillhor, och de enda som inte placerasien
sadan cell ar barn under 15 ar.!

Enligt personal i haktet Saltvik placeras intagna i
transportcellerna i samband med ankomst till héktet i
véantan pd inskrivning. Vantetiden kan vara upp till ca 30
minuter. Aven minderariga placeras i transportcellerna.
Vid avfard kan vantetiden i en cell bli upp till en timme.?

1 Seprotokoll i dnr 4675-2018 s. 4 och 5.
2 Seprotokoll i dnr 5266-2018 s. 4.

Under 2018 genomfordes dven en inspektion av de trans-
portceller som finns i hiktet Huddinge. Golvytan i varje
transportcell uppmiittes till cirka en kvadratmeter. Intag-
na placeras i en transportcell nar de ska foras ut fran hak-
tet. FOr att sakerstdlla att tiden i transportcellen blir s&
kort som mojligt fors den intagna ut till transportcellen
forst nar transportpersonalen anmalt att de narmar sig
héktet. Enligt haktespersonalen ar en intagen placerad i
en transportcell i ett fatal minuter. Placeringen kan bli
négot langre — uppskattningsvis upp till 20 minuter — om
det ér flera intagna som samtidigt ska lamna haktet.?

I ett beslut om initiativ konstaterade chefsJO Rynning
att det finns skillnader dels i hur transportcellerna ar ut-
formade, dels i hur hiktena anviander dessa utrymmen.
Av den anledningen fann hon skal att inom ramen for ett
sarskilt initiativirende utreda anvéindandet av transport-
celler inom Kriminalvardens hiktesverksamhet.*

Kriminalvarden har forelagts att yttra sig 6ver de upp-
gifter som kom fram vid inspektionerna. I sitt yttrande
ska myndigheten dven beakta det regelverk som finns
angdende utformningen av forvaringsrum i bl.a. hakten.s
Vidare ska Kriminalvirden komma in med en redovis-
ning av i vilka hdkten - forutom hiktena Géavle, Hud-
dinge och Saltvik — det forekommer transportceller och
samtidigt limna en redogorelse for hur dessa utrymmen
ar utformade och hur de anvinds.*

Se protokoll i dnr 5563-2018 s. 2 och 3.

Se protokoll i dnr 4675-2018 s. 12.

Se forordningen (2014:1108) om utformningen av héakten och polisarrester.
Se remisspromemoria i dnr 7286-2018.
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5.2 Transport av en svart sjuk intagen

Vid inspektionen av hiktet Kronoberg vistades en svért
sjuk intagen pa hiktets omvéardnadsavdelning. Han hade
transporterats bl.a. fran héktet Ystad till haktet Krono-
berg. ChefsJO Rynning beslutade att 6ppna ett sarskilt in-
itiativirende och i det drendet forelades Kriminalvarden
att yttra sig 6ver bl.a. foljande:

o Vilka rutindokument som finns nar multisjuka fri-
hetsberdvade ska transporteras av Kriminalvarden
avseende planering, genomforande och uppféljning
over rutindokument for “vanliga” transporter.

o Om det gjordes nagon medicinsk bedomning av den
intagne var i transportabelt skick infor transporter-
na, vilka som i sddant fall var ansvariga fér denna
bedémning och var den dokumenterades.

o Vilken typ av fordon som den intagne transportera-
des med och vilken personal som foljde med trans-
porten.

Kriminalvardens remissvar kom in till JO i november
2018.

5.3 Prioriteringarna av Kriminalvardens
transportuppdrag

Som framgar av avsnitt 3.4 har NTE, gruppen for inrikes
planering, en prioriteringsordning for transporter. Vida-
re har Kriminalvérdens generaldirektor fattat ett princip-
beslut som innebdr att sddana transporter som kan och
far utforas av Polismyndigheten sjilv endast ska utforas
i den utstrackning Kriminalvirdens transportkapacitet
medger det. Med anledning av detta beslutade chefsJO
Rynning att utreda fridgan inom ramen for ett sarskilt in-
itiativirende.”

7 Seprotokoll i dnr 4158-2018 s. 14.

Efter inspektionen av hiktet Saltvik och NTE notera-
de chefsJO Rynning att bdde hiaktesledningen och NTE:s
sektionsledning anség att det finns brister i den informa-
tion och den planering som de far infor transportuppdra-
gen. Vid inspektionen fordes det dven fram synpunkter
pé att olika kategorier av frihetsberévade transporteras
tillsammans. Det forekommer 4ven att frihetsberdvade
transporteras langa avstand med bil, och det innebér
att det behover ske en eller flera 6vernattningar i hakte.
Overnattningarna utgdr en sirskild péfrestning for de
frihetsberévade som inte tillhér Kriminalvardens klient-
grupp. Dessa fragestéllningar hade dven kommit upp vid
tidigare Opcat-inspektioner hiktena Gavle, Jonkoping
och Orebro. Mot bakgrund av de iakttagelser som gjorts
vid aktuell inspektion finns det skl att ndrmare utreda
aven fragorna om Kriminalvardens planering och ge-
nomférande av handrackningstransporter inom ramen
for det tidigare beslutade initiativet.®

5.4 Transport av patienter inom psykiatrin

En forutsittning for att en person ska kunna fa psykia-
trisk tvangsvard, dr att tvd olika likare goér bedomning-
en att personen &r i behov av sadan vérd. Vid den forsta
provningen utfirdas ett vardintyg. Dérefter ska en ldkare,
som dr eller har delegation fran chefsoverlakare, beslu-
ta att patienten ska hallas kvar pa vardinrittningen tills
fragan om intagning har avgjorts.® Fragan om intagning
for sluten psykiatrisk tvangsvéard ska avgoras skyndsamt
efter undersokning av patienten och senast 24 timmar
efter dennes ankomst till vardinréittningen.*® Sjukvards-
huvudménnen har ett vittgaende ansvar for att organise-
ra hilso- och sjukvarden pa ett sadant sétt och ha sddana

8  Se protokoll i dnr 5266-2018 s. 10 och 11.
9 6§ forsta stycket LPT.
10 6b§ forsta stycket LPT.
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rutiner att intagningsbeslut kan fattas snarast efter det att
patienten har kommit till sjukvardsinrattningen.”

Efter inspektionen av bl.a. den psykiatriska akutmot-
tagningen i Region Stockholm konstaterade chefsJO
Rynning att psykiatrisk slutenvird bedrivs inom flera
verksamheter och pa flera sjukhus och kliniker inom re-
gionen. Akutmottagningen &r regionens enda vuxenpsy-
kiatriska akutmottagning. Beslut om kvarhallning fattas
pa mottagningen, medan beslut om intagning som regel
fattas pa en annan enhet inom SLSO. I riktlinjerna for
SLSO anges att ett kvarhallningsbeslut som fattats pa en
psykiatrisk verksamhet inom SLSO 4r giltigt &ven vid en
annan verksamhet inom SLSO nir patienten transpor-
terats dit. Vid inspektionen kom det dven fram att man
inom SLSO anser att ett kvarhallande utgor ett frihets-
berévande som kan utgora en grund for en begéran av
handrickning hos Kriminalvarden.

De beskrivna forhallandena vicker enligt chefsJO
Rynning fragor om bl.a. Region Stockholms sitt att or-
ganisera den psykiatriska slutenvarden, inneborden av
begreppet “vardinrattning” och rackvidden av ett beslut
om kvarhallning. Av den anledningen beslutade hon att
utreda dessa fragor inom ramen for ett sarskilt initiativa-
rende."

5.5 Forutsattningarna for att begara
handrackning

Vid inspektionen av SiS sirskilda ungdomshem Jo-
hannisberg kom det fram uppgifter om att hemmet hade
begirt handrackning av Kriminalvarden for att transpor-
tera intagna barn och unga till domstolsférhandlingar i
Stockholm, Géteborg och Malmé, trots att forutsattning-

11 Se prop. 1999/2000:44 s. 59.
12 Dnr 5990-2018s. 17.

arna for en sadan begiran inte ar uppfyllda. Anledning-
en till att hemmet dndé vande sig till Kriminalvarden var
att SiS saknar de resurser som kravs for att utféra trans-
porten. Ytterligare en anledning som ndmndes som skl
for att begdra handrackning var att SiS medarbetare inte
hittar tillrackligt bra i de ndimnda stdderna for att kunna
genomfora transporterna.

JO Norling framholl att lagstiftarens avsikt ar att myn-
digheterna i dessa situationer ska utféra transporterna
péa egen hand. Ett véilfungerande handrackningssystem
bygger alltsa bla. pa att samtliga berérda myndigheter
har egna transportorganisationer och dirmed att Krimi-
nalvardens resurser inte ska behova tas i ansprak i andra
fall 4n de lagstiftaren avsett. Av den anledningen besluta-
deJO att utreda den rutin som hemmet har nir det giller
att anlita Kriminalvarden for transporter av ungdomar
som vardas i hemmet."

5.6 Informationsoverféring i samband med
handrackningsuppdrag

I en anmalan som kommit in till JO den 10 september
2018 beskrevs bl.a. hur Kriminalvarden genomfort en
handréickningstransport av en forvarstagen fran ett av
Migrationsverkets forvar till en psykiatrisk akutmottag-
ning. Nér den forvarstagne tréiffade lakare var transport-
personalen nirvarande. Vidare férmedlade transport-
personalen information fran ldkare till Migrationsverket.
Med anledning av vad som framkommit beslutade chefs-
JO Rynning att utreda fragan om informationsoverforing
vid handrickningsuppdrag.*

13 Se protokoll dnr 6204-2018s. 18.
14 Se protokoll dnr O 8-2018.
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6 Slutsatser

De inspektioner och den granskning av handlingar som
har skett 2018, visar att det fanns brister i det underlag
som lag till grund for lagandringen och att lagstiftningen
om transporter av frihetsberévade darfor inte var till-
riackligt underbyggd. Det giller framfor allt uppgifterna
om omfattningen av uppdraget, men dven att Kriminal-
varden inte har haft en organisation for att sakra en ritts-
siker och effektiv verksamhet. Sammantaget har den
nya ordningen for handrickningstransporter medfort
och riskerar att fortsatt medfora negativa konsekvenser
for frihetsberovade. Nedan redovisas de brister som lett
fram till dessa konsekvenser och vilka atgirder som kan
behova vidtas for att motverka dem.

Kriminalvarden har inte varit forberedd pa
det 6kade antalet transporter...

Utifran arets iakttagelser framstar det som uppenbart
att berorda myndigheter i vissa delar inte varit tillrdck-
ligt forberedda vid inférandet av de nya reglerna om
handrickningstransporter. Som exempel pd detta kan
nidmnas att Kriminalvarden och Polismyndigheten haft
olika uppfattningar om i vilken omfattning den senare
myndigheten ska kunna 6verlimna transporter enligt
PL. Att myndigheterna hade olika uppfattningar redan
nér lagstiftningen trddde i kraft den 1 april 2017 har lett
till att transporter fordréjts m.m. Kriminalvardens trans-
portorganisation har inte varit férberedd pa att genom-
fora transporter i den omfattning och inom de tider som
bestillande myndigheter har forvintat sig. Kriminalvér-

den hade inte heller den kapacitet som krivdes for att
kunna genomfora akuta handrackningstransporter dyg-
net runt. Kapaciteten har forbattrats i vissa delar av orga-
nisationen genom att man har tillfort s.k. akutbilar, men
enligt uppgifter frain NTE kommer transportkapaciteten
dven fortsatt vara begrinsad.

...och det har medfort negativa konsekven-
ser for frihetsberévade...

Bristerna i transportkapaciteten har medfort negativa
konsekvenser for de frihetsber6vade. Som exempel kan
ndmnas att unga omhindertagna enligt LVU har place-
rats i miljder ddr de inte hér hemma, framfér allt i po-
lisarrester men dven i hakten. Vidare har vard enligt LVU
fordrojts i vintan pa transporter. Aven transporter av pa-
tienter enligt LPT har fordrdjts, vilket enligt foretradare
for psykiatriska akutmottagningen i Region Stockholm
har lett till risker for patientsdkerheten, exempelvis ge-
nom att frihetsberévade blir kvar i simre virdmiljoer.
Den bristande kapaciteten har dven resulterat i att trans-
porter av hiaktade personer till hakten har fordrojts, och
att hiktade personer fatt vénta i arrester pa vidare trans-
port. Att personer blir sittande i miljoer dér de inte hor
hemma i véntan pé transport — ibland upp till en vecka
- ér inte forenligt med tidigare gjorda JO-uttalanden.

...och en 6kad belastning pa
Kriminalvardens personal

Den okade méingden handrickningstransporter verkar
inte ha moétts av en rimlig resursférstarkning hos NTE,
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gruppen for inrikes planering. For att en transportplane-
rare ska hinna med sina arbetsuppgifter maste han eller
hon, enligt uppgift, planera en transport pa ca sju minu-
ter. De snéva tidsramarna gor enligt transportplanerarna
att de inte hinner kontrollera de uppgifter som laggs till
grund for planeringen. Det kan i sin tur leda till att den
frihetsber6vade utsitts for onodiga risker pa grund av
att det exempelvis saknas viktig information. Aven detta
forhallande kan leda till att transportplanerarna tar det
sikra fore det osdkra och beslutar om mer lingtgaende
sidkerhetsatgirder, dn vad som skulle ha varit fallet om
de hade haft mer tid att ga igenom underlaget for bestill-
ningen.

Det saknas fortfarande en fungerande
digital plattform
Det digitala system (LIFT) som anvéinds for planering av
transporter ér inte anpassat for transportverksamhetens
behov av information om de frihetsberévade, bl.a. efter-
som man kan fylla i "vet ej” avseende flera uppgifter.
Den 6kande méngden handrackningstransporter har
fort med sig att Kriminalvarden har behévt nyrekrytera
ett stort antal kriminalvardare, vilket har lett till att det
bildats en ko till den grundutbildning kriminalvardare
ska ga igenom. I avvaktan pa att fa gé utbildningen har
kriminalvérdarna fatt ga en kortare introduktion, for att
dérefter borja arbeta med transporter av frihetsberévade.
Risken for felbedomningar och ddrmed att de frihetsbe-
rovade utsitts for risker 6kar om transportuppdragen
genomfors av oerfaren personal som inte fatt tillrdcklig
utbildning. Ett stort antal nyrekryterade kriminalvardare
har dven okat belastningen pa den mer erfarna persona-
len som fatt agera handledare i storre utstrickning dn
tidigare.

Myndigheterna har varit oférberedda och
saknat en samsyn dels om nar handrackning
kan ske...

Att berérda myndigheter i viss man varit oférberedda
vid inférandet av den nya ordningen visar sig dven ge-
nom att det har saknats en samsyn i fraga om vilka trans-
porter som kan 6verlimnas till Kriminalvarden. Det ror
sig i forsta hand om transporter enligt LVM, men éven i
vissa fall enligt LPT. Ndr berérda myndigheter anser att
de inte har ett ansvar for att transportera den frihetsbe-
rovade, finns det en risk for att den frihetsberévade “fal-
ler mellan stolarna” och att den vard som han eller hon
bedomts ha ett behov av fordrojs. Enligt uppgifter fran
foretradare for psykiatrin i Stockholm har Kriminalvér-
den och Polismyndigheten vid flera tillfdllen &ndrat upp-
fattning i denna friga. Det leder till en okad osédkerhet
for personalen om vart de ska vinda sig for att begira
handrickning och kan leda till att véntetider for patien-
ten forldngs.

...dels om hur polisarrester ska kunna
anvandas for transportuppehall

Ytterligare ett exempel pa att det funnits brister i sam-
ordningen mellan myndigheterna, dr Kriminalvirdens
anvindning av polisarrester for transportuppehall. Bris-
ter i planeringen for nir dessa uppehall ska ske har i vissa
arrester resulterat i en mycket stressig arbetssituation for
arrestpersonalen. Bland annat har den hoga arbetsbelast-
ningen lett till att arrestpersonalen inte har getts en rim-
lig chans att ta del av sdkerhetsbedomningar m.m. Bris-
ten pa samordning mellan myndigheterna har dven lett
till att det inte funnits nagon rutin for kriminalvardarna
att till arrestpersonal limna 6ver all dokumentation be-
traffande de frihetsberdvade. Dessa brister har medfort
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att savdl de frihetsberdvade som arrestpersonalen har
utsatts for onodiga risker. I vissa arrester har det inte hel-
ler skett ndgon inskrivning av de frihetsber6vade, vilket
innebdr att ansvarigt befdl inte har haft vetskap om vilka
personer som forvaras i arresten.

Myndigheter har dverutnyttjat
Kriminalvardens resurser...

Det har kommit fram uppgifter om att myndigheter
dven begirt handrackning i fall dér forutsattningarna for
det inte varit uppfyllda. Kriminalvarden ska bara utféra
transporter dir den bestdllande myndigheten gor be-
domningen att det pd grund av sérskilda omstidndigheter
kan befaras att transporten inte kan utféras utan tvings-
atgarder eller det annars finns synnerliga skil. Det finns
exempel pa situationer dar myndigheter - trots att dessa
forutsattningar inte ar uppfyllda — begir hjélp av Kri-
minalvarden. Skilen for att myndigheten vander sig till
Kriminalvarden kan vara att man saknar egen kapacitet
att utfora transporterna eller att myndigheten vill slippa
den kostnad som annars skulle uppsta for transporten.
Ett 6verutnyttjande av Kriminalvérdens resurser for med
sig att andra transporter forsenas och det innebir i sig
negativa konsekvenser for frihetsberévade som maste
védnta pd en transport.

...och har brustit i sin
informationséverlamning

Det har dven saknats en forstaelse hos de som bestaller
handrickningstransporter for vilka uppgifter Kriminal-
varden behover for att kunna planera och genomféra en
transport. Avsaknaden av information kan leda till att
Kriminalvarden “tar det sikra fore det osiakra” och be-
slutar om mer langtgaende sikerhetsatgarder 4n vad som

annars skulle ha varit fallet. Avsaknaden av uppgifter om
exempelvis sjukdomar kan dven leda till att den som
transporteras utsatts for onodiga risker. Kriminalvérdens
system for bestéllning av transporter har inte heller varit
torberett for handrackningstransporter. Den myndighet
som bestiller en transport har exempelvis inte varit skyl-
dig att i forhdllande till Kriminalvarden ange grunden
for frihetsberovandet, och darmed vilken grund som
aberopas till stod for bestillningen av en transport. Det
har alltsd inte funnits méjlighet fér Kriminalvardens
personal att kontrollera med stod av vilka bestimmelser
som en tvangsatgird vidtas.

Handrackningstransporterna upplevs som
stigmatiserande

Det har framf6rts synpunkter fran Kriminalvardens per-
sonal om att de inte fatt tillricklig utbildning infor det
nya uppdraget. Det ror sig framfor allt om utbildning for
att hantera personer som lider av olika sjukdomar. Lik-
nande synpunkter har framforts fran personal hos andra
myndigheter och frihetsberévade som transporterats av
Kriminalvarden. Synpunkterna tar framfor allt sikte pa
att kriminalvardspersonalens sitt att utfora transporter-
na, gor att personer som inte ar misstankta eller domda
for brott kidnner sig som kriminella.

Utforandet av vissa transporter kan strida
mot tidigare JO-uttalanden

De uppgifter som kommit fram visar att Kriminalvar-
den planerar och genomf6r transporter pa ett sitt som
star i strid med tidigare JO-uttalanden. Det férekommer
regelmdssigt att personer omhindertagna enligt olika
vardlagstiftningar tas in i hakten for transportuppehall.
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Vidare dr det vanligt att dessa personer samtransporteras
med personer som tillhér andra kategorier av frihetsbe-
rovade

Niér det giller utférandet av transporterna har det
framforts synpunkter fran Kriminalvardens personal om
att det vore battre om bl.a. ungdomar kunde koras direkt
till slutdestinationen i stéllet for att tas in for transportup-
pehéll i exempelvis ett hikte. Vidare har det framforts
synpunkter om att SiS maste bygga ut sin kapacitet for
att det ska vara mojligt att genomféra transportuppehall
med Gvernattning pa en av myndighetens institutioner i
stéllet for i ett av Kriminalvardens hékten.

Savil frihetsberdvade som kriminalvardspersonal har
framfort synpunkter om att det borde vara mojligt att at-
minstone kunna erbjuda de frihetsberévade vatten under
en transport. De genomforda inspektionerna visar ocksa
att exempelvis unga som handrécks av Kriminalvarden
inte har getts mojlighet att ringa s.k. ankomstsamtal till
anhoriga nér de tas in i ett hikte for transportuppehall
med Overnattning. Kriminalvarden har dérefter gjort
vissa fortydliganden i sina foreskrifter angdende sddana
samtal.

Foljande atgarder kan bidra till att motverka
de brister som har identifierats

For att komma till riatta med de brister som uppmark-
sammats har ombudsminnen gjort bedéomningen att
bl.a. foljande atgarder behover vidtas:

o  Sikerstilla att det finns en kapacitet hos Kriminal-
varden - som fatt i uppdrag att genomf6ra handrack-
ningstransporter - att utfora dessa transporter inom
de tidsramar som etablerats genom JO-uttalanden.
Detta for att komma till ritta med den problema-
tiska situationen att frihetsber6vade personer blir
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sittande i mer slutna miljder dar de inte h6r hemma,
t.ex. i polisarrester.

De myndigheter som har mdjlighet att vinda sig
till Kriminalvarden och Polismyndigheten for att
fa hjélp med handrickning, bor ha en egen kapaci-
tet for att kunna utfora de transporter dir de enligt
lagstiftningen inte ska begira handrackning. Vidare
behovs det en kunskap om hur lagstiftningen ska
tillampas. Forst da kan ett 6verutnyttjande av Kri-
minalvardens och Polismyndighetens resurser und-
vikas.

Utgangspunkten for planeringen och utférandet av
handrickningstransporter for personer som ar fri-
hetsberovade enligt vardlagarna ar att de inte ska
placeras i hikte i samband med transporter. Dessa
kategorier av frihetsberdvade ska inte heller sam-
transporteras med Kriminalvardens klienter.

Det behovs en samordning mellan myndigheterna
som gor det mojligt for frihetsberévade att genom-
fora ankomstsamtal vid handrackningstransporter.
Ett mojligt satt att uppna detta ar att myndigheterna
i sina bestéllningar anger till Kriminalvarden vem
eller vilka anhoriga som en frihetsberévad far ringa
vid ett transportuppehall i ett hikte.

Polismyndigheten behover - i samrad med Krimi-
nalvirden - organisera transportuppehallen i po-
lisarresterna pa sadant sitt att arrestpersonalen hin-
ner vidta alla nédvéindiga kontroller och atgarder
vid inskrivningen i arresten.

Berdrda myndigheter behover vidta atgarder for att
minska de stigmatiserande inslagen vid utférandet
av handrickningstransporter. Det handlar bl.a. om
att utforma transporterna pa sadant sétt att personer
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omhidndertagna enligt vardlagarna inte kidnner sig
utpekade som kriminella. Vidare handlar det om att
sikerstdlla att det sker individuella bedomningar av
behovet av sikerhetsarrangemang.

o Berorda myndigheter behover ha en samsyn i fra-
ga om vilka uppgifter som ska limnas 6ver fran den
bestallande myndigheten i samband med en bestall-
ning av en handriackningstransport. Vidare ar det
angeldget med en samsyn i fraga om vad olika typer
av uppgifter betyder och vilka sikerhetsarrange-
mang de bor leda till. I detta ligger dven att Krimi-
nalvardens bestillningssystem maste utvecklas och
anpassas for bestdllning av handrackningstranspor-
ter.
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Genomforda inspektioner 2018

Oanmalda inspektioner
Jonkoping dnr 1366-2018

Summa 1

Kriminalvardsanstalter

Hinseberg dnr4138-2018

[ELEN]

Jonkoping inklusive NTE dnr 1364-2018

LVM-hem

Fortunagarden dnr 5569-2018

LVU-hem
Sundbo

dnr7107-2018

Psykiatrisk tvangsvard

Danderyds sjukhus, PIVA/avd. 130* dnr 3887-2018

* Inspektioner dir JO har beslutat att utreda en viss fraga inom ramen for ett
sdrskilt initiativdrende.

Foranmadlda inspektioner

Helsingborg dnr 5424-2018
Lidképing dnr 2094-2018
Lycksele dnr 7556-2018
Sandviken dnr 6001-2018
Storuman dnr 7558-2018
Vilhelmina dnr 7557-2018
Varnamo dnr 5568-2018
Orebro dnr701-2018

Kriminalvardsanstalter
Saltvik* dnr 6027-2018
Visby dnr4140-2018

Hakten

Gavle inklusive NTE* dnr 4675-2018
Huddinge* dnr416-2018
Kronoberg inklusive NTE dnr417-2018
Visby dnr4139-2018

Saltvik inklusive NTE*
Orebro inklusive NTE

dnr 5266-2018
dnr701-2018

Kriminalvarden, nationella transportenheten (NTE)

Arvidsjaur dnr 4158-2018

LVU-hem

Johannisberg* dnr 6204-2018

Psykiatrisk tvangsvard
Psykiatriska kliniken Visby lasarett

Psykiatriska akutmottagningen och avd. 1
vid S:t Gorans sjukhus

dnr 3888-2018

dnr 5990-2018
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Avvikelserapporter fran Polismyndigheten

Under 2018 har Polismyndigheten upprittat cirka 500 avvikelserapporter angdende transpor-

ter. Det stora flertalet av rapporterna avser situationer nir Polismyndigheten har begirt hjélp

av Kriminalvardens nationella transportenhet (NTE) med att utfora en transport av en fri-

hetsberdvad person. Ett fatal av rapporterna tar upp andra situationer, som inte redovisas hér.

Nir det giller de rapporter som avser NTE, beskrivs situationer dar Kriminalvarden antingen

inte har haft tillrdckliga resurser for att genomfora transporten eller dir NTE:s prioriteringar

gett upphov till vantetider. I en majoritet av fallen har situationen hanterats pa sddant satt att

Polismyndigheten har utfort transporterna med polispersonal (i nagra fall har bevakningsbo-

lag anlitats).

Vissa av avvikelserapporterna dr knapphéndigt ifyllda, men i de allra flesta fall dr det majligt

att utldsa vilken kategori av frihetsber6vande som rapporten avser. I vissa fall framgar det inte

om personen som ska transporteras har blivit tagen i forvar. Avvikelserapporterna omfattar

foljande kategorier av transporter:

Transport av en anhéllen person till hiaktningsférhandling (ANH).

Transport av en hiktad person fran arrest till hikte (HAK).

Transport av en person omhéndertagen enligt lagen om psykiatrisk tvingsvard (LPT).
Transport av en person omhédndertagen enligt lagen med sarskilda bestimmelser om vérd
av unga, dar den unge inte har blivit tagen i férvar i en polisarrest (LVU).

Transport av en person omhédndertagen enligt lagen med sarskilda bestimmelser om vérd
av unga dér den unge har blivit tagen i férvar i en polisarrest (LVU/f6rvar).

Transport av en person omhéndertagen enligt lagen om vard av missbrukare i vissa fall
(LVM).

Transport av en person omhandertagen enligt utlinningslagen (UTL).

Okint frihetsberévande (OKAND).

De rapporter ddr det dr osdkert om den unge har tagits i forvar har sorterats in i kategorin
LVU.

Vissa av avvikelserapporterna omfattar transporter av flera personer. I f6ljande samman-

stillning redovisas varje transporttillfille som NTE inte har kunnat genomféra.
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Antal frihetsberévade personer dar Polismyndigheten upprattat avvikelserapporter

Transport HAK LvU LVU/férvar LVM OKAND Summa

Antal 304 23 1 53 35 6 14 29 475

Nedan foljer en sammanstéllning av vissa av de granskade avvikelserapporterna. Avsikten ar
inte att ssmmanstéllningen ska ge en heltackande bild, utan istéllet ge exempel pa vilka pro-
blem som kan uppstd i det nuvarande transportsystemet.

Anhallna

Med 264 frihetsberdvade omfattar kategorin den storsta andelen av rapporterna. Transpor-
terna behover som regel utforas med kort varsel. Nar NTE inte har haft mojlighet att utfoéra
transporterna har Polismyndigheten regelmaissigt hanterat situationen genom att lata polis-
personal utfora transporterna. Det ror sig om personal i myndighetens ingripandeverksamhet
eller utredningspersonal som i manga fall tagits in pa 6vertid.

Rapport|

Beskrivning av avvikelse (Vad har hint, var, ndr och i vilken situation uppstod héindelsen)
Héktesforhandling 180929 kl. 14:00

Orsak:
Ingen personal

Forslag till atgdrder:
Mer resurser

Avvikelsehantering (vilka dtgdrder har vidtagits?)
Polis fér sjdlva kora transporten

Rapport Il

Beskrivning av avvikelse (Vad har hént, var, nér och i vilken situation uppstod héindelsen)
Héktningsférhandling 181029 kl. 14:00
NTE kunde ej genomfora transporten pga resursbrist.
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[...]

Avvikelsehantering (vilka dtgdrder har vidtagits?)
Krimjouren fick hantera transporten.

Rapport il

Beskrivning av avvikelse (Vad har hint, var, nér och i vilken situation uppstod héindelsen)
Bestallning till haktningsforhandling utfordes troligtvis under gardagen. Vid kontroll nu pa
morgonen kl. 8 visar det sig att Kriminalvérden inte kan hjélpa oss med denna.

Orsak:
Kriminalvarden uppger att "han har fullt nu pa formiddagen och hinner inte med var trans-
port”.

Forslag till atgdrder:
Mer personal till Kriminalvirden. Eftersom han har fullt tolkar jag det som en bil i tjanst?

Avvikelsehantering (vilka dtgdrder har vidtagits?)
Transporten till haktningsférhandlingen utfors enl normal rutin av tva utredare fran kriminal-
jouren till men for deras ordinarie arbetsuppgifter.

Rapport IV

Beskrivning av avvikelse (Vad har hint, var, nér och i vilken situation uppstod héindelsen)
Polisen Stockholm Syd [polisomrade Stockholm syd; JO:s anm.] [...]. Vi meddelar er harmed
en avvikelse fran oss. Vi har under dagen den 23 november 2018 totalt hanterat 16 hiktnings-
forhandlingar fran polisen Stockholm Syd.

[...]

Orsak:

Kriminalvardens transporttjanst har inte kunnat bista polismyndigheten med nagon av de
begirda transporterna.

De begirda transporterna var fran polisstationerna Flemingsberg, Vastberga och Sodertilje
till olika Tingsratter i distriktet. Efter haktesférhandlingarna transporterades de flesta vidare
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till olika Hakten i Distriktet.
[...]

Avvikelsehantering (vilka dtgdrder har vidtagits?)

Detta har inneburit stor pafrestning for hela polismyndigheten Stockholm Syd da stora re-
surser tagits i ansprak for detta, totalt 32 poliser for transport samt 7 polisbefdl som hanterat
logistiken under dagpasset.

RapportV

Beskrivning av avvikelse (Vad har hént, var, nér och i vilken situation uppstod héindelsen)

3 st anhéllna i [ort]. En anhéllen onsdag 181226 och transportbestéllning gjord 181227. Hakt-
ning kl 13 181228. Kunde ¢j transporteras av [NTE] med anledning av for lite personal. Kunde
inte ta transport forrin efter alla roda dagar, dvs forst onsdagen 190102. Ovriga tvd anhallna
181227, ingen transportbestéllning gjord i och med att svaret dr ju desamma som ovan. Av
dessa en haktning kl 16 181228, och den andre 181229 eller 181230.

[...]

Forslag till atgdrder:
Nir sa manga roda dagar och beskedet ér att ingen korning kan koras under roda dagar forut-
om vildigt akuta korningar sa kdnns personalldget véldigt tunt 6ver roda dagar.

Avvikelsehantering (vilka dtgirder har vidtagits?)

Alla dessa tre ovan namnda kommer genomforas via stafettkorning av befintlig IGV-personal
[polis i ingripande verksamhet; JO:s anm.]. Nér detta skrivs vet ej utfallet av denna transport
ifall det gatt genomforas av befintlig IGV-personal eller om 6vertid har behovts.

Haktade

Den som har blivit hidktad ska utan drdjsmal foras till hikte (24 kap. 22 § forsta stycket RB).
En transport av en héktad till ett hakte bor enligt huvudregeln ske samma dag som han eller
hon har héktats. I undantagsfall kan det vara acceptabelt att transporten drdjer till pafdljande
dag. Sa kan exempelvis vara fallet om hiktningsbeslutet meddelas sent pa dagen eller om den
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hiktade maéste transporteras en lang stracka (JO 2016/17 s. 159, dnr 3315-2014). I det gran-
skade materialet finns 23 fall dir NTE enligt Polismyndigheten inte har kunnat utféra trans-
porter inom en rimlig tid. I fyra av rapporterna har bl.a. féljande antecknats:

Rapport Vi

Beskrivning av avvikelse (Vad har hint, var, nér och vilken situation uppstod héindelsen)
Person som blivit hiktad vid Géllivare tingsratt 180514 kl. 15:10. Begdran om transport skick-
as till Kriminalvarden 180514 Kkl. 15:45.

Orsak:
Personen skall foras till Hiktet Luled, 25 mil.

Forslag till atgdrder:
Transport 24 timmar eller nésta dag senast.

Avvikelsehantering (vilka dtgdrder har vidtagits?)

Enligt hikteslagen skall en haktad foras till hiktet sa snart som majligt. Vid kontakt med TRP
[NTE; JO:s anm.] 180515 kl. 09:00 far undertecknad veta att transporten (den héktade) ej kan
genomforas forrdn 180516 kl. 13.00: 45 timmar efter bestdllningen dr gjord. Pga av detta far vi
polisen utféra transporten med poliser i tjdnst (stafettkdrning 2 ptrl).

Rapport Vil

Beskrivning av avvikelse (Vad har hint, var, nér och vilken situation uppstod hindelsen)
Person som blev hiktad 2018-05-21 kl. 15:45 i Skellefted. I samtal med TPT/NTE framkom
att de troligen skulle kunna hdmta honom fran Skelleftea polisstation tidigast kl. 11.00 2018-
05-23. I detta fall har personen i fraga suttit haktad i polisarrest betydligt lange dn 24 timmar.
Personen skulle till hiktet i Umea.

[...]

Avvikelsehantering (vilka dtgdirder har vidtagits?)
Kontakt med TPT for att skynda pé transporten.
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Rapport Vi

Beskrivning av avvikelse (Vad har hént, var, ndr och vilken situation uppstod héindelsen)
Ej kunnat genomfora transport av hiktad inom 24 timmar, berdknad transport tidigast 2 dygn
efter beslut om hiaktning av misstankt.

Orsak:
Ej kunnat genomfora transport av hiktad. Gillivare hade ej mojlighet att fa ut arrestvakter for
tjanstgoring langre dn 24 timmar efter beslut haktning.

[...]

Avvikelsehantering (vilka dtgdrder har vidtagits?)

Transportbestillning avbokad. Under nastkommande dag skall man forsoka transportera
héiktad med polispatrull alt. ta ut poliser pa 6vertid fran transport Arresten Géllivare > Lulea
Hiktet.

Rapport IX

Beskrivning av avvikelse (Vad har hént, var, ndr och vilken situation uppstod héindelsen)
Bestillning av transport av haktad person till Hiktet Umea.

Orsak:
NTE kan ej utfora transport under dagen 180703, ev. dagen efter 180704.

[...]

Avvikelsehantering (vilka dtgirder har vidtagits?)
Personen haktad 180702, transport bor ske snarats. Stafettkdrning av IGV-personal fréan Skel-
lefted och Umea for att 16sa transporten 180703.

Rapport X

Beskrivning av avvikelse (Vad har hént, var, nér och vilken situation uppstod héindelsen)

Efter hidktningsbeslut 181109 si var den hiktade tvungen att foras tillbaks till polisarresten i
Motala da det inte fanns plats pa haktet. Att forvara hiktade i en vanlig polisarrest en lingre
tid r inte optimalt med tanke pa personalresurser, lokaler osv. Pa kvillen 181109 horde hiktet
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Norrkoping av sig och de har bestillt transport och dverflyttning kommer ske pd mandag
181112.

Orsak:
Platsbrist pa haktena.

[...]

Avvikelsehantering (vilka dtgdrder har vidtagits?)
Denna blankett har fyllts i sa att problemet kommer upp till ytan. Vi har tidigare haft
héktade en langre tid hos oss men da inte vetat att vi kunnat/ska skriva avvikelser pa detta.

LVU som ej tagits i forvar

En relativt stor andel av avvikelserapporterna tar upp situationer dar NTE inte har haft moj-
lighet att genomfora transporter av personer omhéndertagna enligt LVU. Det finns en maj-
lighet ta den unge i férvar, om det dr nédvandigt for att en transport ska kunna genomforas.
Den som ar under femton ar far dock inte tas i forvar (43 ¢ § LVU). I de 51 fall dar NTE inte
har kunnat genomfora transporter enligt LVU, har situationen som regel hanterats genom att
polispersonal utfort transporten. I vissa fall har polisen i samrad med socialtjansten valt att
skjuta pa insatserna enligt LVU. I fyra av rapporterna har bl.a. féljande antecknats:

Rapport XI

Beskrivning av avvikelse (Vad har hént, var, nér och vilken situation uppstod héindelsen)

Den 28 april 2018 ringde jag upp NTE kl. 07:00 for att kolla om de hade nagon resurs som
kunde kora en 14-aring till Boras. Jag pratade da med beredskapen och de kollade och sade att
de inte hade nagra majligheter att kora personen. Dé vi inte har mdjlighet att ldsa in en person
under 15 ar i avvaktan pa transport sa var vi tvungna att anvidnda oss av var hart belastade
ingripandeverksamhet dom fick kora personen. Detta innebar att vi blev utan en viktig IG-bil
i flera timmar.
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Rapport XII

Beskrivning av avvikelse (Vad har hént, var, ndr och vilken situation uppstod héindelsen)
Transport av omhdndertagen LVU. Omhéndertogs den 2018-05-08 och fick preliminért upp-
hdmtning 2018-05-12. Fick den 2018-05-12 veta att han fortfarande inte var inplanerad och
att kriminalvardens klienter gar fore polisens LVU. Blev den 2018-05-14 tvungen att transpor-
tera personen med poliser pa overtid och flygbiljetter bekostade av polismyndigheten.

[...]

Avvikelsehantering (vilka dtgéirder har vidtagits?)
Polispersonal blev tvungen att transportera pa overtid.

Rapport XIII

Beskrivning av avvikelse (Vad har hint, var, ndr och vilken situation uppstod héindelsen)
NTE kor ej behovd transport av tva LVU.

[...]

Avvikelsehantering (vilka dtgdrder har vidtagits?)
Kor sjilv med arrestvakter uttagna pa OT.

Rapport XIV

Beskrivning av avvikelse (Vad har hint, var, ndr och i vilken situation uppstod héindelsen)
Handréackningsbegiaran LVU. Inkom sjdlvmant till polisstationen Lulea 180418. NTE kunde
vid telefonkontakt ordna transport Lulea-Gbg tidigast fredag 180420.

Orsak:
NTE kunde inte ordna transport samma dag utan tidigast tva dagar senare varpa jag ordnade
flygresa genom CWT.

[...]

Fritext:
Speciellt drende da flickan dok upp sjalvmant pa polisstationen och ingen personal fanns for-
beredd. Tre timmar fran det att hon antriffades tills flyget till Gbg avgick.
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LVU som har tagits i forvar

Utgangspunkten dr att en ungdom ska vara i forvar sa kort tid som mojligt. Bland avvikelse-
rapporterna har uppmérksammats 29 fall dar forvarstiden i arrester har blivit langre for att
NTE inte har haft resurser att utféra transporterna och det inte har funnits andra férvarings-
platser tillgangliga. Det ror sig fran ett par timmar upp till en vecka.

Rapport XV

Beskrivning av avvikelse (Vad har hint, var, nér och i vilken situation uppstod héindelsen)

I samband som en transport ska goras framkommer det att planet som ska nyttjas vid trans-
porten gar sonder och personerna som ska transporteras aterviander till polisstationen. Per-
sonerna dr avvikna under LVU 43 § och skall hanteras skyndsamt. Alla hakten och ungdoms-
hem ér fullbelagda vilket medfor att tre tonaringar far 6vernatta en natt till i polisens arrest.
En av tjejerna mar dock sa pass daligt over detta att hon maste hanteras av en ldkare fran
psykiatrin. Handelser utspelar sig kl. 13:00 och NTE har ingen annan l6sning i sikte under
hela dagen utan maste vinta till dagen dérpa.

Orsak:
Trasiga fordon, inga former av ad hoc 16sningar och forklaringen att man skulle bryta mot
arbetstidsavtalet var det forklaringar jag fick nar man inte ville transportera personerna.

Forslag till atgdrder:
Infér nagon form av Gvertid till personalen och 16sgor mer jourplatser for oférutsedda hiandel-
ser.

Avvikelsehantering (vilka dtgdrder har vidtagits?)

Kontakt med hidktet [ort], NTE och formatt de att hitta alternativa l6sningar. Kontakt med
Barnpsykiatrin och ombett ldkare kontrollera status pa en av de intagna samt utskrivning av
medicin. Kontakt med NTE for mer information géllande morgondagens transport.

Fritext
Léag alder pa de intagna gor att detta kinns som en extra prioriterad transport.
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Rapport XVI

Beskrivning av avvikelse (Vad har hint, var, nér och i vilken situation uppstod héindelsen)
Efterlyst flicka f6dd -oo omhdndertagen under l6rdagen 24/2 i [ort]. Flickan skulle enligt ef-
terlysningen éaterforas till ett SiS-hem i [ort]. Kontakt med SiS jourhem [ort] togs for att utrona
mojligheterna att placera henne dir. [namn], samordnare pa SiS, kontaktade SiS placerings-
enhet som uppgav att de inte hade nagon jourplats. JFUL [...] kontaktade sedan Kriminal-
vardens transportenhet for att fa hjalp med transport till [ort]. De uppgav da att de inte hade
mojlighet att ta den korningen forrdn pa tisdagen. Alltsa 3 dagar senare.

[...]

Avvikelsehantering (vilka dtgirder har vidtagits?)
Kvinna forvarstagen i polisarrest och ev. stafettkorning kommer att utféras av polisen pga.
detta.

Rapport XVII

Beskrivning av avvikelse (Vad har hint, var, nér och i vilken situation uppstod héindelsen)

LVU som skulle transporteras till Barby. Placerad pa bank i arrest. Arresten helt fullbelagd.
Bor transporteras till hemmet sa fort som mojligt. Enligt jourhavande chef pa NTE finns inte
skal att transportera denne ungdom nattetid utan forst pa morgonen.

[...]

Forslag till atgdrder:
Transporttjdnsten tillgangliga pa natten

Avvikelsehantering (vilka dtgirder har vidtagits?)
Avvikelserapport skriven.

Rapport XVl

Beskrivning av avvikelse (Vad har hint, var, ndr och i vilken situation uppstod héindelsen)
Person omhindertagen for transport enl. LVU. Suttit i polisarrest Skelleftea i skrivande stund
33 timmar. Bestéllningen gjorde i princip direkt han forvarstogs. Har fatt besked av TPT att
transport kommer att ske under morgondagen sé formodligen kommer han att sitta forvarsta-
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gen cirka 50 - 70 timmar.

Orsak:
Formodligen resursbrist hos tpt.

Forslag till atgdrder:
Borde ha hamtats senast dagen efter bestallningen gjordes.

Rapport XIX

Beskrivning av avvikelse (Vad har hint, var, ndr och i vilken situation uppstod hdindelsen)
Transportbestillning skickad i samband med att den omhdndertagne (enligt LVU) sattes pa
Kronobergshiktet. Detta var den 6 maj 2018 kl. 07:00. Fredagen den 11 maj kl. 10:00 har fort-
farande ingen transport skett och ingen planerad dag for transport finns.

Orsak:
Polisen hamnar ldngst ner i prioritering vad giller transporter. Oavsett vad det géller for trans-
port.

Forslag till atgdrder:
Ombhindertagna enligt LVU méste fa hogre prio.

Avvikelsehantering (vilka dtgérder har vidtagits?)

Kontakt har tagits med Kriminalvardens transportbestéllning dagligen for att fa en resplan for
den omhidndertagne. Svar ndr transport kan ske har hela tiden skjutits upp ett dygn eftersom
Kriminalvarden endast planerar ett dygn i taget och kan inte svara pa nér resan verkligen blir
av.

Fritext
Fredagen den 11 maj avbokas transportbegdran och vi kor transporten sjalva med poliser (flyg
samt bil).

Rapport XX

Beskrivning av avvikelse (Vad har héint, var, néir och i vilken situation uppstod héindelsen)
Person omhéndertagen enligt LVU. Suttit i polisarrest i skrivande stund 6 dagar. Ska enligt
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TPT hamtas i morgon tisdag 15/5. TPT har varje dag, sen han togs in, sagt att han "hdamtas
formodligen imorgon”, ddrav har han hela tiden fatt sitta kvar i arrest och inte forsatts pa fri
fot. SB i Umea pratade i 16rdags 12/5 med soc beredskap som gav ok till att han fortsatt kunde
sitta hos polis.

Orsak:
Gissningsvis resursbrist hos TPT.

Forslag till atgdrder:

Borde ha hamtats senast dagen efter omhandertagandet for att 24-timmarsfristen skulle kunna
héllas. Anstdll &tminstone dubbelt sa ménga bilar da det ar uppenbart att de ar kraftigt under-
bemannade.

Avvikelsehantering (vilka dtgirder har vidtagits?)
Daglig kontakt med TPT for att forsoka skynda pa transporten.

Rapport XXI

Beskrivning av avvikelse (Vad har hint, var, nér och i vilken situation uppstod héindelsen)
NTE kunde inte utféra transporten pa utsatt tid. Varken den 23/5 (avvikelse pa den dagen
ska vara skickad) eller 24/5. Jag kontaktade dem pa férmiddagen 24/5 och meddelade att det
ar av yttersta vikt att de l6ser detta snabbt da vi har en 17-aring som 4r inlast hos oss onddigt
linge...

Orsak:
Enligt dem hade de ingen madjlighet, oklart om det dr resursbrist eller planeringsbrist.

Forslag till atgdrder:

Jag vet inte hur deras organisation fungerar, kan darfor inte ge mer forslag pa atgérd én att 16sa
uppdraget. Jag tycker dock att det borde finnas en transportgrupp placerad i Ostersund dé det
verkar svért att fa hit nagon transport i tid.

Avvikelsehantering (vilka dtgirder har vidtagits?)
Vi vantar pa att fa besked om nir de kommer och hamtar honom...
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Rapport XXII

Beskrivning av avvikelse (Vad har hént, var, néir och i vilken situation uppstod héindelsen)
Transport av LVU 181005. Det finns ingen bil varken pa 16rdag, sondag eller mandag.
Handréackningspatrull fick flyga pd mandagen den 8/10.

Orsak:
Tiden for att sitta pa héktet var slut.

Forslag till atgdrder:
Fler bilar som kan kora jour.

Avvikelsehantering (vilka dtgdrder har vidtagits?)
Flyg med handréackningspatrull istéllet for NTE.

Fritext
Svart att planera nar man ej kan fa svar nir det kommer att ga bilar.

Rapport XXIII

Beskrivning av avvikelse (Vad har hdént, var, nér och i vilken situation uppstod héindelsen)
Transport av LVU som NTE séger att de ej kommer kunna hantera inom rimlig tid.

Orsak:
Enligt NTE har de ingen personal som under dagen kan hantera detta. Enligt [namn] pa pla-
neringen N'TE norr sa prioriteras ej LVU som dr omhédndertagna i polisarrest speciellt hogt.

Forslag till atgdrder:
Lagstifta att NTE maste hantera transporter [...] av LVU inom 24 timmar.

Avvikelsehantering (vilka dtgdrder har vidtagits?)

Kontroll om vi kan forflytta den omhédndertagen en kortare bit for att sedan 6verldmna till
NTE. NTE kan dnda inte hantera transporten. Kontroll med hiktet om de tillfilligt kan forva-
ra den omhindertagne till dess att NTE kan utfora transporten. De vill ¢j forvara den omhin-
dertagne.
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Fritext

15-arig kille omhédndertagen enligt LVU. Omhéindertagen 181008 15:45. Direkt kontakt med
NTE - sd att de direkt fick borja planera transporten. Transportbegdran inskickad. Kontakt
med NTE 181009 kl. 08:00. De meddelar da att de inte kommer kunna kora transporten
under dagen. De kommer inte kunna ge besked om transporten kan ske under morgondagen
forrdn vid 16-tiden.

Rapport XXIV
[...]

Beskrivning av avvikelse (Vad har hint, var, ndr och i vilken situation uppstod héindelsen)

I samband med att NTE inte kunnat genomfora transport av omhéndertagen LVU:are har
denna blivit utatagerande. Personen har vid ett tillfille forcerat dorren till sin cell och lyckats
ta sig forbi arrestant-vakten. Handgemiang uppstod och arrestant-vakterna trycker pa 6ver-
fallslarmet. Den omhéndertagne dr vid tillfillet mycket utatagerande och véldsam. Han ater-
fordes till cellen och frantogs alla klddesplagg av sakerhetsskél da han forsokt strypa sig sjalv i
cellen. Lakare tillkallades fér medicinsk bedémning.

Orsak:
Brister gillande transport till LVU-hem.
[...]

Fritext
Héndelsen hade kunnat utvecklats till en mycket allvarligare incident om inte polispersonal
funnits i ndrheten.

Rapport XXV

Beskrivning av avvikelse (Vad har hint, var ndr och i vilken situation uppstod héindelsen)

LVU f6dd 2004 som skulle transporteras fran Stockholm Syd, Vistberga, till [ort]. NTE kunde
inte transportera ynglingen pé bestéllningsdagen 2018-12-13 och inte heller dagen efter 2018-
12-14. Polispersonal fick med hjélp av RLC Stockholm stafettkora till Vésteras dar man fick
avlosning av ytterligare en polispatrull.
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Orsak:
Fordonsbrist eller personalbrist pa NTE...

Forslag till atgdrder:
Nu maste det finnas sa manga forslag att det borde hdnt nagot med kriminalvardens trans-
porttjanst vid det har laget.

Avvikelsehantering (vilka dtgdrder har vidtagits?)
Polispersonal har tagits i ansprak pa grund av NTE:s tillkortakommande bade fran Stockholm
Syd och Visterés. Avvikelserapport skriven.

Fritext
NTE verkar ha vildigt lag kapacitet pa helger vilket dr till men for polisens verksamhet.

Rapport XXVI

Beskrivning av avvikelse (Vad har hint, var ndr och i vilken situation uppstod hindelsen)
Bestillning av LVU fran arresten i Fleminsberg gjorde 181214 till [ort]. Polismyndigheten
hade inte méjlighet att transportera varvid bestillning gjordes hos NTE. NTE aterkom med
besked att man kunde kora pa mandag vid 13.30 tiden. Under férmiddagen ringer planerings-
enheten hos NTE och hilsar att dom tidigast kan kora pa tisdag vilket enligt reglerna kring
forvar blir forsent. Polispatrull kontaktas 181217 och transporterar ungdomen till [ort].

Orsak:

NTE hade inte méjlighet att kora inom féreskriven tid och flyttade fram transporten. Under
eftermiddagen 181217 vid 12.30-tiden ringer en transportpatrull fran NTE till stationsbefilet
och har for avsikt att haimta ungdomen. Dom hade inte fatt nagon aterkallelse fran planering-

en.
Forslag till atgdrd:
Battre kommunikation mellan transporterande personal och planering.

Avvikelsehantering (vilka atgarder har vidtagits?)
Kort ungdomen sjalv.
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En rapport beskriver en situation dér socialtjansten inte vill medverka till att en ungdom éker
tillbaka till ungdomshemmet pa egen hand. Det resulterar i att polisen ként sig tvingade att
ta den unge i férvar trots att forutsattningarna inte ar uppfyllda. Av rapporten framgar bl.a.
foljande:

Rapport XXVII

[Socialsekreteraren] uppger att [ungdomen] har ett LVU 43 § beslut och att han ska till ovan
SiS ungdomshem. Jag forklarar for [socialsekreteraren] att [ungdomen] dr motiverad och
sager att han sjdlvklart hellre sitter sig pa ett tag dn aker med polis eller kriminalvard. For
[socialsekreteraren] forklarar jag min hallning till situationen. [Ungdomen] 4r motiverad.
Det rader inga tvivel kring hans vilja att komma till SiS hemmet. Det forklaras fér honom att
tag kan bli aktuellt och det tycker han dr en bra idé. Darfor dr min hallning att [ungdomen]
inte behover frihetsberdvas (LVU43C) i vintan pa transport fran kriminalvarden. Det dr min
fasta Gvertygelse att han inte heller med polis behover foras till hemmet. Stafettkérning med
polis ar inte aktuellt. [...] Jag forklarar [...] att "En handrdckningsbegiran kan bara begiras
om alla andra l6sningar och forsik till losning inte dr mojligt. I grunden ska transporter ske
utan att vald brukas, det dligger andra myndigheter att soka andra l6sning innan handridick-
ning begirs.” [Socialsekreteraren] uppger att hon "koper” det jag siger. Hon séger att hon
dock inte har "befogenhet” att kopa tagbiljetter da hon ar vikarie. Hon fragar mig om tégtider
och jag hjalper henne med det. Det gar ett tag om cirka 1 timme nér vi samtalar. Jag sdger da
till henne att hon far ta hjélp av sina kollegor med att 16sa situationen. Sedan tar det cirka en
halvtimma innan en kvinna som presenterar sig som |[...] verksamhetschef pa SiS ungdoms-
hem [...] Hon ifragasitter varfor [ungdomen] ska komma ner "frivilligt” bland annat. [...]
Det [verksamhetschefen] ar uppenbart upprord dver ar hur polisen kan mena att [ungdomen]
ska transporteras med hjilp av socialtjansten. Hon sédger att det inte kan vara mojligt och att
hon aldrig varit med om nagot sadant. En liten stund efter samtalet ringer [socialsekretera-
ren] igen. Hon har nu dndrat sig efter att hon pratat med [verksamhetschefen]. Hon séger att
inget annat dn en handréackning for att transportera [ungdomen] dr majligt. Det gar alltsé inte
langre for mig att resonera. Jag kan vilja att inte bevilja handrackningen men da maste jag
slappa ut [ungdomen] med risk att han da inte kommer fa sin vard. Handrickningen ar for-
mellt korrekt och att [socialsekreteraren] skriver att [ungdomen] har kontakt i Stockholm och
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dérfor ar det farligt att han ska byta tag dar. Jag forklarar att det finns andra alternativ 4n tag
men det spelar ingen roll lange. Jag kan inget annat dn bevilja handrackningen. [ungdomen]
satt frihetsberévad fran ungefdr 04.00 den 11 Juli till 10.00 den 12 Juli. Alltsa i drygt ett dygn
i en anhallningscell. Alternativet var att [socialsekreteraren] bokat en tagbiljett vid o2 tiden s&
hade [ungdomen] varit pa hemmet for formiddagen den 11 Juli.

Personer som halls kvar pa vardinrattningar

Tvangsvard enligt LVM ges pé s.k. LVM-hem. Varden ska dock inledas pé sjukhus, om forut-
sattningar for sjukhusvérd dr uppfyllda och det anses lampligt med hénsyn till den planerade
varden i 6vrigt (24 § forsta stycket LVM). Kriminalvérden &r skyldig att lamna bistand vid
transporter av frihetsber6vade personer (45 § LVM) och vid granskningen av Polismyndighet-
ens avvikelserapporter framgar det att myndigheterna i vissa fall varit oense om personer som
ges sjukhusvard med stod av LVM ir att anse som frihetsberévade pa sjukhuset. Detta framgar
av tre avvikelserapporter. I en rapport har antecknats foljande:

Rapport XXVIII

Jag kontaktade [...] NTE. [Planeraren hos NTE] uppgav att de hade blivit "utskéllda” av JO
med anledning av att de hamtat personer pa "oppna” avdelningar pé sjukhuset. Han kunde
inte hdnvisa till ndgot JO-utlatande eller beslut. Jag hdnvisade till LVM § 24, att verksamhets-
chefen pa sjukhuset ér skyldig att kvarhalla den tvingsomhéndertagne patienten till transpor-
ten kan ske. [NTE] menade att polisen ska skicka en transportbestillning och darefter, nir
NTE kan utfora transporten, himta patienten med polisptr. pa sjukhuset och fora denna till
polisstationen dar NTE tar 6ver. Jag forklarade for [NTE] att polisen utfort handrackningen
till ett sjukhus med vardplatser och att den var avslutad for var del. Bollen ligger nu hos SiS,
sjukvard och NTE. [NTE] vidholl sin standpunkt. Polisen vidtog inga fler atgarder.

Det finns dven mojlighet att halla kvar personer pa vardinrattningar med st6d av LPT. Om
ett vardintyg har utfirdats far lakare besluta att personen ska héllas kvar pa vardinréittningen
till dess fragan om intagning har avgjorts (6 § forsta stycket LPT). Kriminalvérden ska utféra
transporter av personer som dr intagna pa en vardinréttning med stod av LPT (47 § andra
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stycket LPT). I tva avvikelserapporter har foljande antecknats:

Rapport XXIX

Inkommen handréckning fran [sjukhus 1] dér vardintyg var utfirdat pa en flicka f6dd -o4.
Hon skulle handréckas till [sjukhus 2] eftersom ingen plats fanns [pa sjukhus 1]. RVB i kon-
takt med NTE och 6verlimning enl PL29A [29 a § polislagen]. NTE tog ej transporten med
motivering att provning nr 2 av vardintyget ej var gjort och saledes enl deras jurister var detta
inte deras drende.

Rapport XXX

Handréackning LPT, personen fors fran [ort] till [sjukhus 1] av polis. Vardintyg LPT upprit-
tas [pa sjukhus 1]. [Sjukhus 1] har ej avdelning 6ppen for att forvara personen. Varden vill
darfor att personen fors vidare till [sjukhus 2], alternativet for dem é&r att sldppa personen
sager de!! Da NTE fortfarande inte bedomer upprattat vardintyg som att personen dr i férvar
sa uppkommer da en situation ddr polis inte skall transportera men ingen annan kan gora det.
Hjalpte lakaren och ringde NTE jour dndé och fragade om de kunde hjdlpa till med transport
inom kort tid men det kunde de ej och hénvisade @ven till ovan.
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Incidentrapporter fran Kriminalvarden, NTE

NTE har ett eget system for rapportering av incident- och avvikelser (ISAP) som sker i sam-
band med transporter.

Det granskade materialet
Under perioden den 1 januari till den 9 augusti 2018 har det rapporterats 607 incidenter. Inci-
denterna ér fordelade pé bl.a. foljande kategorier:

o Avvikelsehantering hilso- & sjukvard
Fel/brister i rutiner, arbetssitt etc.

« Hot & vald

« Hot & vald mot anstillda

o Olyckshiandelse

¢ Ordningsstorningar

«  Rymningsforsok

 Sjdlvskadande handling

« Under transport

Varje incident ges en allvarlighetsgrad. Det finns tre grader; mycket allvarlig, allvarlig och
mindre omfattning. Opcat-enheten har granskat samtliga incidentrapporter som har allvarlig-
hetsgraderna mycket allvarlig och allvarlig. Vidare har samtliga incidentrapporter i katego-
rierna Avvikelsehantering hilso- & sjukvard, Hot & vald, Rymningsforsok och Sjélvskadande
handling granskats. Totalt ror det sig om 87 incidentrapporter.

Bristande information

Den myndighet som begir hjélp av Kriminalvarden med att genomféra en transport ska lam-
na de uppgifter som behovs for planeringen och genomforandet av transporten. I incident-
rapporterna finns det ett antal fall dar viktig information inte har lamnats av den bestéillande
myndigheten eller inte har forts vidare till de kriminalvardare som utfort transporten. Nedan
redovisas atta fall ddr det funnits brister i informationsoverféringen:
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I en bestillning limnade Migrationsverket information om att en klient som skulle
1 e transporteras fran ett forvar till en psykiatrisk mottagning bar pa obehandlad TBC.
Denna information 6verfordes dock inte av NTE, gruppen for inrikes planering, till transport-
systemet LIFT. Darmed genomférdes transporten utan att kriminalvérdarna kédnde till den
smittsamma sjukdomen. Enligt kriminalvérdarna tillfrdgade de dven personal pa férvaret om
det var nagot sdrskilt de behdvde kinna till innan transporten paborjades, men fick inte nagon
upplysning om sjukdomen.

I samband med en transport blev den som skulle transporteras vildsam och spottade
2 e pa NTE:s personal. Vid nairmare kontroll visade det sig att personen hade Hepatit C.
Personen blev valdsam pga. att NTE hade fatt felaktig information om hur mycket bagage som
personen skulle ta med sig.

I en bestillning saknades uppgift om att personen som skulle transporteras var sjalv-
3 e mordsbendgen. Nér personalen pd institutionen forsokte gripa personen blev denne
aggressiv och mer utdtagerande. Transporten fick avbrytas.

I en bestéllning saknades uppgift om att personen som skulle transporteras var ag-
4 e gressiv. Denna information limnades forst nir kriminalvardspersonalen var pa vég
till sjukhus for att hamta personen. NTE lyckades med kort varsel ordna med en forstarkning
och transporten kunde genomféras. Under transporten var personen aggressiv och uttalade
mordhot till personalen.

Vid en transport informerades kriminalvardspersonalen om att personen var labil
o forst nar de kom fram till sjukhuset for att hamta personen. Personen hade tidigare
varit paverkad av ndgon substans och varit si pass hotfull att polis och viktare hade kallats till
sjukhuset. Nér kriminalvardarna kontaktade NTE uppgav personalen att de inte hade nagon
information om personens valdshistorik. Enligt en chef pa sjukhuset hade sadan information
limnats. Transporten kunde inte genomforas eftersom det inte var mojligt att fa fram forstark-
ning med kort varsel.

6 I ett fall hade kriminalvardspersonalen inte informerats om att personen som skulle
e transporteras befann sig pa en 6ppen avdelning. Eftersom personen darmed inte var
frihetsber6vad, gjordes ett forsok att fora over personen pa en last avdelning. Det saknades
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dock resurser for en sddan intern transport och NTE:s transport fick stllas in.

Infor en transport hade kriminalvérdspersonalen blivit informerad om att den som

o skulle transporteras "var lite svar”. Nar de kom fram till behandlingshemmet befann sig
tva polispatruller pa platsen, och kriminalvirdspersonalen blev upplyst om att personen hade
slagit sonder inredningen pa en av behandlingshemmets avdelningar. Enligt polisen kunde
de inte genomféra omhindertagandet eftersom handrackningsbegdran inte hade stéllts till
dem. Av den anledningen beslutades att NTE:s personal skulle gé in forst och gora ett initialt
omhidndertagande, och att polisen skulle bistd dem om situationen urartade och 6vergick i
brottslig handling. Enligt incidentrapporten gjordes omhéndertagandet av kriminalvardsper-
sonal utan skyddsutrustning med kravallutrustad polis som askadare.

8 Tvé intagna som tidigare hamnat i slagsmal rakade av misstag samtransporteras till en
o ny anstalt. I LIFT saknades uppgifter om de tidigare vildsamheterna och det var forst
nér transporten anlidnde till anstalten som informationen kom fram.

Personer som inte har varit i transportabelt skick
Det har dven forekommit att det uppstatt problem for kriminalvardspersonalen pga. att trans-
porter pabdrjats i ett for tidigt skede.

I ett fall drabbades en person som transporterades enligt LVM av kramper och hjart-
¢ kénningar. Eftersom det var fraga om en samtransport var personalen tvungen att forst
aka till en polisarrest for att lamna tva klienter. Dérefter fortsatte transporten till sjukhus dar
det kunde konstateras att personen var paverkad av ett antal substanser.

Vid en annan transport enligt LVM informerades kriminalvardspersonalen om att
1 O e personen som skulle transporteras var i “gott skick”. Det kom dock fram uppgifter
om att personen varit pa stan och fatt narkotika av sin kamrat. Eftersom personen befann sig
pé en 6ppen avdelning begardes hjdlp av polisen for att fora personen till en polisarrest. Nar
kriminalvardspersonalen kom dit var personen sa pass patdnd att han knappt var kontaktbar.
Trots detta genomfordes transporten och personalen vickte klienten med jamna mellanrum
for att kunna konstatera att han fortfarande "var med dem”. Under resan kom det dven fram
uppgifter om att personen hade diabetes, vilken enligt en anteckning i incidentrapporten “inte
gjorde resan bittre”.
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I ett fall kom kriminalvardens personal till en arrest for att hdmta en person. Perso-
1 1 ¢ nen var valdsam och spottade samt hade kletat in sig i avféring m.m. Detta beteen-
de hade péagatt en tid. Transportledaren gjorde bedomningen att personen maste transporteras
ensam i ett fordon. Eftersom det métande fordonet skulle transportera flera klienter stéilldes
transporten in. Enligt kriminalvardens personal var stationsbefélet pastridigt och ville att
transporten skulle genomféras. Kriminalvardens personal foreslog att polisen skulle kontakta
psykiatrin, men enligt polisen vara detta 16nl6st eftersom sjukvarden vigrade befatta sig med
personen. Dagen efter kom en ny transportenhet till arresten och polisen ansag att personen
kunde transporteras i det skick hon var. Transportledaren viagrade detta. Efter att polisen hade
“tvangsduschat” personen kunde transporten genomforas.

Transporter enligt LVU

Det finns mojlighet att ta personer omhéndertagna enligt LVU i forvar for att kunna genomfo-
ra en transport. Utgangspunkten dr att forvarstagandet ska paga en sé kort stund som mojligt.

I en incidentrapport antecknades att en person omhiandertagen enligt LVU varit
1 2 e placerad i arresten sedan den 4 mars och transporten paborjades den 6 mars. Déref-
ter star f6ljande antecknat i rapportens handelsebeskrivning:

”I liften framgar att man kor klienten forst efter lunch och att 6vernattning ska ske héktet
Gévle. Jag ringer dd KVC jouren och radgor samt till rattsvardsberedskapen. Réttsvarden
saknar information om vad som giller nér 3 dygn Overstigs, dock ér asikten att tiden for
LVU klient dr for lang. Rattsvarden sager att ansvaret ligger hos NTE och vill att jag ringer
NTE:s chefsjour. Under samtal ar de medvetna om problemet, beslutet ligger hos NTE
och de har gjort en annan prioritering pga bland annat rattegangar som fatt gatt fore. Vid
kontroll med tidigare tagna JO beslut kritiseras SiS vid de tillfillen da man isolerar nagon.
Detta dr under mindre dn ETT dygn och man far anda kritik. Hir kommer omstandig-
heterna gora att han kommer vara isolerad mer dn 3 dygn bara for att Kriminalvarden
inte kan fa fram en bil”
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Avvikelserapporter fran SiS

Under perioden den 1 januari-14 augusti 2018 har tjanstemén hos SiS upprittat 21 stycken

avvikelserapporter avseende transporter. Rapporterna kan delas upp i féljande typer av avvi-

kelser:

1. Transport kan inte utféras pga. resursbrist hos Kriminalvarden (7 stycken).

2. Transport fordrojs pa pga. att myndigheterna dr oense om vem som ska utfora transpor-
ten m.m. (10 stycken).

3. Begiran om handrickning "ramlar mellan stolarna” (3 stycken).

4. Ovrig avvikelse (1 styck).

Resursbrist hos Kriminalvarden

Av 7 rapporter dr det 5 stycken som beskriver situationer dar SiS i akutsituationer vént sig till
Kriminalvarden med en begédran om handrickning. Det ror sig om situationer dar det funnits
ett behov av att fora intagna till psykiatrin pga. av sjdlvskadehandlingar.

Rapport |

Enligt en rapport vinde sig personalen pa ett LVM-hem till Kriminalvarden for att fa hjalp
med en transport av en sjdlvmordsbenédgen person. Transporten kunde genomforas forst 24
timmar senare. Enligt rapporten hade viantetiden patagligt 6kat riskerna for allvarligt vald.
Under véntan pa transport hade den intagna vid tvé tillféllen dverfallit personal. Overfallen
hade gett upphov till personskador och hindelserna hade polisanmalts.

Rapport i

Enligt rapporten gjorde en intagen pa ett LVM-hem ett "valdsamt suicidforsok™ Handelsen
intraffade under kvillstid och personalen véinde sig till Kriminalvirden med en begéran om
hjélp med att transportera personen till psykakuten. Kriminalvarden meddelade att transpor-
ten kunde ske forst foljande formiddag. Personalen pa behandlingshemmet utférde darfor
transporten. I rapporten antecknades foljande:
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“Avvikelsen ror alltsa att NTE inte utfor transporter av dessa slag inom 4 timmar sa som
jag har forstatt ska ske (mojligt att jag har fatt fel fér mig), samt att [behandlingshemmets]
verksamhet tvingas utféra transporter med sina mer begransade befogenheter (i relation
till NTE:s och de polisen tidigare hade) i dessa akuta situationer. Detta riskerar/medfor,
enligt min uppfattning arbetsmiljon for behandlingspersonalen, patientsidkerheten for
klienten och fara for allminheten pa [ortens] gator.”

Myndigheterna ar oense om vem som ska utfora transporten

Av de 10 rapporterna ar det flera som beskriver situationer dar Kriminalvarden och Polismyn-
digheten dr oense om vem som ska utfora transporterna. Den springande punkten ar vad som
ska forstas med begreppet “frihetsberdvad” I rapporterna kommer det fram att Kriminalvér-
den anser, med stod av 24 § tredje stycket LVM, att person som hélls kvar pé en sjukvards-
inrattning men som inte befinner sig pé en last avdelning inte ér frihetsberévad. Darmed ar
Kriminalvarden inte skyldig att utféra begaran om handriackning. Polismyndigheten 4r av
motsatt uppfattning och anser ddrmed att Kriminalvarden ska utfora transporterna. Liknande
situationer kan uppsta betraffande ungdomar omhéndertagna enligt LVU och dar vard enligt
LPT har 6vergatt till vard enligt HSL.

Rapportlil

Av rapporten framgar att en person omhéndertagen enligt LVM tagits in pa ett sjukhus i
avvaktan pa transport till en psykiatrisk klinik. SiS vander sig till NTE med en begéiran om
handrickning. I rapporten antecknades foljande:

”[K]riminalvérdschef i beredskap pd NTE meddelar mig att detta inte ligger hos NTE.
Detta dd [den intagne] inte befinner sig pé [...] en last enhet och enligt deras jurister
raknas inte personer som frihetsberévade forrdn de blivit inlasta. Jag patalar att [den
intagne] har ett LVM och enligt LVM-lagen paboérjas LVM-tiden den sekund da klienten
stiller sin fot pa en sjukvardsinrittning och sjukhusets kvarhallningsskyldighet borjar
da. [Kriminalvérdschefen] bekriftar att det later konstigt att det 4r olika saker som galler.
Men han vidhaller och meddelar att eftersom personen inte ar pa en last enhet maéste jag
ligga handriackningen till polisen. Den kan sen ta emot uppdraget fran polisen for da
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kan polisens ritt till frihetsberévande utstrickas till dem och polisen kan vara behjilplig.
[...] [S]tationsbefdl i Géavle ringer senare upp mig. Jag ger honom infon jag fatt frain NTE.
[Stationsbefilet] sdger att detta dr felaktigt. [...] Han informerar mig om att NTE visst ska
hantera handriackningsbegdran, att beredskapen hade sagt ndgot om att polisen behover
komma och hjilpa till vid upphdmtningen men detta &r ej korrekt. [Stationsbefdlet] kom-
mer att skicka tillbaks ett avslag pa handrackningsbegdran och beklagar att detta har hént.
Varken NTE eller polisen kommer att hantera handrdckningen under kvillen utan det far
ske imorgon da nya chefer kommer i tjanst.”

Rapport IV

Forhallandena betraffande rapport IV liknar de som framkommer i rapport III. En person
omhiéndertagen enligt LVM f6rs till sjukhus. SiS begér ddrefter handrackning av NTE, som
meddelar att de inte hamtar personer som befinner sig pa 6ppna avdelningar. Nar det sker
en handrackningsbegiran hos Polismyndigheten meddelar myndigheten att de inte kommer
hédmta personen. Direfter antecknas foljande:

”Pa fraga om hur vi ska 16sa problemet med att NTE inte himtar pa 6ppna vardavdel-
ningar menar polisen att sjukhuset maste samverka med polisen nar klienten ska skrivas
ut sa att polisen kan vara pa plats och fora klienten till arresten i avvaktan pa transport.
Den aktuella handrackningen ses som ogiltig”

RapportV
I en rapport har foljande antecknats:

“Flicka transporteras med ambulans till [sjukhus] efter suicidforsok. [Sjukhuset] dr full-
belagt och de skickar henne vidare till [ort]. Var personal foljer med hela vigen dit. Vil

i [ort] dr hon inlagd pa LPT, och personalen atervinder till institutionen. LPT faller och
likaren gor bedomningen att flickan kan aka sjuktaxi tillbaka till institutionen. Avdel-
ningsansvarig bedomer att hon inte kan det utifran en omfattande historia av suicidalt
impulsivt beteende och begir handrackning av NTE. NTE forklarar att da flickan har
HSL och inte befinner sig pa institutionen s& kan de inte utfora handrackningen utan det
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ar polisen, oavsett flickans LVU. Polisen hivdar att det inte dr deras transport, men efter
manga timmars telefonerande slutar det med att flickan hamtas pa sjukhuset av polisen
som sedan lamnar 6ver handrackningen till NTE”

Rapport Vi
I en rapport antecknas f6ljande:

“Har idag lamnat in en handrickningsbegaran till NTE for att forflytta en redan omhén-
dertagen flicka fran BUP i [ort] till SiS [ungdomshem)]. Flickan har varit intagen hos oss
sedan [datum] pa LVU § 3. Sedan igar transporterad akut till BUP Malmo och dér vardad
enligt LPT. NTE végrar att ata sig uppdraget. Motiveringen till detta stdllningstagande ar
att i "mellanrummet” mellan att flickan vardas enligt LPT och dess upphoérande och till
dess att LVU "borjar gilla igen” anses hon inte frihetsberévad dé personal inte for stun-

den fran oss ar narvarande.”

Rapport Vil

I ett fall vinder sig personalen pa ett LVM-hem till NTE for att fa hjalp med att transportera
en sjdlvmordsbenédgen person till psykiatrin. Nar NTE kommer till hemmet gor de bedom-
ningen att det inte har tillrackligt med personal for att kunna utféra transporten. Personalen
pa LVM-hemmet kontaktar polisen f6r "understod”. Polispersonalen drojer och efter tva tim-
mar beordras NTE:s personal limna LVM-hemmet. Strax dérefter kom polisen till platsen och
de far besked av vakthavande befil att det inte ska utfora transporten eftersom det dr NTE:s
ansvar. Situationen lostes genom att behandlingshemmet utforde transporten pa egen hand.
Enligt rapporten var transporten “periodvis valdsam”.

Rapport Vi

Av rapporten framgar att polisen i Skane omhdndertagit en ungdom som avvikit fran ett
sarskilt ungdomshem. Polisen begir att SiS ska ordna med en tillféllig plats for 6vernattning i
avvaktan pd att ungdomen ska kunna transporteras till Stockholmsomradet. Nar SiS meddelar
att de saknar mojlighet att ordna med en sadan plats uppger polisen att ungdomen kommer
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att forsattas pd fri fot. Enligt polisen saknas det lagstod for att halla ungdomen i férvar och po-
lisen gor bedomningen att "ungdomen béde fysiskt och psykiskt ar i OK tillstand”. Ungdomen
slapps och ett dygn senare liggs ungdomen in pa sjukhus efter en 6verdos.

Begaran av handrackning som “faller mellan stolarna”

I samtliga 3 rapporter har SiS vént sig till Polismyndigheten med begaran om handrackning.
SiS har begirt att Polismyndigheten - efter det att personerna forts till sjukhus - ska 6ver-
limna handrackningen till NTE. Av rapporterna framgar att NTE uppger att de inte har tagit
emot nagra handlingar fran Polismyndigheten.

Ovrig avvikelse, rapport IX

Av rapporten framgér att NTE transporterat en ungdom fran polisen till ett av SiS:s sérskilda
ungdomshem. Ungdomen var drogpaverkad och nér transporten anldnder till ungdomshem-
met dr ungdomen okontaktbar. Enligt kriminalvardspersonalen har ungdomen sovit under
hela transporten. Diérefter antecknas foljande i rapporten:

”Jag samrader med SSK beredskap och bada vi kdnner att situationen inte dr den att vi
kan avvakta en ny handrickning dérav talar jag om for KV:s personal att jag ringer 112
da vi inte kan garantera en saker vard i detta lage och behover fa honom lakarbedémd.
[Ungdomen] kvarstannar i KV:s bil tills att ambulans anldnder. Larmet dr ett Prio ett
meddelar SOS. Sjukvardare forsoker fa kontakt och far hjalpa honom ut ur bilen med
KV-personal till bar. KV lamnar platsen. Ambulanspersonalen tar inledande prover och
vid temptagning kvicknar [ungdomen] till men kan inte redogéra for vart han befinner
sig. Sjukvéardspersonalen far i alla fall fram att [ungdomen] sager att han tagit THC med
alkohol. Personal, 1 st, medfoljer ambulans till sjukhuset 05.30. 06.00 ringer personal och
meddelar att [ungdomen] blir kvar for observation och provtagning”
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