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Forord

Justitieombudsménnens uppdrag som nationellt beséksorgan enligt Opcat
handlar om att bl.a. genom inspektioner forebygga att frihetsberévade
personer utsitts for tortyr och annan grym, omansklig eller fornedrande
behandling. Under 2018 och 2019 hade JO:s Opcat-verksamhet en
tematisk inriktning mot transporter av frihetsberévade. De inspektioner
och sirskilda granskningar som skett inom ramen for temat har visat att
transporter ar forknippade med sérskilda risker for de frihetsberovade.

Bakgrunden till den tematiska inriktningen var bl.a. att Kriminalvarden
den 1 april 2017 fick ett utokat ansvar for att dven genomfora transporter
av frihetsber6vade méanniskor som inte d4r myndighetens egna klienter. Det
stod tidigt klart att Kriminalvarden inte varit tillrackligt forberedd pa de
praktiska konsekvenserna av det ut6kade transportuppdrag som de nya
bestimmelserna innebar. Under de tvé ar som JO arbetade med transport-
temat genomférdes 54 Opcat-inspektioner och ombudsméannen tog dven
vid négra andra inspektioner, bl.a. vid en inspektion av en tingsratt, upp
fragor relaterade till temat. Iakttagelserna ledde fram till att JO i flera fall
kunde konstatera att enskilda individer blivit lidande till f5ljd att bristan-
de transportkapacitet hos Kriminalvirden. De negativa konsekvenserna
for enskilda frihetsberévade ror bla. att barn och unga omhandertagna
for vard blivit kvar i polisarrester i vantan pa transport men ockséd for-
seningar av andra transporter och stigmatiserande inslag vid utférandet
av handréackningstransporter nir frihetsberdvade enligt vardlagarna sam-
transporteras med kriminalvardens klienter.

I denna slutrapport finns en sammanstéllning av de uttalande och re-
kommendationer som mina ombudmannakollegor och jag gjort i syfte att
forebygga risker for bl.a. oménsklig eller fornedrande behandling. Tema
transporter har involverat samtliga ombudsméan och ddrmed omfattat flera
av de myndigheter som antingen begir hjilp med transport av en frihets-



berévad av en annan myndighet eller som sjilva transporterar frihetsbe-
rovade. I JO:s delrapport Tema Transporter som publicerades i juni 2019
presenterades ett antal forslag till atgirder som enligt ombudsménnens be-
domning kunde bidra till att motverka de brister som uppmarksammats.
Vissa av forslagen har genomforts men det kvarstar alltjamt brister som
paverkar situationen for frihetsberévade i samband med transporter. Min
forhoppning ér att denna slutrapport ska kunna bidra till arbetet med att
atgdrda dessa brister och ddrmed oka tryggheten for de frihetsberévade
vid transporter.

%C/V\/’

Elisabeth Rynning
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Sammanfattning och slutsatser

I den tematiska delrapporten om transporter, JO:s Rap-
port fran Opcat-enheten 2019 — Tema transporter redo-
visas iakttagelser som gjordes under 2018. I rapporten
lyftes fram ett antal atgarder som enligt ombudsménnen
kunde bidra till att motverka de brister som hade iden-
tifierats i transportsystemet. Dessa forslag redovisas har
liksom en sammanfattning av de viktigaste iakttagelser-
na under 2019.

Atgarder som kan bidra till att motverka
brister i transportsystemet

For att komma till ritta med de brister som uppmérk-
sammades vid inspektionerna under 2018 gjorde om-
budsmédnnen bedémningen att bla. féljande atgérder
behovde vidtas:

o Sikerstilla att det finns en kapacitet hos Kriminal-
varden - som fatt i uppdrag att genomfora handréck-
ningstransporter — att utféra dessa transporter inom
de tidsramar som etablerats genom JO-uttalanden.
Detta for att komma till ratta med den problematiska
situationen att frihetsberévade personer blir sittande i
mer slutna miljéer dir de inte hér hemma, t.ex. i po-
lisarrester.

« De myndigheter som har mojlighet att vinda sig till
Kriminalvarden och Polismyndigheten for att fa hjalp
med handréickning, bor ha en egen kapacitet for att

kunna utfora de transporter dér de enligt lagstiftning-
en inte ska begdra handrackning. Vidare behovs det
en kunskap om hur lagstiftningen ska tillimpas. Forst
dé kan ett 6verutnyttjande av Kriminalvirdens och
Polismyndighetens resurser undvikas.

Utgangspunkten for planeringen och utférandet av
handrickningstransporter for personer som ar fri-
hetsber6vade enligt vardlagarna dr att de inte ska
placeras i héakte i samband med transporter. Dessa
kategorier av frihetsberévade ska inte heller sam-
transporteras med Kriminalvéardens klienter.

Det beh6vs en samordning mellan myndigheterna
som gor det mojligt for frihetsberévade att genomfo-
ra ankomstsamtal vid handrackningstransporter. Ett
mojligt stt att uppnd detta dr att myndigheterna i sina
bestillningar anger till Kriminalvirden vem eller vil-
ka anhoriga som en frihetsberévad far ringa vid ett
transportuppehall i ett hakte.

Polismyndigheten behéver - i samrdd med Kriminal-
varden - organisera transportuppehallen i polisarres-
terna pa sddant sitt att arrestpersonalen hinner vidta
alla nodvandiga kontroller och atgirder vid inskriv-
ningen i arresten.

Berérda myndigheter behover vidta atgirder for att
minska de stigmatiserande inslagen vid utférandet
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av handrickningstransporter. Det handlar bla. om
att utforma transporterna pd sddant sitt att personer
omhindertagna enligt vardlagarna inte kidnner sig
utpekade som kriminella. Vidare handlar det om att
sikerstdlla att det sker individuella bedomningar av
behovet av sikerhetsarrangemang.

« Berdrda myndigheter behover ha en samsyn i friga
om vilka uppgifter som ska lamnas &ver fran den be-
stillande myndigheten i samband med en bestillning
av en handrickningstransport. Vidare dr det angelaget
med en samsyn i friga om vad olika typer av uppgifter
betyder och vilka sakerhetsarrangemang de bor leda
till. T detta ligger aven att Kriminalvardens bestall-
ningssystem maste utvecklas och anpassas for bestall-
ning av handrackningstransporter.

Atgirder som vidtagits

I JO:s delrapport tema transporter redovisades vilka at-
girder som ombudsméinnen bedémde behévde vidtas
for att komma tillrdtta med de brister som uppmérksam-
mats. Granskningen under 2019 visar att flera atgarder
vidtagits, bl.a. har Polismyndigheten organiserat trans-
portuppehdllen i polisarresterna vilket innebar att det
finns forutsattningar for att vidta alla nédvéndiga kon-
troller och dtgarder vid inskrivningen. Flera brister fanns
dock kvar vid granskningen 2019. Bl.a. den som géllde
kapaciteten hos Kriminalvirden att utféra handrick-
ningstransporter inom de tidsramar som etablerats ge-
nom JO-uttalande. Det foérekom fortfarande stigmatise-
rande inslag vid utférandet av handrackningstransporter
och frihetsberévade enligt vardlagarna placerades allt-
jamt i hakte och samtransporterades med Kriminalvar-
dens klienter.

Beslutet om prioriteringar stod i strid med
regeringens férordning

Kriminalvarden fick den 1 april 2017 genom en dndring
i instruktionen i uppdrag att verkstilla de transporter
som Polismyndigheten och Sakerhetspolisen dverldmnar
enligt 29 a § Polislagen. Myndigheten ska ocksa lamna
andra myndigheter den hjalp med transporter som &r
sarskilt foreskrivna.

I denna slutrapport lyfts fram att det underlag som lag
till grund for lagdndringen och lagstiftningen om trans-
porter av frihetsberovade ménniskor inte var tillrdckligt
underbyggd. Den enskilt viktigaste faktorn som paver-
kat situationen for de frihetsberdvade hanger ihop med
hur Kriminalvérden organiserade sitt transportuppdrag.
Detta finns belyst i chefsJO Elisabeth Rynning beslut
i mars 2020. I utredningen i drendet kom det fram att
Kriminalvardens transportorganisation skulle byggas ut
etappvis och forst 2021 — dvs. fyra ar efter det att bestdm-
melserna tradde i kraft — rdknade myndigheten med att
den skulle ha den kapacitet som kravdes for att kunna
fullgéra det utdkade uppdraget. Kriminalvardens inrikt-
ning nér det géller transportuppdraget har varierat 6ver
tid. Inledningsvis var avsikten att myndigheten skulle ha
kapacitet att genomfora transporter dygnet runt. Efter en
tid atergick Kriminalvarden till den transportorganisa-
tion som myndigheten hade innan de nya reglerna trad-
de i kraft. Dérefter utokades transportorganisationen pa
nytt. Under hela processen har de lagbestimmelser som
ger ett antal myndigheter ritt att 6verlimna transporter
till Kriminalvarden varit gallande.

ChefsJO riktade i sitt beslut allvarlig kritik mot Kri-
minalvérden. Kritiken kan sammanfattas enligt foljande:
Kriminalvardens transportorganisation var inte forbe-
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redd for den okning av antalet transportuppdrag som
bl.a. 29 a § polislagen medforde. Kriminalvardens forsok
att hantera den problematiska situationen genom beslu-
tet i december 2017 star emellertid i direkt strid med
myndighetens instruktion som regeringen har meddelat
i en forordning. Avsikten med regeringens styrning av
sina myndigheter genom bl.a. férordningar ar att skapa
tydlighet och forutsebarhet. Kriminalvérdens beslut, att
bara utféra transporter dverlimnade fran Polismyndig-
heten i den utstrickning som transportkapaciteten enligt
Kriminalvardens uppfattning medgav det, motverkade
detta syfte och ddrmed en av grunderna i en réttsstat.
Beslutade fick ocksa allvarliga konsekvenser for enskilda
frihetsberdvade.

Den bristande kapaciteten medférde
negativa konsekvenser for frihetsberévade
Att Kriminalvarden inte var forberedd for det nya upp-
draget blev uppenbart nar myndigheten den 22 decem-
ber 2017 beslutade att prioritera ner de transporter som
overldmnats av Polismyndigheten. I sitt beslut lyfter
Kriminalvarden fram att det finns en péataglig risk for
att enskilda individer blir lidande om inte myndigheten
16ste sin uppgift. Att denna farhaga hade besannats, bl.a.
visade en inspektion av ddvarande JO Cecilia Renfors i
mars 2019 av Polismyndigheten, arresten Borldnge att 20
barn och unga omhéndertagna enligt LVU varit placera-
de i arresten i vantan pa transport till SiS LVU-hem. De
omhindertagna var mellan 15 och 18 ar gamla, och de
hade varit placerade i arresten i mellan knappt ett dygn
och upp till fyra och ett halvt dygn.

ChefsJO hanvisade till tidigare uttalande om att en
polisarrest som regel ér en oldmplig plats for placering

av unga personer som i méinga fall saknar tidigare erfa-
renhet av saidana miljéer. Om en ung person 6ver huvud
taget ska placeras i en arrest méste en transport paborjas
sd snart som mojligt, dock senast dygnet efter det att han
eller hon har tagits i férvar.

Polismyndigheten har upprittat avvikelserapporter
och det finns ett antal fall under andra hilften av 2019
ddr barn och unga som &r omhéndertagna enligt LVU
blivit kvar i polisarrester i vintan pa transport.' De
problem som uppstod direkt efter det att lagédndringen
tradde i kraft, fanns alltsa kvar ndstan tre ar senare vilket
chefsJO bedomde som mycket allvarligt.

Sammanfattningsvis konstaterade chefsJO att Krimi-
nalvirden inte varit forberedd for det utokade trans-
portuppdraget.

Brister som ombudsmannen har identifierat
Utover vad som tidigare identifierats har ombudsmén-
nen gjort bedomningen att foljande atgirder behéver
vidtas:

Kriminalvardens organisation medfér manga och
langa transporter

Brister i Kriminalvardens transportorganisation har fatt
till f6ljd att intagna omplacerats mellan héakten. Linga
och manga transporter har varit pafrestande for de in-
tagna som varit begrinsade i sin rorlighet, ofta varit for-
sedda med fangsel och haft begrinsade mojligheter till
toalettbesok.? I ett fall uppmérksammade JO att en inta-
gen med sirskilda omvéardnadsbehov vid flera tillfillen
fjarrtransporterats mellan Skane och Stockholm for att
kunna fa sina omvardnadsbehov tillgodosedda pé lan-
dets enda hikte med omvardnadsplatser.

1 Seavvikelserapport 1085, 1091, 1092, 1114, 1121, 1151, 1266 och 1347, i dnr
O 15-2019.
2 SeJO 2020/21 s. 180 och dnr O 25-2019.

_9_
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« Kriminalvarden behéver se 6ver lampligheten av att
myndigheten endast har sirskilt anpassade omvard-
nadsplatser for hiktade intagna i Stockholm.

Handrackningstransporter

Granskningen visade att Kriminalvarden 4ven un-

der 2019 hade problem med att genomfora handrick-

ningstransporter inom en rimlig tid. Av den anledningen
gjorde ombudsmannen f6ljande uttalanden:

« Myndigheter som har ritt att begéra handrickning av
Kriminalvarden bor inte missbruka den mojligheten.
Om en myndighet begéir handrackning trots att den
sjalv kunde ha ombesorjt transporten innebdr det att
andra transporter fordrojs eller inte kan genomforas
av Kriminalvérden.

o Mpyndigheterna behéver ha rutiner for att doku-
mentera av vilka skil en begdran om handriackning
gjorts. Da kan begdran granskas i efterhand och pa sa
sitt ingd som ett led i att f6lja upp och kvalitetssikra
myndighetens verksamhet. En myndighet som begir
handrickning bor systematiskt félja upp konsekven-
serna av att Kriminalvardens transporter fordroijts.

o Myndigheter och andra som kan komma att medver-
ka vid en handrackning behéver ha vl utarbetade ru-
tiner for att en sadan atgérd ska kunna genomforas pé
bésta sitt for en frihetsberovad oavsett tid pa dygnet.
Det maéste alltid maste finnas en beredskap hos den
myndighet som har begért handréckningen for att det
under hela dygnet kan uppkomma fragor som rér be-
garan.

o Berdérda myndigheter behover ha en o6vergripande
planering for hur transporten ska ga till och att det
finns forutséttningar hos den som begdrt handrack-
ning att vid behov boka en resa och medverka vid
transporten av en ungdom.

Transportuppehall

Under 2019 iakttogs att ungdomar fitt 6vernatta i arres-

ter i samband med transport. Det féranledde ett uttalan-

de om att:

o SiS har ett ansvar for att medverka sa att handrack-
ningen inte blir mer ingripande dn nédvindigt. Myn-
digheten bor dérfor se till att det finns 6vernattnings-
mojligheter pa sina institutioner.

— 10 —
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1 Opcat-verksamhetens transporttema

Den 1 april 2017 inférdes nya regler om transport av
frihetsber6vade personer. I korthet innebédr bestim-
melserna att Kriminalvarden ska utféra s.k. handréck-
ningstransporter i de fall det finns sdrskilda omstdndig-
heter som gor att det kan befaras att det finns ett behov
av vissa av myndighetens tvangsatgirder for att kunna
genomfora transporterna. Det innebédr att Kriminal-
vardens personal, forutom myndighetens egna klienter,
dven transporterar méanniskor som frihetsberdvats enligt
annan lagstiftning. Det kan exempelvis gilla transporter
av psykiskt sjuka som far vird enligt lagen om psykia-
trisk tvangsvard eller unga som omhindertagits enligt
lagen med sdrskilda bestimmelser om vard av unga. For
en utforligare redogorelse, se avsnitt 2.

Under 2018 och 2019 hade JO:s Opcat-verksamhet
ett sarskilt transporttema. Under 2019 publicerades en
tematisk delrapport Gver de iakttagelser och uttalanden
som hade skett i samband med inspektionerna under
2018.* I denna rapport sammanfattas de iakttagelser som
gjorts i arbetet med transporttemat under 2018 och 2019.

1.1 Genomforda inspektioner

Under 2018 och 2019 genomférdes 54 Opcat-inspektio-
ner. Inspektionsverksamheten omfattade bl.a. samtliga
hékten dédr Kriminalvardens nationella transporttjanst,
NTE, regelmassigt gor uppehéll i samband med trans-
porter. Sddana transporthikten finns i Gévle, Hirnosand

1 Se Rapport fran Opcat-enheten 2019 - Tema Transporter.

(Saltvik), Jénképing och Orebro. I Stockholmsomradet
sker transportuppehéllen i nagot av de tre sdkerhetshik-
tena (Huddinge, Kronoberg och Sollentuna). Under aren
inspekterades haktet Huddinge och Kronoberg. I sam-
band med inspektionerna av vissa hikten skedde dven
inspektioner av NTE:s transportgrupper. Det forekom-
mer dven att Kriminalvarden gor transportuppehall i vis-
sa strategiskt beldgna polisarrester. Sadana uppehall sker
bl.a. i arresterna Sandviken och Varnamo, som inspekte-
rades under 2018.

Inspektionsobjekt Antal inspektioner
Totalt inkl. NTE

Kiminalvardsanstalter 7

Hékten 16 5
Polisarrester a6
LVM-hem 3

Wuhem 4
Psykiatrisk avdelning 6

Migrationsforvar
Nationella transportentenheten, NTE 1 1

Lo

For en fullstandig redogorelse av genomférda inspektioner, se bilaga A.

Under 2018 och 2019 genomforde dven JO:s tillsyns-
avdelningar ytterligare elva inspektioner av platser dar
manniskor halls frihetsberévade.

2 Kriminalvarden, anstalterna Hall (dnr 2416-2018 och dnr 5852-2019),
Tidaholm (dnr 6804-2018), Saltvik (dnr 605-2019 och dnr 6328-2019) och Ystad
(dnr 6204-2019) samt hiktet Saltvik (dnr 605-2019), Migrationsverket, forvaret

i Kallered (dnr 939-2018), Barn- och ungdomspsykiatrin i Malmoé (regional
heldygnsvard) (dnr 1559-2019), Rattspsykiatri vard Stockholm, sektion Nord

(dnr 7452-2019) och Rittspsykiatriska regionkliniken i Vadstena (dnr 7317-2018).

—-11 —
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1.2 Avvikelserapporter fran Karta 6ver Opcat-inspektioner

Polismyndigheten under 2018 och 2019
JO begdrde under 2018 och 2019 in avvikelserappor-
ter som Polismyndigheten har upprittat nar Kriminal-
varden inte har haft mojlighet att genomféra begirda
handrickningstransporter. Totalt har drygt 9oo rappor-
ter granskats och majoriteten avser situationer dér Kri-
minalvarden inte kunnat transportera anhallna personer
till haktningsférhandlingar. Avvikelserapporterna avser i
huvudsak f6ljande typer av transporter:

+ 725 rapporter angaende transporter av anhallna till
héktningsférhandlingar,

87 rapporter angéende transporter av personer om-
hindertagna for vard enligt lagen om sérskilda be-
stimmelser om vérd av unga (personen ej tagen i for-
Var)’ O Nationella transportenheten, NTE (7)

O Hékte (16)

O Kriminalvardsanstalt (7)

@ Polisarrester (16)

@ Migrationsforvar (1)

O Psykiatrisk avdelning (6)

@ LVM-hem (3)

O Sarskilda ungdomshem (4)

65 rapporter angdende transporter av personer om-
hindertagna for vard enligt lagen om sérskilda be-
stimmelser om vard av unga (personen tagen i for-
var),

« 4o rapporter angdende transporter av haktade fran ar-
rest till hikte,

+ 15 rapporter angdende transporter av personer for-

varstagna enligt utlinningslagen,

« 11 rapporter angaende transporter av personer om-
héndertagna for vard enligt lagen om vard av miss-
brukare i vissa fall, och

« 10 rapporter angdende transporter av personer om-
hindertagna for vard enligt lagen om psykiatrisk
tvangsvard.

En fullstindig redovisning av det granskade materialet,

se bilaga B.
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1.3 Kort om de begrepp som anvands

i rapporten
Inom Kriminalvarden forekommer det begrepp for att
beskriva olika typer av uppehall i samband med trans-
porter. Det ror sig om begreppen transportuppehall,
matuppehéll, méltidsuppehdll m.m. For att underlitta
forstéelsen anvinds foljande begrepp i denna rapport:

o Transportuppehdll: alla typer av uppehéll dir den fri-
hetsberovade tas in i ndgon typ av verksamhetsstille
(exempelvis hdkte, arrest eller LVM-hem) i avvaktan
pé vidare transport.

o Maltidsuppehdll: ett transportuppehall dar den frihets-
berdvade tas in i nagon typ av verksamhetsstille for
lunch for att darefter transporteras vidare samma dag.

o Transportuppehdll med Overnattning: ett transportup-
pehaéll dar den frihetsberdvade tas in i nagon typ av
verksamhetsstille i avvaktan pa vidare transport efter
en eller flera 6vernattningar.

o Samtransport: flera frihetsberévade transporteras i
samma transportfordon.

o Fjdrrtransport: transport mellan olika verksambhets-
omraden.

Som ndmnts utgér NTE en del av Kriminalvirden. NTE
har ett stort antal kriminalvardare anstillda for att ge-
nomf6ra transporter. Vid en transport kan kriminalvar-
darna inta nagon av rollerna som transportledare (den
som leder och ansvarar for transporten), transportforare
(den som i forsta hand har ansvaret for att bevaka den
frihetsber6vade) eller bilférare (den som kor transport-
fordonet). I rapporten anvinds regelmissigt begreppet
kriminalvardare for att beskriva NTE:s personal, om inte
sammanhanget kraver en nirmare forklaring av vilken
roll som kriminalvardaren har.

1.4 Innehallet i denna rapport

Denna rapport bygger pa de iakttagelser som redovisats i
protokollen frén Opcat-inspektioner genomférda under
2019. Vidare redovisas uttalanden som ombudsmannen
har gjort dels efter dessa inspektioner, dels i ett antal ini-
tiativirenden.? Rapporten har foljande innehall:

« Transporter av frihetsber6vade médnniskor (avsnitt 2)

o Den tematiska rapporten om transporter 2019 (av-
snitt 3)

 Forandringar av Kriminalvardens transportorganisa-
tion (avsnitt 4)

« JO:siakttagelser och uttalanden under 2019 (avsnitt 5)
« Ombudsménnens initiativ om transporter (avsnitt 6)

o Sammanfattning av ombudsménnens uttalanden (av-
snitt 7)

3 For iakttagelser och uttalanden efter inspektionerna som skett under 2018, se
Rapport fran Opcat-enheten 2019 - Tema transporter.
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2 Transporter av frihetsberovade manniskor

Den myndighet som haller en ménniska frihetsberévad
ar dven ansvarig for att transportera honom eller hen-
ne. Det kan rora sig om transporter till och fran sjuk-
hus, till férhandlingar i domstol m.m. Polismyndigheten
har dock sedan en lang tid tillbaka enligt lag varit skyl-
dig att hjdlpa myndigheter att genomfora sadana trans-
porter. Det vanliga ar att polisen genomfor handrick-
ningstransporter nir det bedéms finnas ett behov av
“polisiar kompetens”, dvs. befogenhet och férmaga att
anvédnda véld eller annat tvang.’

Parallellt med dessa regler utvecklades Gver tid en
praxis enligt vilken Kriminalvirden forvintades bi-
sta Polismyndigheten och utfora delar av handrick-
ningstransporterna. Denna verksamhet var tidigare inte
lagreglerad, men enligt instruktionen fér Kriminalvar-
den hade myndigheten ritt att bista andra myndigheter
med inrikes- och utrikestransporter av frihetsberévade
manniskor.”

2.1 Tidigare uttalanden av JO

Fragor som ror transporter av frihetsberévade ér inte nya
hos JO. Ombudsménnen har i flera fall fére Opcat-verk-
samhetens transporttema gjort uttalanden som tar sik-
te pa transporter av frihetsberdvade.? Det har bla. varit
fraga om foérhallandena for frihetsber6vade under trans-
port, anvindandet av tvangsmedel och informations-

1 Seprop. 2016/17:57 5. 32.

2 Seden ursprungliga lydelsen av 6 § i forordningen (2007:1172) med instruk-
tion for Kriminalvarden.

3 For en redogorelse av uttalandena, se Rapport fran Opcat-enheten 2019 -
Tema transportet, s. 15-18.

6verlimning. Uttalandena har fyllt en viktig funktion
i samband med Opcat-verksamhetens transporttema.
Ombudsméannens uttalanden kan sammanfattas i foljan-
de punkter:

o En transport av en hiktad fran arrest till ett hikte bor
i normalfallet inledas samma dag som héktningsbe-
slutet fattades.*

o Personer omhéndertagna enligt vardlagstiftning bor
endast i undantagsfall placeras i arrester eller hikten.’

o Om en person som dr omhiandertagen for vard tas in i
en arrest bor han eller hon transporteras fran arresten
sa snart som mojligt (senast dagen efter).

o En person omhindertagen for vard bor inte sam-
transporteras med andra klientgrupper.”

o Den som ansvarar for transporten maste fa tillriacklig
information om den frihetsberévade for att transpor-
ten ska kunna utforas pa ett sikert satt.?

o Sikerhetsarrangemang ska foregas av en individuell
bedomning i varje enskilt fall. Bedémningen ska do-
kumenteras.®

4 SeJO 2016/17 s. 159. Se dven JO:s beslut den 20 november 2017, dnr 7070-
2016. I beslutet kritiserades Polismyndigheten for att en hiaktad person fatt vénta i
arresten i tre dygn pa transport till ett hakte.

5 SeJO2013/145s.249 och JO 2011/12 5. 182. Se dven JO 2014/15 s. 227. JO var
mycket kritisk till att Kriminalvarden hade planerat en transport pé sd sitt att en
17-dring var tvungen att vernatta i hakte i samband med en transport.

6 SeJO 2016/17s.378.

7 SeJO 2013/14s. 249.

8 SeJO 2018/19s. 428 och JO 2015/16 s. 260, samt JO:s beslut den 25 januari
2017, dnr 5828-2015.

9 SeJO2012/13 s.203 och JO 2017/18 5. 131, samt JO:s beslut den 14 septem-
ber 2017, dnr 7480-2016 och JO:s beslut den 9 mars 2017, dnr 5249-2016.
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2.2 Kriminalvardens skyldighet att utféra
transporter

Den 1 april 2017 tridde nya bestimmelser i kraft
som bla. reglerar Kriminalvirdens genomforande av
handréickningstransporter.® Syftet med de nya regler-
na dr att myndigheten ska ha huvudansvaret for sadana
transporter, och ddrmed kunna avlasta bl.a. Polismyn-
digheten som ges storre mojlighet att dgna sig 4t sin
kirnverksamhet."

Skyldigheten omfattar frihetsberovade manniskor

De nya bestimmelserna innebdr att Kriminalvarden ar
skyldig att pa begdran av vissa myndigheter hjélpa till att
transportera frihetsber6vade ménniskor. Det ror sig om
transporter av omhandertagna enligt bl.a. LPT, LVM el-
ler LVU.

Som exempel kan ndmnas transporter av ungdomar
som &r placerade i ett av SiS sarskilda ungdomshem. Kri-
minalvérden &r skyldig att pa begdran av SiS ldmna hjélp
vid en sadan transport. Vid 6vriga transporter — dvs. i
fall dér personen inte ar frihetsberévad — dr det i stéllet
Polismyndigheten som en myndighet ska vinda sig till
och begira handrickning. Kriminalvérden ska alltsé inte
verkstilla frihetsber6vanden for att kunna genomfora en
transport, diremot ska myndigheten vidmakthélla ett
frihetsbervande for att transporten ska vara mojlig. For
att en myndighet ska kunna begira hjilp med en trans-
port kravs att det finns sarskilda omstandigheter som gor
att det kan befaras att transporten inte kan utfoéras utan
anvindande av vissa tvangsatgarder (t.ex. anvindande av
fangsel) eller om det annars finns synnerliga skéil.’> Detta
krav har tillkommit for att motverka att Kriminalvardens

10 Forordning (2017:142) om dndring i fsrordningen (2007:1172) med instruk-
tion fér Kriminalvarden.

11 Se prop. 2016/17:57 s. 39.

12 Se 43 § forsta och andra styckena LVU.

och Polismyndighetens resurser tas i ansprak i onddan.

Avsikten &r alltsa att Kriminalvarden eller Polismyn-
digheten ska hjélpa till med en transport om det finns
nagon sirskild omstindighet som ger anledning att be-
fara att den frihetsber6vade kommer att goéra motstand
eller avvika. Nar det giller omhédndertagna ungdomar
har det i forarbetena angetts att synnerliga skal exempel-
vis kan vara en situation ddr det finns en 6verhidngande
risk for att den unge skadar sig sjdlv sa att man inte kan
avvakta med att transporten loses pa annat sétt.*’ Det re-
dovisade innebar i korthet att om det inte bedoms finnas
ett behov av tvingsanvindning eller annars finns synner-
liga skal, ska transporten utféras av den myndighet som
ansvarar for frihetsberdvandet.

Om den person som ska transporteras redan ér fri-
hetsberévad ska myndigheten gora en transportbestill-
ning direkt hos Kriminalvdrden. Myndigheten ska alltsa
inte ga "omvigen” via Polismyndigheten. Déaremot ska
myndigheten begdra handrickning hos Polismyndighe-
ten om personen ér pa fri fot.

Polisen far 6verlamna transporter av frihetsberévade
till Kriminalvarden

Genom de nya bestimmelserna infordes dven en mojlig-
het att ta den som ska transporteras i forvar, om det &r
noédvéndigt for att en transport ska kunna genomféras.*
Vidare far Polismyndigheten och Sakerhetspolisen till
Kriminalvarden overldmna uppgiften att transportera
nagon som &r ber6vad friheten.’> Som exempel kan éter-
igen ndmnas en ungdom omhéndertagen for vard enligt
LVU. Polismyndigheten har moéjlighet att ta den unge i
forvar, och kan efter det overlamna till Kriminalvarden

13 Seprop. 2016/17:57 5. 77.
14 Se exempelvis 43 ¢ § LVU.
15 Se29a$§PL.
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att genomfora transporten. Det ar upp till Polismyndig-
heten att avgora i vilka fall det ar lampligt att lamna Gver
en transport. Kriminalvarden ska verkstilla de transpor-
ter som Polismyndighet och Sakerhetspolisen 6verldm-
nar samt lamna andra myndigheter den hjdlp med trans-
port som ar sérskilt foreskrivet.*®

Liknande bestimmelser som ger bla. Polismyndig-
heten mojlighet att 6verlimna transporter finns i LVM,
LSU, LPT, LRV och UtL. Det har dven inforts bestdm-
melser som innebér att Kriminalvérden ska ansvara for
transporter i Sverige av frihetsbervade personer som
ska verkstilla utlindska fingelsedomar i landet.

Kriminalvarden har getts moéjlighet att vidta tvangs-
atgarder

Kriminalvarden har rétt att vidta vissa tvangsatgarder i
samband med en transport. Myndighetens personal far,
om det dr nodvindigt av sakerhetsskl, kroppsvisitera
den som ska transporteras for att soka efter vapen och
andra farliga foremal. Vidare far den som ska transpor-
teras beldggas med fingsel om det dr nddvindigt av si-
kerhetsskil eller om han eller hon upptrider valdsamt
och det ér absolut nédvandigt med hénsyn till den fri-
hetsberévades egen eller ndgon annans sikerhet till liv
eller hélsa.””

Kriminalvarden har dven majlighet att begéra hjélp av
Polismyndigheten med att genomféra en transport. S&
kan ske om det finns en risk for fritagning eller om det
finns nagon annan sarskild anledning.® Denna mojlig-
het kan exempelvis anvdndas i situationer nér det finns
en risk for gisslansituationer eller om personen som ska
transporteras dr utsatt for hot. Om transporten 6verlam-

16 Se 6 § forsta stycket forordningen med instruktion for Kriminalvérden.
17 Se exempelvis 43 a § LVU jfr med 4 kap. 4 § och 4 kap. 10 § forsta stycket
HaL.

18 Se exempelvis 43 a § LVU jfr med 8 kap. 2 a § H4L.

nas helt till Polismyndigheten évertar den myndigheten
ansvaret for transporten. Kriminalvarden behéller dock
ansvaret for klienten."

Det finns en mojlighet att 6verlamna uppgifter om de
frihetsberovade

Vid planeringen och genomférandet av transportupp-
drag kan Kriminalvirdens personal vara i behov av
uppgifter om den frihetsberévade. Denna information
kan omfattas av sekretess. Av den anledningen har det
inforts sekretessbrytande bestimmelser som mojliggor
att sddan information lamnas till Kriminalvarden. Den
myndighet som begiar hjélp av Kriminalvirden &r skyl-
dig att 6verldmna de uppgifter om personen som behdvs
for planeringen och genomférandet av atgédrden. Nar
det giller unga som omfattas av LVU fir myndigheten
aven ldmna over uppgifter om den unges nérstaende.
Om Polismyndigheten lamnar 6ver en transport till Kri-
minalvérden har Polismyndigheten rtt att limna vidare
sekretesskyddade uppgifter om den som transporten av-
ser.”!

19 Seprop. 2016/17:57 s. 87.
20 Se43b$§LVU.
21 29a§andra stycket PL.
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3 Den tematiska delrapporten om transporter 2019

Som framgar av avsnitt 1 publicerade JO 2019 en tema-
tisk delrapport, Rapport fran Opcat-enheten 2019 - Tema
transporter. I den finns iakttagelser och uttalanden som
hade skett i samband med de inspektioner som genom-
fordes under 2018. I det hir avsnittet finns en samman-
fattning av de viktigaste delarna i den rapporten.

3.1 Atgéarder och kontroller infor en
handrackningstransport
I samband med inspektionerna under 2018 kom det
fram att den som bestillde en handrickningstransport
av Kriminalvarden inte behdvde ange grunden for fri-
hetsber6vandet. Av den anledningen uttalade chefsJO
Elisabeth Rynning att det, i ett system som bygger pa att
flera myndigheter samverkar i att halla en person frihets-
berévad, maste vara tydligt vilket lagstéd som finns for
att vidta en atgard. Systemet behovde darfor enligt hen-
nes uppfattning kompletteras pa ett satt som gor det moj-
ligt for berorda myndigheter att kontrollera grunden for
frihetsberévandet, och dirmed dven vilka bestimmelser
som anger att en viss atgérd far vidtas. Utan sddana moj-
ligheter finns det enligt henne en inte obetydlig risk for
att personer utsitts for tvingsatgirder utan lagligt stod.
Vid en inspektion av NTE, gruppen for inrikes plane-
ring, kom det fram att Kriminalvardens transportpla-
nerare inte hade haft tillrackligt med tid for att hinna
kontrollera bl.a. uppgifter som hade betydelse for siker-
hetsbedémningen av den som skulle transporteras. Efter
inspektionen uttalade chefsJO Elisabeth Rynning att de
snéva tidsramarna medforde en uppenbar risk f6r miss-
tag i samband med planeringen av transporterna, vilket

kunde leda till negativa konsekvenser for de frihetsbe-
révade. Hon uppmanade Kriminalvarden att omedelbart
ge transportplanerarna rimliga forutsittningar for att
kunna vidta de atgérder och kontroller som behévs for
att planera transporterna pa ett andamalsenligt satt.

Under aret kom det dven fram att informationen fran
de myndigheter som bestiller handrackningstransporter
av Kriminalvarden ménga ganger varit bristfallig. Det
handlade om uppgifter avseende frihetsberévades behov
av mediciner och psykisk status, valdsbendgenhet m.m.
Av den anledningen menade chefsJO Elisabeth Rynning
att det var oacceptabelt att transportsystemet dr utformat
pé ett sdtt som gor att en transport kan planeras och ut-
foras trots att transportpersonalen i stort sett inte kinner
till mer d4n namnet pa den som ska transporteras. Hon
uttalade att denna brist maste atgardas sa snart som moj-
ligt.

3.2 Genomférandet av
handrackningstransporter

Under de inspektioner som genomférdes under 2018
kom det fram att transporter hade genomforts av oerfa-
ren och outbildad kriminalvardspersonal. Det medforde
risker for att méanniskor med psykisk sjukdom beméttes
pé ett bristfilligt satt. Det kom &ven fram att personer
som av olika skal blivit omhédndertagna f6r vard upplev-
de det som stigmatiserande att bli transporterade av kri-
minalvardspersonal.

Den 6kade méngden handrickningstransporter inne-
bar att Kriminalvarden nyrekryterade ett antal kriminal-
vardare och det uppstod en ko till grundutbildningen for
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kriminalvardspersonal. Kén medférde att transporter
genomfordes med sévil oerfaren som outbildad perso-
nal. Med anledning av dessa uppgifter uttalade chefsJO
Elisabeth Rynning att hon sag mycket allvarligt pa att Kri-
minalvarden organiserat transportverksamheten pa ett
sitt som innebar att transporter inte kunde genomforas
eller utférdes av personal som saknade ritt kompetens.
Handrickningstransporter 6verlamnades till, och ge-
nomférdes av, NTE utan att lagkraven var uppfyllda.
Det rorde bla. transporter av patienter mellan vardregi-
oner, samt transport av personer for vilka det utfardats
ett vardintyg enligt lagen om psykiatrisk tvangsvéird och
som skulle transporteras till en annan vardinrattning i
samma region for fragan

SiS har en skyldighet att erbjuda ungdomar uppféljan-
de samtal efter att myndigheten verkstllt ett beslut om
avskildhet, kroppsvisitation, ytlig kroppsbesiktning eller
rumsvisitation. Efter en inspektion uttalade JO Thomas
Norling att det ddremot inte finns nagon sadan skyldig-
het om en ungdom t.ex. blivit kroppsvisiterad eller haft
fangsel under en handrackningstransport. Ett uppfol-
jande samtal i sddana fall kan utgora en virdefull ater-
koppling till Kriminalvirden om hur ungdomen upplevt
transporten.

3.3 Transportuppehall
I samband med inspektionerna under 2018 kom det
fram att det var relativt vanligt att unga som ar frihets-

Den myndlghet som om intagning. Med an-
begar en handracknlng ledning av dessa uppgif—
ansvarar for att de ratts- ter konstaterade chefs/O
liga férutséttningarna Elisabeth Rynning bl.a.

f5 s dan beoi .. att den myndighet som
Or €n sadan begaran ar begir en handrickning
uppfyllda

berévade enligt LVU eller LSU tas in i arrester och hak-
ten for transportuppehall. Av den anledningen efterlyste
chefsJO Elisabeth Rynning en 6kad samverkan mellan
Kriminalvarden och SiS i syfte att méjliggora fler platser
for transportuppehall f6r maltider och 6vernattningar i
SiS institutioner.

av Kriminalvarden an- Kriminalvarden anvinder regelmissigt vissa av Po-

svarar for att de rattsliga
forutsattningarna for en sidan begéran &r uppfyllda.
Kriminalvardens foreskrifter anger att hindelser av
vikt ska antecknas pa fiardhandlingen. I samband med
inspektionerna under 2018 kom det dock fram att det
fanns olika uppfattningar inom Kriminalvirden om vad
som kan och bor antecknas pa fardhandlingen. Det fore-
kom att information om den transporterade som kunde
ha betydelse for mottagande myndighet laimnades munt-
ligen. Foretradare for NTE framforde att personer som
ar foremal for handrickningstransporter ofta aterkom-
mer och att det darfor dr onskvirt att relevant informa-
tion om dem kan sparas for framtida bruk.

lismyndighetens arrester for transportuppehall. I sam-
band med tvé inspektioner under 2018 kom det fram att
Polismyndigheten inte hade enhetliga rutiner for dessa
transportuppehall. Det gillde t.ex. kontroll av den fri-
hetsber6vades status, sikerhetsbedomning och inskriv-
ning i arrestliggaren. Efter inspektionerna uttalade dava-
rande JO Cecilia Renfors att bestimmelserna om kontroll
av en frihetsberdvads identitet och skyldigheten att fora
journal géller oavsett av vilket skdl personen tas in i en
arrest. Polismyndigheten 6vertar ansvaret for en frihets-
ber6vad som tas in i en arrest for ett transportuppehall
och av den anledningen bor enligt JO samma rutiner gal-
la som for inskrivning av t.ex. en anhéllen. JO férutsatte
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att Polismyndigheten omedelbart vidtog atgarder for att
se till att transportuppehéllen hanterades pa ett rattssa-
kert och enhetligt sitt inom myndigheten. Vidare upp-
manade hon Polismyndigheten att i samrad med Kri-
minalvirden se 6ver rutinerna for transportuppehéllens
praktiska genomférande i arrester s att arrestpersonalen
hinner vidta alla nddvandiga kontroller och atgarder vid
inskrivningen.
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4 Forandringar av Kriminalvardens transportorganisation

Med anledning av de svarigheter som Kriminalvarden
hade med att fullgora sitt transportuppdrag vidtog bl.a.

En sirskild utredare fick Regeringskanslietettan-
S tal atgarder under 2018
ijuni 2018 uppdrag att

och 2019. Bla. gavs en
beddma hur Kriminal-

sdrskild utredare i upp-
drag i att bedoma hur

tran sp ortverksamheten Kriminalvardens ansvar

. fér transportverksam-
borde avgriansas

heten borde avgransas
och pa sikt vara dimensionerad samt att lamna forslag
till lagandringar.*

4.1 Redovisningen av uppdraget att se dver
Kriminalvardens ansvar for transporter

I den promemoria som utredaren limnade till depar-
tementet konstaterades att det i den praktiska tillimp-
ningen av den nya lagstiftningen hade visat sig att Kri-
minalvarden férvintades ha kapacitet och beredskap att
ta emot transportuppdrag fran Polismyndigheten och
andra myndigheter i storre omfattning 4n vad som forut-
sags i lagstiftningsdrendet. Av den anledningen hade det
aktualiserats fragor om hur Kriminalvérdens transport-
verksamhet ldmpligen borde organiseras och dimensi-
oneras utifrn intresset av att samhéllets och myndig-
heternas resurser anvinds pa ett effektivt sitt. Det hade
ocksa i den praktiska tillimpningen uppkommit situatio-
ner da det uppfattades som oklart vilken myndighet som
enligt lag ratteligen borde utfora en viss transport. Mot
den bakgrunden fick Kriminalvérden och Polismyndig-

1 SeJu2018/04523/KRIM.

heten i uppdrag att i samband med budgetunderlaget f6r
2019 redovisa vilka atgarder som hade vidtagits for att
sdkerstilla att processen for overtagande av transporter
genomfOrs pa ett sadant sitt att det 6ver tid uppritthalls
en vil fungerande transportverksamhet.

I promemorian hinvisades vidare till de redovisning-
ar som Kriminalvirden och Polismyndigheten lamnade
den 1 mars 2018.> Enligt
den redovisning som ut-
redaren limnade i sin Olism}’ndigheten fick
i uppdrag att redovi-
sa vilka atgdrder som
storre utbyggnad av Kri- vidtagits for att over
minalvardens transport- tid uppritthalla en vil

verksamhet &n vad det ti- fungerande transport-
digare hade planerats for.

promemoria fanns det for-
vantningar hos Polismyn-
digheten om en betydligt

I Kriminalvardens bud-

getunderlag uppskattades kostnaderna for utbyggnaden

till 640 miljoner kronor per &r. Berakningarna byggde pa

bedémningen att Kriminalvarden skulle behova ha ka-

pacitet for att hantera ca 45 0oo transporter per r.?
Utredarens uppdrag utmynnade i att Kriminalvarden

och Polismyndigheten skulle férdela transporterna med

utgéngspunkt i f6ljande malbild:

« attrenodlingen av Polismyndighetens verksamhet un-
derlittas,

o att Kriminalvérden ska bygga upp en organisation och
resurser succesivt for en hallbar transportverksamhet,

2 SeJu2018/01530/PO och Ju2018/01598/KRIM.
3 SeJu2018/04523/KRIM.
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« att de sammanlagda kostnaderna ska vara sambhalls-
ekonomiskt forsvarbara,

o att ansvarsfordelningen ska vara tydlig,

o att ansvarsfordelningen kan vara olika i olika delar av
landet, samt

o att tredje man inte ska komma i klam.

I promemorian redovisades édven ett antal kriterier ut-
ifran vilka fordelningen av transporter ska ske. Det
handlar bl.a. om att hiansyn ska tas till hur lang stracka
transporten avser, nar pa dygnet den ska ske samt vil-

Utredaren ansé’lg att ken belastmr.lg tr?nspor:
ten skulle innebdra pa

béde Kriminalvarden Polismyndighetens verk-
och Polismyndigheten samhet och resurser. Vi-
behovde se transpor- dare skulle myndigheterna
terna som ett for myn-
digheterna gemensamt uttryckningstransporter

statligt ansvar (bradskande
som kan ske nirsomhelst under dygnet).

ta fram former for ett sam-
arbete som mojliggor s.k.

transporter

En viktig forutsittning for det fortsatta arbetet med
fragorna var, enligt utredaren, att de bada myndighe-
terna centralt, regionalt och lokalt sig transporterna av
frihetsber6vande som ett for myndigheterna gemensamt
statligt ansvar, dven om “det méste till en s langt moj-
ligt forutsebar ansvarsfordelning” Arbetet med att skapa
riktlinjer/regler for fordelningen borde enligt utredaren
genomforas tillsammans av de bada myndigheterna. Ut-
redaren foreslog att myndigheterna borde fa i uppdrag
att ta fram en plan f6r genomférandet av en langsiktig
och héllbar ansvarsfordelning.

Enligt utredaren talade “det mesta” for att det borde ske
justeringar i géllande bestimmelser om transporter av

frihetsberévade for att tydliggora reglernas innehall och
innebord.

4.2 Regeringsuppdrag till Kriminalvarden
och Polismyndigheten

Den 20 december 2018 gav regeringen Kriminalvarden
och Polismyndigheten i uppdrag att gemensamt ta fram
en plan for langsiktig och héllbar fordelning av ansvaret
for transporter av frihetsberovade.* Vid genomféran-
det av uppdraget  Regeringen gav Kriminal-
varden och Polisen i uppdrag

att ta fram en plan fOr trans-

porter av frihetsberdvade

skulle myndighe-
terna sarskilt be-
akta foljande:

+ Renodlingen
av Polismyndighetens verksamhet skulle underlittas.

o Transportuppdrag ska inte 6verldmnas till Kriminal-
varden i hogre utstrackning dn vad som ar rimligt och
forsvarligt utifran ett samhallsekonomiskt perspektiv.

o Ansvarsfordelning och rutiner ska vara tydliga och
anpassade efter lokala forutsittningar och behov.

o Ansvarsfordelningen ska ske med tredje man i fokus.

Myndigheterna skulle ldmna in en gemensam redovis-
ning av uppdraget senast den 1 mars 2019 i samband
med budgetunderlaget for 2020. Av redovisningen skul-
le framga hur myndigheterna avsag att fordela ansvaret
for transporter och vilka ekonomiska konsekvenser det-
ta bedomdes fa for respektive myndighet. Av redovis-
ningen skulle ocksa framgéd pé vilket sitt fordelningen
bedomdes innebéra att myndigheternas och samhallets
samlade resurser anvinds pa ett effektivt sitt. I forekom-
mande fall skulle myndigheterna dven uppmarksamma

4 SeJu2018/053333/KRIM.
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regeringen om de identifierade andra atgérder som kun-
de forbattra forutsattningarna for en langsiktig och hall-
bar fordelning av ansvaret.

4.3 Kriminalvardens och Polismyndighetens
redovisningar av uppdraget
Kriminalvarden och Polismyndigheten lyckades inte ta
fram en gemensam redovisning. I stéllet redovisade myn-
digheterna uppdraget var for sig.’ I sin redovisning kon-
staterade Kriminalvérden att Polismyndigheten menade
att utgangspunkten for en fordelning av transporter ska

.. o lokala och regionala
Kriminalvarden och %
behov inom polisorgani-

POlismyndigheten sationen. Enligt Krimi-
lyckades inte ta fram en nalvardens uppfattning
gemensam redovisning kunde dock inte en plan

for langsiktig och hallbar
fordelning av ansvaret for transporter av frihetsberévade
tas fram utan att Polismyndigheten klargjorde vilka ty-
per av transport som bor lamnas 6ver och pa vilka plat-
ser i landet som ett 6verlimnande &r att betrakta som
samhaillsekonomiskt forsvarbart.

I sin redovisning ldmnade Kriminalvarden ett forslag
till ansvarsfordelning. For att realisera det kriavdes enligt
myndigheten en utokad finansiering av transportverk-
samheten och att lagstiftningen dndrades. Vidare konsta-
terade Kriminalvarden att myndighetens ackumulerade
kostnader for de utokade transportuppdraget uppgick till
139 miljoner kronor for 2017 och 2018. Att fortsitta ge-
nomféra de olika typer av transporter som Kriminalvar-
den dittills hade genomf6rt och planerat for, skulle inne-
béra en kostnad pa ytterligare ca 250 miljoner kronor for

5  Se Kriminalvardens dnr 2018-30362 och Polismyndighetens
dnr A654/938/2018.

2019. I avsaknaden av finansiering av transportuppdra-
get i dess nuvarande form, Kriminalvardens ekonomiska
ldge och ett okat klientflode med 6verbeldggning i hikten
och anstalter, sdg sig myndigheten tvingad att flytta 6ver
resurser till anstalts- och haktesverksamheten. Darmed
skulle ambitionsnivan inom transportverksamheten jus-
teras ned till en niva som lag narmare den finansiering
som myndigheten hade fatt for uppgiften.

I en bilaga till redovisningen limnade Kriminalvarden
ett forslag till ansvarsfordelning. Kriminalvarden be-
domde det lampligt att myndigheten ansvarar for foljan-
de transporttyper:

o Personer frihetsberévade av Polismyndigheten som
ska transporteras till vardinrattningar, anstalt/hdkte
eller forvar.

o Personer omhéndertagna enligt UtL for transport till
flygplats eller ambassad.

o Frihetsber6vade personer i en sjukvardsinrittning
som ska transporteras till vardinrattning.

o Transport till hikte eller hdktningsforhandling.

Vidare ansadg Kriminalvidrden att det var lampligt att
myndigheten ansvarade for transporter av anhallna till
héktningsférhandlingar vid vissa tingsrétter.

Av Polismyndighetens redovisning framgar bl.a. att
myndigheten fér 2018 beddomde att ca 20 ooo trans-
porter var lampade att 6verlamna till Kriminalvarden.
Polismyndigheten konstaterade att genomforandet av
transportreformen hade skett och éven i fortsattningen
skulle ske med beaktande av Kriminalvérdens behov av
att bygga upp och dimensionera sin transportverksam-
het utifran de nya férutsittningarna. Overlimningen av
transporter borde dérfor trappas upp succesivt i takt med
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Kriminalvardens 6kade formaga, med malsattningen att
de regionala 6verenskommelserna om ansvarsfoérdelning
skulle vara fullt implementerade senast den 31 december
2020.

For att kunna gora en berdkning av de samhaillseko-
nomiska konsekvenserna av férdelningen av transporter,
vinde sig Polismyndigheten till Ekonomistyrningsverket
och efterfrigade en berakningsmodell till stod for berdk-
ning och férdelning av resurser mellan myndigheter ur
ett samhéllsekonomiskt perspektiv. Ekonomistyrnings-
verket meddelade att det inte finns nagon sddan modell
vad avser fordelning av uppdrag mellan myndigheter
som ska goras sjilvstindigt av myndigheterna.

Polismyndigheten pekade pa att myndigheten i andra
sammanhang dven hade ifragasatt lampligheten att lag-
ga dessa komplexa avvdgningar pa andra myndigheter,
sdrskilt da de innebdr att dessa myndigheter ska stilla
nyttjandet av samhallets samlade resurser mot sina egna,
delvis motstaende, myndighetsintressen. Dérefter anges
foljande i redovisningen:

“Polismyndigheten konstaterar dock att den nuva-
rande lagstiftningen dr utformad pa ett sadant satt
att Kriminalvéarden ar skyldig att utféra de transpor-
ter som Polismyndigheten 6verlamnar. Sévil lag-
stiftaren som Statskontoret har funnit att det mest
lampliga ur samtliga aspekter ér att Kriminalvarden
anfortros uppdraget da man har det bésta forutsatt-
ningarna (utbildning och organisation) for att ge-
nomfora transporter av frihetsber6vade personer”

Det forhallande att antalet transporter som dverldmnats
till Kriminalvarden blivit fler én vad som forutsetts for-
dndrade inte, enligt Polismyndigheten, betydelsen av de

argument som lag bakom huvudsyftet att renodla poli-
sens uppdrag. Polismyndigheten pekade pa att myndig-
heten inte har ndgon transportverksamhet, utan det ar
poliser som tas fridn annan prioriterad verksamhet som

utfdr transporter- - gufiot med reformen var

Kriminalvarden her att Tenodla Polismyndighe-
svarast att utféra (€ns uppdr ag och myndig—
transportuppdrag  heten menade att det inte
ar i princip allid 50 drades av att antalet
pa motsvarande . 5

sitt platser dir Po- transporter som overlam-
lismyndigheten har  nats till Kriminalvarden

svarast att uppfylla  blivit fler an vad som for-

sitt  grunduppdrag. utsetts
Transporter i vissa

na. De platser dar

delar av landet innebdr att stora omraden star helt utan
tillgang till polis. Polismyndigheten gjorde vidare be-
domningen att foljande atgirder kunde forbattra forut-
sittningarna for en langsiktig och hallbar reglering:

o Att Kriminalvarden och Polismyndigheten gemen-
samt utreder mojligheterna att samutnyttja lokaler
och personal i storre utstrackning for att oka effektivi-
teten i transportverksamheten.

o Att det infors en forfattningsreglerad mojlighet for
Polismyndigheten att anvidnda personal som anstallts
eller férordnats som arrestvakter vid kortare trans-
porter. Det skulle leda till ett mer effektivt utnyttjande
av polisiéra resurser.

o Att det infors en mojlighet for Polismyndigheten och
Kriminalvarden att upphandla transporttjanster fran
t.ex. bevakningsforetag. Med en sddan ordning skulle
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det skapas ett system som mojliggor flexibilitet i situ-
ationer dir myndigheterna sjédlva har svart att utféra
transporter utan att andra kritiska delar av verksam-
heten blir lidande.

4.4 Lagradsremissen Effektivt
resursutnyttjande vid transporter av
frihetsberévade

I maj 2019 gavs JO mojlighet att yttra sig over ett utkast

till lagradsremissen Effektivt resursutnyttiande vid trans-

porter av frihetsberovade.® I utkastet limnades forslag om
att polislagen skulle fordndras pé sé sétt att lampligheten
av att ett transportuppdrag 6verlaimnas fran Polismyn-
digheten eller Sikerhetspolisen till Kriminalvarden alltid

ska avgoras med beaktande av samtliga omstidndigheter i

det enskilda fallet. Vidare foreslogs tilligg i de lagar som

medger att andra myndigheter dn Polismyndigheten och

Sékerhetspolisen vander sig direkt till Kriminalvarden

med en begdran om hjalp att utfora en transport. For-

slaget till tilldgg innebar att det skulle inféras lagstod for

Polismyndigheten att ta 6ver och utféra sadana trans-

portuppdrag, om det bedomdes lampligt av Polismyn-

digheten och Kriminalvérden.

I ett yttrande 6ver utkastet till lagradsremiss framholl
chefsJO Elisabeth Rynning att det inom ramen for JO:s
Opcat-verksamhet hade uppmiarksammats dels att Kri-
minalvardens bristande kapacitet hade lett till att trans-
porter fordrojts eller inte alls genomférts, och att bla.
personer omhandertagna for vérd blivit sittande i miljo-
er dér de inte hor hemma, dels att transporter utforts pa
ett sdtt som inte 4r i 6verensstimmelse med JO:s uttalan-
den om hur transporter av frihetsberévade bor gé till.”

6 SeJu2019/01829/Ls.
7 SechefsJO Elisabeth Rynnings yttrande den 13 augusti 2019, dnr R 39-2019.

Nir det gdllde forslaget till férandring i polislagen kon-
staterade chefsJO att det skulle innebéra att Polismyn-
digheten blev skyldig att dven gora samhéllsekonomis-
ka overvdganden innan en transport 6verlimnades till
Kriminalvarden. Samtidigt skulle dock det 6vergripande
malet, om att overlimnandet av transportuppdrag till
Kriminalvarden ska gora det mojligt for Polismyndighe-
ten att renodla sin verksamhet, kvarsta. Den foreslagna
forandringen skulle dirmed innebdra att Polismyndig-
heten infor varje 6verlimnande méste stélla det egna be-
hovet av att renodla sitt uppdrag mot samhéllsekonomis-
ka intressen. Det kunde enligt chefsJO:s bedomning bli
fraga om komplicerade 6verviganden. Direfter uttalade
hon féljande:

“Det kommer dven fortsatt finnas en mojlighet for
Polismyndigheten att limna 6ver transporter i den
omfattning som bedéms nédvindig for att myndig-
heten ska kunna renodla sitt uppdrag och édgna sig
at sin kdrnverksamhet. Det finns fortsatt en risk for
att Kriminalvarden - trots att myndigheten &r skyl-
dig att utfora transporterna — viljer att prioritera
ner dessa uppdrag eftersom myndigheten inte anser
sig ha kompenserats fullt ut ekonomiskt. [...] De
problem som JO har uppmérksammat under 2018 -
dér unga i behov av vard blir sittande i polisarrester
i vintan pa transport - riskerar att uppsta dven fort-
satt. Det finns alltsa en uppenbar risk for att enskil-
da kommer att hamna i klim mellan myndigheter,
vilket i grund och botten dr oacceptabelt”

ChefsJO framholl vidare att frihetsberovades situa-
tion maste tillmatas stor betydelse vid utformningen
av transportsystem. Det innebar bla. att roller och an-
svarsfordelning maste vara férutsebara. Den myndighet
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som &r ansvarig for att genomféra transporterna maste
ha den kapacitet som krévs for att kunna transportera
de frihetsber6vade inom tidsramar som ar godtagbara.
Vidare maste transportsystemet bygga pa forutsattning-
en att personer som inte dr misstinkta eller domda for
brott endast i absoluta undantagsfall ska tas in i arrester
eller hakten. Utgangspunkten maste dven vara att dessa
klientgrupper inte ska transporteras tillsammans med
Kriminalvardens klienter.

Nir det gillde tillaggen i de lagar som gor det moj-
ligt for andra myndigheter dan Polismyndigheten eller

ChefsJO framholl att
den myndighet som
ansvarar fOr att genom-
fora transporterna av

Sakerhetspolisen att
6verlamna transporter,
delade chefs]JO uppfatt-
ningen att det behdvde
ske kompletteringar av
lagstiftningen for att det
ska vara mojligt for Po-
lismyndigheten att ta
over transporter frin

ha kapacitet for att gora

ar godtagbara Kriminalvarden. Forsla-
get innebar att t.ex. SiS dven fortsattningsvis skulle vinda
sig till Kriminalvarden med en begéiran om handréck-
ning. Det som skulle tillforas var en mojlighet for Krimi-
nalvarden att, vid t.ex. kapacitetsbrist, i sin tur vinda sig
till Polismyndigheten och be om hjélp med transporten.
Polismyndigheten skulle enligt forslaget dock inte vara
skyldig att bistd Kriminalvarden. I stéllet skulle myndig-
heten i samrdd med Kriminalvarden kunna ta dver en
transport om det var lampligt. ChefsJO uttalade dérefter

foljande:

“Beddmningen av om Polismyndigheten ska ta 6ver
en transport ska ske utifrdn ‘omstdndigheterna i det

enskilda fallet, och enligt utkastet till lagradsremiss
bor bedomningen av om det dr rimligt att triffa
en Overenskommelse normalt ske efter det att ett
transportbehov har konstaterats (s. 18). Enligt min
mening finns det en uppenbar risk for att transpor-
ter fordrojs nir berérda myndigheter i varje enskilt
fall - efter det att handriackningen har begirts — ska
férhandla om vem som ska utfora transporten. I de
fall myndigheterna inte kan komma &verens i det
enskilda fallet ligger ansvaret fortfarande kvar pa
Kriminalvarden, oberoende av myndigheten anser
sig ha de erforderliga resurserna eller inte. Det redo-
visade innebdr att det enligt min mening ar mycket
tveksamt om det tilligg som nu foreslas kommer att
rdda bota pa problemet med att transporter blir for-
senade pd grund av kapacitetsbrist.”

Sammanfattningsvis ifragasatte chefsJO om de limnade
forslagen i utkastet till lagradsremiss skulle leda till de
effektivitetsvinster som avsags eller forbittra situationen
for de frihetsberdvade. ChefsJO avstyrkte darfor remiss-
forslagen. Det fanns i mitten av september 2021 inte né-
got beslut av regeringen om lagrddsremissen.

4.5 Overenskommelser mellan
Kriminalvarden och Polismyndigheten

I samband med inspektioner av arresterna Sandviken och
Viarnamo hosten 2018 kunde JO konstatera att det sakna-
des enhetliga rutiner for Kriminalvérdens lunchuppehall
iarresterna.® Efter inspektionerna uttalade davarande JO
Cecilia Renfors bl.a. att Polismyndigheten har ett ansvar
for att se till att arrestverksamheten kan bedrivas pa ett

8  SeJO:s protokoll, dnr 6001-2018 och 5568-2018.
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sdkert sitt. I detta ingar bl.a. att utforma verksamheten
med lunchuppehéll sa att arrestpersonalen hinner vid-
ta alla nodvéndiga kontroller och édtgarder vid inskriv-
ningen i arresten. Enligt JO beh6vde Polismyndigheten i
samrad med Kriminalvarden se 6ver rutinerna for trans-
portuppehallens praktiska genomférande i samtliga ar-
rester dédr sddana uppehall forekommer.®

I augusti 2019 triffade Kriminalvdrden och Polismyn-
digheten en Overenskommelse gillande Kriminalvar-
dens anvidndande av Polismyndighetens arrestplatser for

I augusti 2019 traf- transportuppehéll.’> Av den
fade Kriminalvarden framgér bl.a. hur avldmning

. . och hidmtning i arresten ska
och Polhlsmyndlghe- ga till. Det handlar om att
ten en Overenskom-  Kriminalvardens personal
melse om anvandan- ska kontakta arresten senast
det av arrestplatser 60 minuter innan ankomst,

.. .17 att det finns en skyldighet
for transp Ortuppehall fér Kriminalvardens perso-

nal att lamna savil skriftlig som muntlig information om
den frihetsberdvade och att Kriminalvirdens personal
enligt huvudregeln ska stanna kvar i arresten till dess den
frihetsberovade ér insatt i en cell.

9 Se Rapport fran Opcat-enheten 2019 - Tema transporter, s. 34-36.
10 Se Kriminalvérden dnr 2019-16234.
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5 lakttagelser och uttalanden under 2019

I samband med inspektionerna under 2019 gjordes
iakttagelser som handlar om transporter av frihetsbero-
vade personer. I anslutning till dessa har ombudsméan-
nen gjort vissa uttalanden i inspektionsprotokollen. De
iakttagelser och uttalanden angéende transportfragor
som skett i inspektionsprotokollen redovisas i det hir
avsnittet. I vissa fall har ombudsminnen &ven beslutat
att utreda fragor i initiativirenden. En redogorelse for de
initiativirenden som ombudsméinnen beslutat om inom
ramen for transporttemat 2018 och 2019 finns i avsnitt 6.

Vid inspektionerna har JO:s medarbetare samtalat
med frihetsberévade som getts mojlighet att berédtta om
hur de har upplevt transporter. I de flesta fall har de fri-
hetsberévade uppgett att de har bemotts och behandlats
val.* De negativa synpunkter som framforts har handlat
bl.a. om langa transporter under péfrestande forhallan-
den och med 6vernattningar i arrester och hakten.

5.1 Langa och manga transporter
Vid inspektionen av anstalten Haparanda - som &r den
anstalt som ligger langst norrut i Sverige — kom det fram
att de intagna i de flesta fall hade transporterats med bil
fran sodra Sverige.* Som regel innebdr en sddan trans-
port flera 6vernattningar pa vdgen och resan kan ta ca
tre dygn.

I samtal med JO:s medarbetare uppgav intagna i sam-
band med inspektionerna av anstalterna Haparanda,
Umea och Vastervik Norra att de upplevde langa trans-

1 Se protokoll, dnr O 3-2019 och dnr O 46-2019.
2 Se protokoll, dnr O 1-2019.

porter som nagot negativt.> De intagna beskrev det som
péfrestande att de vid transporterna var forsedda med
hand- och midjefingsel som begrinsade deras rorlighet
och gjorde det svart att stricka pa sig eller byta position.
Det saknades dven mojligheter till forstroelse och de in-
tagna fick varken &ta eller dricka nagot i samband med
transporterna. Vid inspektionen av anstalten Haparanda
uppgav intagna édven att de kriminalvardare som féljde
med under transporten bade at och drack samt anvén-
de sina mobiltelefoner.* Det upplevde de intagna som
irriterande. Enligt de intagna var &ven mdjligheterna
till uppehall for toalettbesok mycket begrinsade. Efter
inspektionen av anstalten Haparanda uttalade chefsJO
Elisabeth Rynning att hon var bekymrad 6ver vad som
kommit fram om hur de intagna hade upplevt férhéllan-
dena under transporterna.’

Efter inspektionerna av anstalterna Vastervik Norra
och Umeé pédminde chefsJO Elisabeth Rynning om att
hon tidigare hade uttalat att Kriminalvirden borde &ver-
viga mojligheterna att tillgodose de frihetsberévades be-
hov av dricksvatten under lingre transporter.®

Utover langa transporter kom det fram vid inspek-
tionerna av hiktena Helsingborg (hiktesfilialen Berga),
Kalmar, Karlskrona, Nykoping och Véxjo att den an-
strangda belaggningssituationen i flera hakten, framst i
sodra Sverige, hade medfort att intagna hade transpor-
terats vid flera tillfallen mellan olika hikten.” Det kom

Se protokoll, dnr O 1-2019, dnr O 46-2019 och dnr O 54-2019.
Se protokoll, dnr O 1-2019.

Se protokoll, dnr O 1-2019.

Se protokoll, dnr 5266-2018.

7 Se protokollen, dnr O 22-2019, dnr O 25-2019, dnr O 26-2019,
dnr O 29-2019 och dnr O 39-2019.

AV AW
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fram att sddana transporter kunde ske med kort varsel
och foretradesvis flyttades hédktade vars rattsprocess
hade avslutats vid tingsratten.

Vid inspektionen av hiktet Kalmar uppgav en intagen
i samtal att han infor en transport fick cirka tio minuter
pé sig for att packa ihop sina saker. En annan intagen
uppgav i samtal med JO:s medarbetare att han inte
horde till hiktets normala upptagningsomréade och att
han hade kommit relativt langt i sin process. Av den
anledningen upplevde han det som att han var "utbytbar”
om hiktet behovde ta in en haktad som horde till Kalmar
tingsratts domsaga. Slutligen uppmérksammades att en
tredje intagen, som var svart skadad och som hade en
lakarkontakt vid ett sjukhus i Skane, hade flyttats flera
ganger mellan olika hdkten. Under en tremanaders-
period hade den intagne transporterats mellan olika
hikten vid sex tillfillen. Efter varje omplacering
genomgick han en ny lakarbedémning.

5.2 De frihetsberdvades upplevelser
Kriminalvardens ansvar f6r handriackningstransporter
har medfort att NTE i 6kad utstrackning transporterat
personer som inte varit misstankta for brott eller dom-
da for brott. Under inspektionerna 2018 kom det fram
uppgifter om att personer som var omhandertagna enligt
LVM upplevde det som stigmatiserande att transporteras
av Kriminalvarden. Sddana uppgifter limnades &ven av
intagna under 2019 i samband med inspektionerna av
LVM-hem och sirskilda ungdomhem.

Négra intagna som JO:s medarbetare samtalade med i
LVM-hemmet Hessleby beskrev att de kinde olust infor
att aka med Kriminalvarden. En person uppgav att han
kinde sig “straffad”® En intagen i det sérskilda ungdoms-

8  Se protokoll, dnr O 62-2019.

hemmet Langands berittade om en flygtransport fran
norra delen av landet. NTE:s transportfordon som skulle
hidmta ungdomen pa flygplatsen hade orsakat uppmark-
samhet. Det var manga som tittade pa ndr ungdomen
mottes upp av Kriminalvardens personal, vilket den in-
tagne upplevde som besvirande.

5.3 Kriminalvardens samtransporter av
frihetsberévade
Vid inspektionerna 2018 kom det fram att flera personer
som var omhéndertagna for vard hade transporterats av
Kriminalvarden tillsammans med andra kategorier av
intagna (samtransporter). Aven under inspektionerna
2019 berittade intagna i samtal om sadana erfarenheter.
Vid en inspektion av anstalten Vastervik Norra uppgav
flera intagna att de hade transporterats tillsammans med
personer omhiandertagna enligt LVM, LVU eller UtL. P&
vigen till anstalten hade det gjorts uppehall pA LVM-hem
for att lamna av personer. En intagen upplevde det som
markligt att behova aka omvégen via ett sadant hem.
Vid en inspektion av LVM-hemmet Gudhemsgarden
hade en intagen transporterats tillsammans med tva hik-
tade personer under en del av strickan.’* Uppgifter om
samtransporter kom ocksa fram vid inspektionen av det
sirskilda ungdomhemmet Vemyra. En intagen uppgav
att hon i en transport av Kriminalvérden hade &kt i sam-
ma fordon som en pojke som vardades med stod av LSU.
En anstilld pa samma ungdomshem menade att den
allméanna uppfattningen ar att de intagna inte ska sam-
transporteras med andra kategorier av frihetsberévade,
men att det forekommer och att det dven sker att ungdo-

9  Se protokoll, dnr O 57-2019.
10 Se protokoll, dnr O 46-2019.
11 Se protokoll, dnr O 58-2019.
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mar samtransporteras med hdktade.*> Daremot uppgav i
stort sett samtliga ungdomar i sdrskilda ungdomshem-
met Langands som transporterats av NTE och som JO:s
medarbetare samtalade med att de hade transporterats
ensamma i fordonet."?

5.4 Anvandandet av fangsel
Kriminalvardens personal har mgjlighet att anvianda
fangsel vid en transport. Efter en individuell bedémning
fattas ett beslut om anvandning av fingsel. Det finns fem
olika nivéer av anvindning av fingsel, varav nivd 5 ar
den ldgsta och niva 1 dr den hogsta.™

I samtal med flera patienter inom rattspsykiatrin vid
Region Stockhoms rittspsykiatriska klinik Helix kom
det fram att majoriteten av dem hade haft fingsel nir
de hade transporterats av Kriminalvérden. Flera patien-
ter som korts av polisen hade daremot inte haft fingsel.
Personalen pa Helix uppgav i samtal att majoriteten av
de patienter som hade transporterats av Kriminalvarden
hade belagts med fangsel.’s

Vid en inspektion av LVM-hemmet Gudhemsgarden
beskrev flera intagna att de hade haft fingsel och att de
i nagra fall fick ga med fingsel genom vérdavdelningen
dér de hade hamtats, vilket upplevdes som generande.
En intagen uppgav att han skulle pé ett tandlakarbesok
och att NTE hade kommit till hemmet f6r att trans-
portera honom och att de avsag att anvinda hand- och
midjefingsel. Han hade inte blivit informerad om att det
var NTE som skulle kéra honom och blev darfér upp-
rord och vigrade aka med. Vid ett senare tillfille korde
hemmets personal honom till tandldkaren vilket innebar

12 Se protokoll, dnr O 44-2019.

13 Se protokoll, dnr O 57-2019.

14 Se Kriminalvardens siakerhetshandbok, 15 kap. géllande fingsel, reviderad
2018-10-29.

15 Se protokoll, dnr O 3-2019.

att han inte hade fingsel.*® Likasa uppgav flera intagna
som JO:s medarbetare samtalade med vid inspektionen
av LVM-hemmet Hessleby att de haft midjefingsel under
transporter av NTE."”

I samtal med intagna pa sérskilda ungdomshemmet
Lénganis berittade samtliga som JO:s medarbetare ta-
lade med att de inte belagts med fangsel under transport
med NTE.*

5.5 Mdjligheten till forvar i samband med
transport
Polismyndigheten kan med stdd av polislagen 6verlam-
na till Kriminalvarden att transportera en frihetsberévad
och Kriminalvérden ska da verkstilla det. For att under-
latta genomforandet av transporter har det dven inforts
bestaimmelser som ger Polismyndigheten ritt att ta unga
som omfattas av LVU i forvar, dvs. som regel placeras
i arrest. Den mojligheten far bara anvindas om det 4r
nddvindigt for att en handrackning ska kunna genom-
foras och den unge ér 6ver 15 ér. Liknande bestimmelser
finns i LVM. Det innebér att socialndmnden kan vanda
sig till Polismyndigheten med en begiran om handrack-
ning och att en ung person ska tas i forvar. Efter att
Polismyndigheten har tagit den unge i férvar har myn-
digheten mojlighet att 6verlimna handréickningen till
Kriminalvarden.

Vid inspektionen av arresten Borlinge kom det fram
att dtminstone 20 ungdomar som omhéndertagits en-
ligt LVU hade placerats i arresten under 2018 och 2019
i vantan pa transport till sdrskilda ungdomshem. Flera
av ungdomarna hade varit placerade i arresten under tva
dygn eller mer i vintan pa transport. Den yngste var 15

16 Se protokoll, dnr O 58-2019.
17 Se protokoll, dnr O 62-2019.
18  Se protokoll, dnr O 57-2019.
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ar gammal.” Enligt foretrddarna for arresten var skalet
till forvarstiderna att Kriminalvérden inte kunde lamna
tydliga besked om nér en transport kunde genomforas.
Det var inte ovanligt att Kriminalvdrden uppgav att en
transport skulle ske pafoljande dag, for att dagen efter
aterkomma med besked om att transporten inte kunde
genomforas. I sddana fall hade Polismyndigheten kon-
takt med socialtjansten. Som regel hade socialtjansten
inte ndgon invindning om att den unge var placerad i
en arrest i vintan pa transport. Om Kriminalvarden inte
kunde genomfora en transport maste den forvarstagna i
stillet transporteras av Polismyndigheten. En avvikelse-
rapportering gjordes nar Kriminalvarden inte utférde en
transport inom en rimlig tid.>

Efter inspektionen uttalade dévarande JO Cecilia Ren-
fors att en polisarrest som regel ar en oldmplig plats for
placering av unga personer som i manga fall saknar ti-
digare erfarenhet av sédana miljoer. Om en ung person
overhuvudtaget ska placeras i en arrest maste en trans-
port paborjas s& snart som mojligt, dock senast dygnet
efter att han eller hon

Det dr oacceptabelt att
en 15-aring som ska
transporteras till ett
ungdomshem varit pla-
cerad i arrest i flera dygn

har tagits i forvar. JO ut-
talade vidare att det var
mycket otillfredsstéllan-
de att flera ungdomar
forvarats under flera
dygn i arresten Borlange
i vintan pé transport och att det var oacceptabelt att en
15 aring varit placerad i arresten i flera dygn.>
Det framgar édven i flera av de avvikelserapporter som
upprittats av Polismyndigheten att ungdomar omhén-
dertagna for vard fatt tillbringa flera dygn i polisarrester

i vantan pa transporter. I februari 2019 fick en 15-arig

19 Se protokoll, dnr O 13-2019.
20 Se protokoll, dnr O 13-2019.
21 Se protokoll, dnr O 13-2019.

flicka som skulle till ett behandlingshem tillbringa tva
dygnien arrest i vintan pa transport. Nar NTE inte kun-
de genomf6ra transporten, utfordes den i stéllet av Po-
lismyndigheten.>* Liknande situationer uppstod under
perioden april-september 2019.% I en avvikelserapport
antecknades bl.a. foljande:*

”Begaran om handrickning gillande LVU 1 § och
3 §. Person fodd 2001 blirinlastiarresti[ort] 190506
i vintan pa transport till [HVB-hem]. Bestéllning
till NTE skickas in pa kvillen 190506. Denna skick-
as ater d@ man anvént fel bestallningsmiljo (e-post).
Ny bestillning gors pa morgonen 190507. Efter det-
ta har man daglig kontakt med NTE for att fa till
en transport. Den 190509 kommer beskedet att de
EJ kan ombesorja transporten, eventuellt kunde det
bli aktuellt under kommande helg 190511-190512”

Av en annan avvikelserapport framgar bl.a. f6ljande:*

“Flicka fodd [2001] omhindertagen enligt LVU,
handrédckning till [ort] SiS [sdrskilda ungdoms-
hem]. Frihetsber6vad av polis 190830 kl. 20.00. En-
ligt [polisomradets] riktlinjer far ungdom under ar-
ton ar endast omhéndertas 48 timmar i polisarrest
innan transport skall ske. Bestdllningen till NTE
gjord 190830. 190901 kl. 08.11 meddelas att NTE ej
kan ta transporten 190901, tidigast 190902.”

Det har kommit fram uppgifter om att omhéndertagna
ungdomar i arrester har uppvisat sjalvskadebeteende. Av
en rapport framgar bl.a. f6ljande:

22 Se Bilaga B, rapport II.

23 Se Bilaga B, rapport VIIL, X, XI, XV, XIX, XXII, XXV, XXVI, XXVII, XXXI,
XXXII, XXXVI och XXXXI.

24 Se Bilaga B, rapport XVIL

25 Se Bilaga B, rapport XXXV.

26 Se Bilaga B, rapport XIIL
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”NTE kan ej ta transport av en 17-arig LVU. LVU:n
far sitta tva dygn i arrest och trots patryckning-
ar kan NTE ej ta transport. LVU:n bérjar uppvisa
sjalvskadebeteende pga att han ej klarar av att sitta
inlastiarrest sa linge. Beslut fattas om tillsyn var s5:e
minut, fortgdr under nigra timmar innan nytt be-
slut att polispatrull maste skota transporten fattas”

I en annan avvikelserapport antecknades bl.a. foljande:*

"Den unge (LVU) placerades i polisarrest 17.00 tis-
dagen den 28:e maj, samma kvill gjordes en trans-
portbestillning till NTE. Forsta beskedet frain NTE
Jour var tidigast torsdagen den 30:e maj. Nytt be-
sked tidigast transport den 1:a juni. Férnyad kon-
takt med NTE fredagen den 31:a maj, far besked att
transporten dr inplanerad till sondagen den 2:a juni
dvs 4 dygn och 17 timmar efter inséttning i arrest.
[...] Da den unge till slut under 16rdagen borjade
ma daligt och prata om att ta sitt liv sdg vi inget an-
nat rdd dn att avbestilla sondagens transport och
ringa in tva poliser som pa overtid kunde kora till
[ort]. 11 timmars Overtid x 2.

I flera fall har Polismyndigheten utfort transporten med
hjalp av personal som tagits in pa Gvertid eller personal
fran bevakningsbolag.?® Av en avvikelserapport framgar
bl.a. féljande:*

“Person omhindertagen enligt LVU fér vidare
transport till [ort1]. Trots omedelbar bestéllning
kunde NTE ej genomféra transporten. Flera forsok
att kalla in polis pa 6vertid genomf6rdes utan fram-
gang. Det hela renderade i en omfattande stafett-
korning med fem involverade polispatruller. Trans-

27 Se Bilaga B, rapport XX.
28 Se Bilaga B, rapport I, V; IX, X, XIV, XXXII, XXXV, XXXVT och XXXIX.
29 Se Bilaga B, rapport XXXX.

porten mellan [ort2] och [ort3] genomférdes av den
enda patrullen i [ort4] och upptog storre delen av
deras arbetspass”

Vid inspektionen av arresten Karlskrona kom det fram
att Polismyndigheten bestéller en transport av Krimi-
nalvarden och forst ndr Kriminalvarden har bekraftat
tidpunkten for transporten tas den unge i forvar. Det
innebdr att den unge som regel bara ar férvarstagen i na-
gon eller nagra timmar. Den unge lases inte in i en cell
utan far sitta och vénta pa en biank. Dévarande JO Cecilia
Renfors hianvisade till sitt uttalande efter inspektionen
av arresten Borldnge om att en polisarrest som regel ar
olamplig for placering av ungdomar infér transport till
ett sdrskilda ungdomshem och om de 6verhuvudtaget
ska placeras i en arrest maste en transport paboérjas sa
snart som mojligt, dock senast dygnet efter att han eller
hon har tagits i forvar. Mot den bakgrunden framhall JO
det positiva i att polisen i Karlskrona tillimpade forvars-
bestimmelsen pa ett sitt som innebar att tiden i arresten
inte behovde bli langre dn absolut nédvéandigt.>°

5.6 Transportuppehall i arrester och hakten
I samband med fjarrtransporter av frihetsberévade sker
det regelmassigt transportuppehall. Vid uppehallet tas
den frihetsber6vade in i t.ex. ett hikte eller en polisarrest
i vintan pé vidare transport. Ett transportuppehéll kan
vara i allt frin ndgon timme upp till ett dygn.

Vid inspektionen av anstalten Haparanda uppgav nag-
ra intagna i samtal med JO:s medarbetare att de gjort
transportuppehall i polisarrester. De upplevde uppehal-
len som péfrestande eftersom det inte fanns nagot att
gora dér. De fick inte heller nagot besked om nér resan
skulle fortsdtta. Flera intagna i anstalten berdttade att de

30 Se protokoll, dnr O 33-2019.
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hade trakiga upplevelser fran haktet Saltvik dir perso-
nalen bemétt dem negativt i samband med Gvernattning,
bl.a. genom att “inte bry sig” om dem.

I samtal med intagna vid LVM-hemmen Gudhemsgér-
den och Hessleby kom det fram att flera av de intagna
hade 6vernattat i hikten. En intagen berittade att han
under sin vardtid hade 6vernattat i tre av Kriminalvar-
dens hikten i samband med olika transporter. Han hade
inte fatt information om &vernattningarna i f6rvdg och
hade inte fatt tillstand att ringa och meddela nérstaen-
de var han befann sig.>*
Personal vid det sarskil-

Myndigheterna behover
ha egna transport- da ungdomshemmet Ve-
organisationer fOr att  myra uppgav i samtal att
undvika att Kriminal-  det fdrekommer att ung-
vardens resurser inte domar fatt 6vernatta i ar-
tas 1 ansp rak i andra fall att hon hade 6vernattat i
an de som omfattas av  flera arrester pa vag till

handrickningsbestaim- hemmet. Hon hade fitt
melserna tillbringa fem dagar i

rester. En intagen uppgav

en arrest i vintan pa att
det skulle finnas personal som kunde kora henne sista
strackan fran Sandviken.3
Efter inspektionen av det sdrskilda ungdomshemmet
Vemyra konstaterade JO Thomas Norling att uppgif-
terna om t.ex. Gvernattningar i arrester bekriftade vad
som tidigare iakttagits vid inspektioner av bl.a. SiS ung-
domshem. Han hénvisade till ett tidigare uttalande att
ett vilfungerande handrackningssystem bygger pa att
myndigheterna har egna transportorganisationer, och
ddrmed att Kriminalvardens resurser inte behover tas i

31 Se protokoll, dnr O 62-2019.
32 Se protokoll, dnr O 44-2019.

ansprak i andra fall &n de som lagstiftaren avsett.’* Att
Kriminalvarden anlitas i fall dédr férutsttningarna for
handrackning inte dr uppfyllda riskerar dven att medfora
att de frihetsberévade utsitts for mer tvangsatgarder 4n
vad som ar nodvandigt.>*

Vid inspektionerna av SiS sirskilda ungdomshem
och LVM-hem kom det fram att nagra hem kan ta emot
frihetsberovade for overnattning under transport. Det
sarskilda ungdomshemmet Langands tar emot intagna
fran andra hem for 6vernattning i samband med t.ex.
domstolsférhandlingar i Jonkoping. Under 2018 skedde
sju 6vernattningar pd ungdomshemmet.’ Det sérskilda
ungdomshemmet Vemyra har inte nagra sérskilda over-
nattningsplatser och det forekommer séllan 6vernatt-
ningar.’* LVM-hemmet Gudhemsgarden har tagit emot
intagna fran andra LVM-hem f6r 6vernattning.’”

Néar LVM-hemmet Gudhemsgérden begér handrack-
ning fran Kriminalvarden anger hemmet att den intagne
generellt sett kan 6vernatta i hiakte under forutsittning
att det inte finns en risk for sjélvskadehandlingar. Om
en intagen som ska transporteras bedéms riskera att ska-
da sig sjdlv kan hemmet hjélpa till med att ordna &ver-
nattning pa andra SiS-institutioner. Enligt ledningen f6r
hemmet borde SiS-institutioner ha bittre 6vernattnings-
mdjligheter for de intagna.’®

Efter inspektionen uttalade JO Thomas Norling att en
Overnattning pa en annan SiS-institution &r att foredra
framfor en Gvernattning i t.ex. ett hikte. Ett hakte ar in-
rittat for ett helt annat syfte 4n en SiS-institution, och
kriminalvérdspersonal har som regel inte samma erfa-
renhet som SiS personal att ta hand om personer med

33 Se protokoll, dnr 6204-2018.
34 Se protokoll, dnr O 44-2019.
35 Se protokoll, dnr O 57-2019.
36 Se protokoll, dnr 44-2019.
37 Se protokoll, dnr 58-2019.
38 Se protokoll, dnr 58-2019.
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ett vardbehov.* JO har tidigare uttalat att ett hikte fran
medicinsk och humanitar synpunkt ar en oldmplig for-
varingsplats for personer som frihetsberévats pa grund
av ett vardbehov. Hikten bor darfor inte annat dn under
mycket begrinsad tid anvindas for férvaring av perso-
ner med ett sddant behov.*° Vidare uttalade JO Thomas
Norling att aven om NTE har ansvaret for att planera och
utfora transporten har SiS ett ansvar for att medverka s
att handréackningen inte blir mer ingripande &n nédvén-
digt.+* I detta ligger att myndigheten bor se till att det
finns 6vernattningsmojligheter pa myndighetens institu-
tioner. P4 s sdtt kan SiS bidra till att t.ex. hiakten bara
behéver anvindas for 6vernattning i absoluta undantags-
fall.

Det har dven vid granskningen av avvikelserapporter
fran Polismyndigheten uppméarksammats fall dir det
uppstétt problem pa grund av att transporten planerats
med en Gvernattning i ett hikte. Av en avvikelserapport
framgar foljande:*

“Aktuellt datum 20190517, LVU fodd 2003 med
Asperger befann sig pa [sdrskilt behandlingshem]
och skulle transporteras till [ort1 Norrland] och
skulle transporteras till [ort2 S6rmland]. Ungdo-
men ansags inte kunna Overnatta pa hikte eller
motsvarande pga dennes behov. NTE gav muntligt
besked att de tidigast ndsta dag kunde paborja en
transport och att den transporten dven skulle inne-
béra en dvernattning pa hikte i [ort3]. Transporten
lostes da i stéllet av poliser pa 6vertid och resebe-
stillning gjordes av upprattande polis”

39 Se protokoll, dnr 58-2019.
40 SeJO 2013/14s. 249.

41 Se protokoll, dnr O 58-2019.
42 Se Bilaga B, rapport XVI.

5.7 Myndigheternas uppféljning av
transporter

Bestammelserna som tradde i kraft i april 2017 innebar
att Kriminalvarden i hogre grad 4n tidigare kommer i
kontakt med personer med psykisk ohilsa. Riskerna for
patienterna dkar om transporten utfors av personal som
saknar kunskap och erfarenhet av att méta personer med
sddana problem. Vid inspektionerna under 2019 iakttogs
olika forhallningssitt och arbetsmetoder nér det gillde
att folja upp Kriminalvardens handrackningstransporter.
Vissa institutioner hade inte skriftliga rutiner fér sadana
uppfoljningar. Andra hade sddana rutiner utan att f6lja
upp tillimpningen av dem. Det fanns ocksa institutio-
ner dar personal foljde upp transporter muntligt utan att
uppgifterna dokumenterades. Flera institutioner rappor-
terade avvikelser om transporter.

Vid inspektionen av psykiatriska akutmottagningen
Ostra, Sahlgrenska Universitetssjukhuset uppgav fére-
tradarna att de inte hade f6ljt upp hur Kriminalvardens
handrickningstransporter hade genomforts. Det sakna-
des rutiner foér dokumentation av transporter av patien-
ter. Verksamhetschefen uttryckte att det borde finnas en
rutin for att i patientjournalen dokumentera skilen for
begdran om handrickning. Efter inspektionen uttalade
chefsJO Elisabeth Rynning att for att det ska vara moj-
ligt att kvalitetssakra verksamheten i efterhand behéver
man bla. kunna granska av vilka skil en begdran om
handrickning har gjorts. Det var enligt hennes mening
en uppgift som borde dokumenteras i patientjournalen.
Hon delade verksamhetschefens uppfattning att det bor-
de finnas en rutin for att dokumentera detta och rekom-
menderade Sahlgrenska Universitetssjukhuset att vidta
lampliga atgarder.*

43 Se protokoll, dnr O 6-2019.

_37_



° IAKTTAGELSER OCH UTTALANDEN UNDER 2019

Vid inspektionen av den rittspsykiatriska varden (He-
lix) i Stockholms ldns sjukvardsomrade (SLSO) kom det
fram att det finns rutiner ddr det anges att personalen i
samband med intagning ska tillfraga patienten om hur
transporten fungerat och att en ytlig besiktning ska goras
for att undersoka om eventuella skador uppstatt i sam-
band med transporten. I samtal uppgav samtliga av de
tillfragade patienterna att de inte hade fatt nagra sada-
na fragor. Ledningen menade att det kunde finnas skél
att fundera pa hur man skulle fraga patienter om hur de
upplevt transporten.*

I sammanhanget kan ndmnas att efter en Opcat-in-
spektion 2018 av SLSO, Norra Stockholms psykiatri,
psykiatriska akutmottagningen (ldnsakuten) och avdel-
ning 1 vid S:t Gérans sjukhus, begérde JO en aterrappor-
tering om vilka atgarder som SLSO vidtagit, eller avsag
att vidta, for att i samrad med Kriminalvarden utforma
arbetsmetoder som innebar att patienterna beméttes pa
ett béttre sitt i samband med transporter.# SLSO kom
i juni 2019 in med en rapport till JO. Av den framgick
att SLSO inlett ett omfattande samarbete, nationellt och
regionalt med bl.a. Polismyndigheten och Kriminalvar-
den i form av méten och i en internutbildning for Krimi-
nalvérdens transportpersonal. Utbildningen fokuserade
pé bemédtande av manniskor med svar psykisk ohilsa.
ChefsJO Elisabeth Rynning ansag att atgirderna framstod
som dndamalsenliga och framholl vikten av att de initi-
ativ som nu hade tagits inte skulle bli en engangsforete-
else, utan att det skulle finnas en kontinuitet i kontak-
ten mellan berdrda aktorer om bl.a. utbildningsinsatser
och att de gemensamt skulle ta ansvar for att handréck-
ningstransporterna skulle utforas si sikert och tryggt
som mdjligt for patienterna.*

44 Se protokoll, dnr O 3-2019.
45 Se protokoll, dnr 5990-2018.
46  Se chefs]O Elisabeth Rynnings beslut den 7 januari 2020, dnr O 16-2019.

En metod for uppfoljning kan vara ér att lyfta en friga
som beror olika myndigheter till en samverkansgrupp.
Vid inspektionen av psykiatriska akutmottagningen
Ostra, Sahlgrenska Universitetssjukhuset kom det fram
att personalen reagerade pa att kriminalvardarna inled-
ningsvis anvinde fangsel pa ett sitt som vardpersonal
inte ansag motiverat. Efter att foretrddarna for vardinritt-
ningen hade fort fram det i den regionala samverkans-
gruppen¥ var det ddrefter ovanligt att fingsel anvindes
vid handrackningar och bemoétandet av patienterna hade
blivit battre. Flera av den nyanstéllda kriminalvardsper-
sonalen var ocksa psykiatriskt utbildade. ChefsJO Elisa-

R j 3 .. .
beth Rynning ansdg 1y, drickningstransporter
att det var positivt att

foretridare for akat.  S0M Kriminalvarden ska
mottagningen hade Utfora far negativa konse-
framfort synpunkter kvenser for de intagna om

till Kr1m1na1§rarder.1. de for dréjs
Det var ocksa posi-

tivt att myndigheten hade tagit till sig dessa synpunkter.+*
Vid inspektionen av forvaret Ljungbyhed kom det
fram att forvaret inte forde nagon statistik 6ver om NTE
hade genomfort begdrda handrackningstransporter och
att det inte fanns nagon skriftlig rutin for detta. Efter
inspektionen uttalade JO Per Lennerbrant att begirda
transporter av Kriminalvarden som f6rdréjs kan fa nega-
tiva konsekvenser for de intagna, t.ex. genom att de blir
kvar i avskildhet. Migrationsverket borde dérfor verva-
ga att vidta atgirder som innebdr att myndigheten sys-
tematiskt foljer upp sddana fordrojningar. Pa sé sitt kan
Migrationsverket dven fa ett eget underlag om utfallet av
myndighetens begdran om handréickningstransporter.+

47 Gruppen bestar av representanter for Sahlgrenska Universitetssjukhuset,
Kriminalvirden och Polismyndigheten.

48  Se protokoll, dnr O 6-2019.

49 Se protokoll, dnr O 52-2019.
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5.8 Resursbrist inom kriminalvarden

Under 2018 uppmairksammades att Kriminalvirden
inte hade tillrackligt med resurser for att genomfora
transporter i den omfattning som t.ex. Polismyndighe-
ten begirde. Som redan ndmnts i avsnitt 1.2 har JO:s
medarbetare granskat cirka goo avvikelserapporter som
Polismyndigheten upprittat pd grund av Kriminalvar-
den inte kunnat genomfora bestillda transporter. Av
dessa avsag drygt 700 situationer nér Polismyndigheten
begirt hjalp av Kriminalvarden med att transportera en
anhéllen till hiktningsforhandling i domstol. I en rap-
port anges bl.a. foljande:>°

”Den 20190614 (en fredag) hade vi frén jourverk-
samheten Flemingsberg sammanlagt 9 st haktnings-
forhandlingar. Vi bokade NTE-bitrade pa samtliga
transporter men NTE kunde inte bitrdda med na-
gon transport. [...] Vihar hanterat dessa med polis-
personal. Sammanlagt cirka 36 arbetstimmar”

Konsekvenserna av Kriminalvirdens resursbrister har
ocksa jakttagits vid inspektionerna 2019. Vid inspektio-
nen av arresten Lulea kom det fram att bestillda trans-
porter av NTE sillan kunde genomféras inom rimlig
tid. Personalen uppgav i samtal att de bestimmelser om
transporter som tridde i kraft den 1 april 2017 inte hade
inneburit nagon egentlig avlastning f6r Polismyndighe-
ten. Myndigheten transporterade fortfarande intagna till
bl.a. hiktningsférhandlingar. Vidare kom det fram att
polisen i princip alltid genomf6rde transporter av unga
som var omhéndertagna enligt LVU. Langa transporter
brukade l6sas genom att Polismyndigheten tog ut perso-
nal pa overtid som flog med den unge. Kriminalvarden
stod for kostnaden for flygbiljetterna. Sddana transporter

50 Se Bilaga B, rapport XXI.

skedde vid cirka tio tillfillen per &r. For att synliggora
problemen med transporterna skrev personalen avvikel-
serapporter nir Kriminalvirden inte kunde genomfora
en transport eller erbjod ett datum for langt fram i ti-
den.

Vid inspektionen av Helix i slutet av januari 2019 upp-
gav personalen att den sedan oktober 2018 hade bestallt
handrackningstransporter vid fem tillfillen. Enligt led-
ningen hade de transporter som bestillts fungerat vil
och det var numera sillan som NTE stillde in en bestilld
transport. Det hiande daremot att transporter av krimi-
nalvardsklienter fran lansakuten till Helix fordrojdes och
det var bekymmersamt. Darfor forsokte Helix att i sa stor
utstrackning som mojligt kéra sina egna patienter.>* Vid
inspektionen av Rittspsykiatriska regionkliniken i Vixjo
kom det fram att kliniken ofta hade bestillt transporter
av hdktet Véxjo for kriminalvardspatienter pa grund av
att handriackningsbegiaran av NTE hade fungerat daligt.
En omvérdnadspersonal frén kliniken foljer med trans-
porten.’> Vid en granskning av avvikelserapporter pa
Psykiatriska akutmottagningen Ostra, Sahlgrenska Uni-
versitetssjukhuset noterades att fler rapporter handlade
om att patienter blivit kvar pd akutmottagningen for att
NTE gett besked att de inte kunde utfora transporten
forran dagen darpa.s

51 Se protokoll, dnr O 2-2019.
52 Se protokoll, dnr O 3-2019.
53  Se protokoll, dnr O 18-2019.
54 Se protokoll, dnr O 6-2019.
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6 Ombudsmannens beslut om initiativ om transporter

Under 2018 och 2019 beslutade ombudsminnen mot
bakgrund av vad som kommit fram vid bl.a. inspektioner
att utreda ett antal fragor inom ramen for initiativiren-
den. Totalt beslutade ombudsméannen beslutat om sju in-
itiativ, och bakgrunden till sex av dessa initiativirenden
redovisades i den tematiska rapporten om transporter
som publicerades under 2019.* I det hir avsnittet finns
sammanfattningar av ombudsméannens beslut i drende-
na.

6.1 Anvandandet av vantceller
Vid inspektionerna av hiktena Gévle och Saltvik (2018)
kom det fram att haktena hade tillgang till s.k. vantceller.
Aven hiktet Huddinge anvinder sig av sddana celler.”
Av Kriminalvardens yttrande i drendet framgar att
vantceller finns i ett antal hdkten’ och att dessa varierar
i storlek, utformning, méblering och i fraga om hur de
anvénds. Cellerna ar avsedda att anvindas endast under
korta stunder i syfte att sidkerstilla en effektiv och séiker
logistik i samband med transport och inskrivning, sam-
tidigt som de ger en mojlighet till tillfillig avskildhet
for den intagne eller den som ska transporteras. Enligt
Kriminalvarden ar utformningen av vantcellerna accep-
tabel for deras tilltdnkta funktion, trots att cellerna inte
motsvarar de krav pa férvaringsrum som stélls i forord-
ningen (2014:1108) om utformningen av hikten och po-
lisarrester.*

1 Se Rapport fran Opcat-enheten 2019 - Tema Transporter, s. 43-45

2 SeJO:s protokoll i dnr 4675-2018, 5266-2018 och 5563-2018.

3 Vintceller finns i hiktena Gévle, G6teborg, Helsingborg, Huddinge, Jonko-
ping, Kronoberg, Mariestad, Malmo, Nykoping, Salberga, Saltvik, Sollentuna,
Umes, Uppsala och Orebro.

4 Se Kriminalvardens remissyttrande i dnr 7286-2018.

I sitt beslut konstaterade chefsJO Elisabeth Rynning att de
grundldggande krav som stills pa de celler dar intagna i
hikten far placeras, finns i férordningen om utformning-
en av hikten och polisarrester.> Avsikten med att reglera
bl.a. cellens golvyta och grundldggande utrustning ar att
forhindra att intagna placeras i undermaliga celler. I for-
langningen handlar det enligt chefsJO om att genom ett
tydligt regelverk se till att de intagna under vistelsen i ett
hikte bemots med respekt for sitt ménniskovérde och att
verkstilligheten utformas sa att de negativa foljderna av
frihetsberévandet motverkas.®

ChefsJO konstaterade vidare att forordningen om ut-
formningen av hiakten och polisarrester i sin nuvarande

utformning  omfattar

I férordningen bor det

samtliga celler dédr en o ] ]
anges i vilka situationer

intagen kan lasas in och
pd s& sitt hallas skild

frin andra intagna. En  yvika fran kravet pa en

d . . k .
annen OTENIS TPEETAT arrestcells minsta golvyta

namligen enligt henne
att medfora att det skydd som forordningen avser ge de
intagna urholkas pé ett godtyckligt sitt. Samtidigt ut-
tryckte chefsJO en forstaelse for att Kriminalvarden - i
samband med in- och utskrivningar - kan ha ett behov av
att anvdnda véntceller. For att det ska vara mojligt kravs
det dock att forordningen om utformningen av hakten
och polisarrester andras. Férutom att ange i vilka situa-
tioner det ska vara tilldtet att avvika fran forordningens
krav pd exempelvis golvyta, bor det enligt chefsJO dven

5 SeJO:s beslut den 2 september 2019 i dnr 7286-2018.
6 Se1kap. 4o0chs§SHaL.
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anges hur omfattande dessa avvikelser far vara. En kopia
av beslutet oversdndes till regeringen f6r kinnedom.

6.2 Transport av en svart sjuk intagen

Vid inspektionen av hiktet Kronoberg (2018) var en
svart sjuk dldre intagen med omfattande omvardnads-
behov placerad i hdktet. Under de cirka sex manader

En dldre cancersjuk
man flyttades vid flera

som han da varit hiktad
hade han vid flera tillfal-
len omplacerats mellan
hikten i Skéne, dér hans
hikten och det fick till rittsprocess dgde rum, och

foljd att hans behand- sarskil-

line fordréides i ca da omvardnadsavdelning
& ) i haktet Kronoberg.” Efter

inspektionen  beslutade
chefsJO Elisabeth Rynning att i ett initiativirende utreda

Kriminalvardens

fragan om Kriminalvirdens behandling av den intagne.

Av utredningen i drendet framkom att den intagne
hade behandlats for cancer var tredje manad men under
hiktesvistelsen fordrojdes behandlingen under ca atta
manader. Néar den hiktade var placerad i hiktena Hel-
singborg och Ystad uttryckte sjukvardpersonal att hans
omvardnadsbehov skulle kunna tillgodoses battre i ett
annat hikte med med storre mojlighet att ge god om-
vardnad.

JO Katarina Pdhlsson konstaterade i sitt beslut att den
intagnes behov av omvardnad inte hade kunnat tillgodo-
ses varken i haktet Helsingborg eller hiktet Ystad.® Trots
detta hade han fatt tillbringa drygt tvd manader i dessa
héikten. Vidare hade behandlingen av den intagnes can-
cer fordrojts under cirka atta manaders tid, vilket till stor
del hade berott pa forflyttningarna av honom mellan de
olika verksamhetsstdllena. Kriminalvarden kan enligt JO

7 SeJO:s protokoll i dnr 2643-2018.
8 SeJO 2020/21 s. 180.

under sadana férhéllanden inte hanvisa till inbladningen
av andra aktorer och sitt begransade ansvar enligt nor-
maliseringsprincipen.

Nir det galler fjarrtransporterna av den intagne konsta-
terade JO Katarina Péhlsson att det var anmarkningsvart
att samrad med sjukvarden bara skedde vid ett tillfille.
Den intagne transporterades sittande under de tvé ling-
re transporterna mellan Skane och Stockholm. Enligt JO
borde hiktena Helsingborg och Kronoberg infor samt-
liga fjarrtransporter ha konsulterat sjukvirden for att
inhdmta ldakares medgivande och fa anvisningar infér
transporterna t.ex. om val av fordon.

Vidare konstaterade JO Katarina Pdhlsson att om Kri-
minalvarden hade kunnat tillgodose den intagnes om-
vardnadsbehov i den del av landet dar hans réttsprocess
agde rum skulle han sannolikt ha sluppit perioder av
bristande omvardnad, integritetskdnslig 6vervakning,
langa transporter och en f6rdréjd cancerbehandling. Det
fanns dérfor enligt JO starka skal att ifragasitta lamplig-
heten av av att Kriminalvarden endast har sirskilt anpas-
sade omvardnadsplatser i ett hidkte i Sverige.

Ett hikte eller en anstalt ska bl.a. fore transportbestall-
ning och i varje enskilt fall géra de beddmningar och
fatta de beslut som ar av betydelse for transporttjins-
tens planering och genomférande av transporten.® Vid
transport av en sjuk person ska en ldkares medgivande
och anvisningar inhdmtas fore beslut om transport. Med
anledning hdrav uttalade JO Katarina Pahlsson att Kri-
minalvarden i princip alltid ska himta in en lakares med-
givande infor langre transporter av intagna med sarskil-
da omvardnadsbehov. Sjukvardspersonalens uppfattning
och eventuella rekommendationer bor da ges avgorande
betydelse.

9 8§ Kriminalvérdens foreskrifter och allménna rdd om transportverksamheten
(KVES 2012:6, FARK Transport).
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JO Katarina Pdhlsson konstaterade avslutningsvis att
Kriminalvarden bor se 6ver hanteringen av transporter
av intagna med sérskilda omvardnadsbehov och kom-
plettera sina rutindokument i de delar det finns behov av
att ha sarskilt anpassade rutiner for dessa intagna.

6.3 Prioriteringarna av Kriminalvardens
transportuppdrag
Under inspektionen av Kriminalvarden, NTE, gruppen
for inrikes planering, (2018) kom det fram att myndig-
heten var tvungen att prioritera mellan transportuppdra-
gen som andra myndigheter begirde av Kriminalvarden.
Med anledning av detta beslutade chefsJO Elisabeth Ryn-
ning att inom ramen for ett initiativirende utreda fragan
om prioriteringen mellan transportuppdragen.*
Bakgrunden var att Kriminalvirden den 22 decem-
ber 2017 beslutade att transporter som Gverlimnats av
Polismyndigheten med stdd av 29 a § polislagen endast

Kriminalvarden beslutade att skulle utforas i
.. .. den utstrickning
transporter som 6verldmnats
av Polisenmyndigheten med
stod av 29 a § polislagen
endast skulle utforas om
Kriminalvarden hade
transportkapacitet

sation inte var uppbyggd for att hantera annat én planera-

som Kriminalvar-
dens transportka-
pacitet
Av myndighetens
beslut framgar att
Kriminalvardens

medgav.

transportorgani-

de inrikestransporter under dagtid vid tiden for beslutet.
Dirmed kunde det uppsta situationer dir myndigheten
inte kunde utféra en transport inom den tid som krévs.
Vidare var Kriminalvarden tvungen att sikerstilla att
det fanns kapacitet att bedriva myndighetens ordinarie

10 Se protokoll, dnr 4158-2018.

verksambhet vid anstalter, hikten och frivirden samt att
transportera intagna inom kriminalvarden. Som en f6ljd
av detta hade Kriminalvarden bara ytterst begrdnsade
resurser att bistd Polismyndigheten med att utfora trans-
porter under den tid som Kriminalvérdens transportor-
ganisation byggdes ut.

ChefsJO Elisabeth Rynning uttalade att en grundlaggan-
de forutsattning for en réttsstat ar att den offentliga mak-
ten utévas under lagarna (den s.k. legalitetsprincipen).
Allmint anses principen innebira att all maktutdvning
ska vara grundad pa lag eller annan foreskrift. Avsikten
ar att forvaltningen ska vara normenlig och inte godtyck-
lig. ChefsJO konstaterade vidare att numera kommer le-
galitetsprincipen &ven till En grun dla ggan de

uttryck i forvaltningslagen £5 Sttnine £6
(2017:900), dér det anges Orutsattnmg oren

att en myndighet endast rdftsstatdr att den of-
far vidta dtgdrder som har fenﬂiga makten utdvas
stod i réttsordningen.™ Att |, 1. lagarna den s.k.

en forvaltningsmyndighet . L
smynTs legalitetsprincipen

agerar i enlighet med lagar
och andra foreskrifter dr en forutsittning for att syste-
met ska bli forutsebart saval for enskilda som for andra
myndigheter.

I sitt beslut konstaterade chefsJO att Kriminalvardens
beslut star i direkt strid med 6 § forsta stycket forord-
ningen (2007:1172) med instruktion for Kriminalvar-
den, dir det anges att myndigheten ska verkstilla bl.a.
de transporter som Polismyndigheten 6verlimnar med
stod av 29 a § polislagen. Vidare betonade ChefsJO att
avsikten med regeringens styrning av sina myndigheter
genom bl.a. férordningar r att skapa tydlighet och forut-
sebarhet. Kriminalvérdens beslut hade motverkat detta

11 5 § forsta stycket forvaltningslagen.
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syfte och dirmed en av grunderna i en rattsstat. Krimi-
nalvardens beslut hade ocksa fatt allvarliga konsekven-
ser for enskilda frihetsberévade, och bl.a. barn och unga
omhindertagna for vard har blivit kvar i polisarrester i
védntan pa transport.

ChefsJO Elisabeth Rynning konstaterade att Kri-
minalvarden inte var forberedd pa det utokade

Kriminalvarden var transportuppdraget som de

inte forberedd pé Jet Dya bestimmelserna inne-

skad d bar.> Forst fyra ar efter de
utokade uppdraget nya transportbestimmelserna

tradde i kraft raknade Kriminalvarden med att myndig-
heten skulle ha den kapacitet som kréavdes for att kunna
fullgora det utdkade uppdraget.

Vidare framholl ChefsJO Elisabeth Rynning att det sa-
vdliJO:s inspektionsverksamhet som avvikelserapporter
fran Polismyndigheten hade kommit fram att Kriminal-
vardens nedprioritering av transporter som 6verlamnats
enligt 29 a § polislagen hade fitt negativa konsekvenser
for enskilda frihetsber6vade. Av 500 granskade avvikel-
serapporter fran Polismyndigheten under 2018 avsag 35
stycken ungdomar som var omhindertagna enligt lagen
med sdrskilda bestimmelser om vérd av unga och som
tagits i forvar och placerats i en polisarrest i vintan pé
transport. Kriminalvirdens nedprioritering av dessa
transporter hade medfért att de forvarstagna hade fatt
vinta pa transporter under ett eller flera dygn i en po-
lisarrest.”> ChefsJO Elisabeth Rynning konstaterade dven
att Polismyndigheten hade upprittat ytterligare avvikel-
serapporter, och det fanns ett antal fall under andra half-
ten av 2019 ddr barn och unga som var omhandertag-
na enligt lagen med sdrskilda bestimmelser om vérd av

12 SeJO 2020/21s. 213.
13 Se Rapport frin Opcat-enheten 2019 - Tema Transporter, bilaga B

unga blivit kvar i polisarrester i vintan pa transport.** De
problem som uppstod direkt efter det att lagdndringen
tradde i kraft, fanns alltsd kvar nistan tre ar senare, och
det var enligt hennes mening mycket allvarligt.

6.4 Transport av patienter inom psykiatrin

I september 2018 inspekterades Norra Stockholms psy-
kiatri, psykiatriska akutmottagningen (lansakuten) och
avdelning 1 vid S:t Gorans sjukhus, Stockholms lins
sjukvardsomrade (SLSO) inom Region Stockholm.'s
Psykiatrisk slutenvard bedrivs pa flera sjukhus och klini-
ker inom Region Stockholm och lansakuten 4r regionens
enda vuxenpsykiatriska akutmottagning. Prdévningen
om en person ska tas in for psykiatrisk tvangsvérd enligt
LPT sker i tvé steg. En forutsittning for att en patient ska
kunna tas in pa en sjukvardsinrattning for tvangsvard ar
att det forst utfirdas ett likarintyg (vardintyg). Fragan
om intagning for sluten psykiatrisk tvangsvérd ska av-
goras skyndsamt efter undersokning av patienten, senast
24 timmar efter dennes ankomst till vardinrattningen.
Beslut om intagning fattas av en chefsoverldkare vid en
enhet for psykiatrisk vard. Beslutet far inte fattas av den
lakare som har utfirdat vardintyget. En patient far, se-
dan vardintyg har utfardats, efter beslut av lakare hallas
kvar pa vardinrittningen tills frigan om intagning har
avgjorts.’

Vid inspektionen av linsakuten kom det fram att be-
slut om kvarhallning fattades p linsakuten varefter be-
slut om intagning som regel fattades vid en annan var-
dinréttning inom SLSO. Det innebar att patienter med
kvarhéllningsbeslut enligt LPT transporterades mellan

14 Se avvikelserapport 1085, 1091, 1092, 1114, 1121, 1151, 1266 och 1347, dnr O
15-2019.

15 Se JO:s protokoll, dnr 5990-2018.

16 4§ forsta stycket, 5 § tredje stycket och 6 b § LPT.
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olika vardinrdttningar inom SLSO och det férekom att
dessa transporter utfordes av Kriminalvarden pa beg-

Den psykiatriska tvingsvar- ran av lansakuten.

Elen inom Reglorol Stoc‘l‘<holm SLSO angavs att

ar orgamserad pa ett satt ett kvarhallnings-

som medfor risk for otillatna beslut som fattats

inskrankningar av patienter- ! en psykiatrisk
.. . verksamhet inom

nas grundlidggande fri- och

rattigheter

annan verksamhet inom SLSO nér patienten transporte-

I riktlinjerna for

sjukvardsomradet
var giltigt d&ven i en

rats dit. Under inspektionen kom det ocksa fram att det
var SLSO:s uppfattning att ett kvarhéllande utgjorde ett
sddant frihetsber6vande som kunde ligga till grund for
en begiran av handrackning hos Kriminalvarden. Efter
inspektionen beslutade chefsJO Elisabeth Rynning att ut-
reda saken inom ramen for ett initiativirende.

I beslutet i drendet konstaterade chefsJO Elisabeth Ryn-
ning att det inte ar forenligt med de aktuella bestimmel-
serna i LPT att kvarhéllningsbeslutet fattas pa lansaku-
ten och anses giltigt dven vid andra vardinréttningar
i regionen.” SLSO:s rutin kan enligt chefsJO medfora
att patienter med tvang hélls kvar pa en vardinrittning
dér de kan underkastas tvangsatgiarder som det saknas
lagstod for. Vidare kan réttssdkerheten paverkas nir den
mottagande védrdinrittningen tvingas att avgora intag-
ningsfrégan pé kortare tid 4n den 24-timmarsfrist som
anges i 6 b § forsta stycket LPT och nér patienter i behov
av tvangsvard maste transporteras mellan olika sjukhus.
ChefsJO var mycket kritisk till de uppméarksammade
bristerna i SLSO:s sitt att organisera den psykiatriska
tvangsvarden.

17 Se chefsJO:s beslut den 27 november 2020, dnr 1732-2019.

Vidare fastslog chefs]O Elisabeth Rynning att det inte finns
négon ndrmare definition av begreppen “sjukvardsinratt-
ning” och “véardinrattning” i LPT. Hon framhoéll emeller-
tid att hon delade SLSO:s uppfattning om att begreppet
“vardinrattning” i bestimmelsen om kvarhallning i 6 §
LPT innefattar de psykiatriska slutenvardsverksamheter-
nas fysiska lokaler och omradet i omedelbar anslutning
till dessa, motsvarande det som riknas som “sjukvards-
inrdttningens omrade” enligt bestimmelsen om permis-
sion i 25 § i samma lag. ChefsJO delade ocksd SLSO:s
uppfattning om att kvarhallningsbeslutets geografiska
rackvidd dr begrinsat till den psykiatriska slutenvérd-
senhet dir patienten befinner sig. Dérefter uttalade hon
foljande:

”Mot bakgrund av kvarhallningsbeslutets geografis-
ka riackvidd dr min uppfattning att en patient som
endast omfattas av ett sidant beslut och saledes
dnnu inte 4r intagen for vard enligt LPT, inte genom
kvarhallningsbeslutet kan anses frihetsberévad nar
patienten limnar den vérdinréttning dir beslutet
fattades. Om polishandrackning inte har begirts i
en sadan situation, utan patienten transporteras ut-
anfor vardinrittningen av virdpersonalen, kan dér-
for bestimmelsen om laga befogenhet enligt min
mening inte vara tillimplig. Vardpersonalen 4r i en
sddan situation i stéllet hdnvisad enbart till bestdm-
melserna om ndd och nédvérn i 24 kap. 1 och 4 §$
brottsbalken?”

Nér det giller mojligheten att begédra handrickning av
Kriminalvarden framholl chefsJO Elisabeth Rynning att
en grundliggande forutsittning &r att patienten &dr in-
tagen pé en sjukvérdsinrattning med stod av lagen om
psykiatrisk tvangsvérd. I de fall dir en ldkare bedomer
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att en transport av en patient som dnnu inte dr intagen
enligt LPT inte kan genomforas utan tvingsansvindning
ska lakaren begira handrickning av Polismyndigheten.
Avslutningsvis uttalade chefsJO Elisabeth Rynning bl.a.
foljande:

"Min granskning har visat att den psykiatriska
tvangsvarden inom Region Stockholm é&r orga-
niserad pa ett sitt som medfor risk for otillatna
inskrankningar av patienternas grundliggande
fri- och rittigheter. Vidare har jag konstaterat att
handréickning begirs av Kriminalvarden pé felakti-
ga grunder samt att bestimmelsen om laga befogen-
het felaktigt anses tillimplig vid vissa av regionens
egna transporter. Detta dr givetvis oacceptabelt och
SLSO fértjanar sammantaget allvarlig kritik for sin
hantering av dessa fragor. Styrelsen for SLSO har i
remissvaret uttalat en avsikt att se over sina riktlin-
jer for att ta reda pa om kvarhallningsbeslutet ska
vara mer knutet till varje separat sjukvardsinratt-
ning inom SLSO’ Mot bakgrund av vad som har
kommit fram i drendet &r detta inte tillrackligt. Jag
forutsitter att SLSO omgaende vidtar atgarder for
att sakerstdlla att samtliga steg i intagningsproces-
sen hanteras pé ett rittssakert och korrekt satt inom
regionen.”

6.5 Forutsattningarna for att begara
handrackning

Under inspektionen av SiS LVU-hem Johannisberg

(2018) kom det fram uppgifter om att ungdomshemmet

begirde handrickning av Kriminalvarden for transpor-

ter till domstolsférhandlingar trots att férutsdttningarna

for en sddan begéran inte var uppfyllda enligt 43 § LVU
och 20 § LSU. JO Thomas Norling beslutade att i ett sér-
skilt arende utreda hemmets rutin att anlita Kriminal-
varden for transporter.’®

Institutionschefen for ungdomshemmet Johannisberg
uppgav i SiS remissvar till JO att merparten av ungdo-
marnas domstolsférhandlingar genomfors via videoldnk
och att hemmets personal transporterar ungdomarna till
platsen for videoforhor.* Vidare uppgav han att nér aldre
ungdomar, i synnerhet ungdomar som vérdas med stod
av LSU, ska instilla sig personligen vid en domstolsfor-
handling begér SiS i regel Kriminalvardens hjilp med
transporten dit. Detta under forutsittning att den risk-
beddémning som gjorts motiverar en handrackning.

I sitt beslut framholl JO Thomas Norling bl.a. att det
kravs att myndigheter som har ritt att begdra Kriminal-
vardens hjilp med transporter inte missbrukar den moj-
ligheten.* Om en myndighet begar handrickning trots

att den sjilv kunde For att systemet med
ombesorjt transporten handricknin g ska fung—
era kravs enligt JO att
myndigheter som har
ratt att begédra Krimi-
et ar alit nalvardens hjalp med
sitning for att syste- transporter inte miss-
met ska fungera att in- p

blandade myndigheter Drukar den mojligheten
agerar lojalt med varandra och inte tar Kriminalvardens

innebdr det att andra
transporter fordrdjs el-
ler inte kan genomfor-
as av Kriminalvéarden.
Det ar alltsd en forut-

resurser i ansprak i situationer nér det inte finns forut-

18 SeJO:s protokoll i dnr 6204-2018.
19  Se SiS remissyttrande i JO:s dnr 1337-2019.
20 SeJO:s beslut den 4 februari 2020 i dnr 1337-2019.
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sittningar for detta. Avslutningsvis konstaterade JO att
det med utgangspunkt i uppgifterna som institutionsche-
fen lamnat inte fanns nagot underlag for att rikta ndgon
kritik mot hemmet nér det gillde handriackningsfragan.

6.6 Informationsoverforing i samband med
handrackningsuppdrag

I en anmilan som avsidg Migrationsverkets behandling
av en forvarstagen person (N.N.) kom det fram uppgifter
om forhéllanden angdende en handrackningstransport
genomford av NTE. Enligt anmélan transporterades
N.N. till psykakuten och fyra kriminalvérdare skulle ha
varit ndrvarande nir han talade med en ldkare. Efter un-
dersokningen transporterades N.N. tillbaka till forvaret.
JO begirde in handlingarna i drendet. Av en journalan-
teckning som en tjansteman hos Migrationsverket hade
upprittat framgick f6ljande:

“Enligt NTE hade lakaren sagt att det inte forelag
négon suicidrisk. [N.N.] hade sagt till lakaren att det
inte dr nagot fel pa honom och att han inte forstod
varfor han var pa psyk akuten. [N.N.] hade dock
sagt till lakaren att han hade &ngest varpé liakaren
svarat att det berodde pé vad som hade hint hans
familj och att han satt avskild samt att det skulle
vara bra for honom om han kom ut pa avdelningen.
[N.N.] har fatt med sig fran likarbesoket [medicin
1] att ta 1-2 per dag vid behov och [medicin 2] 1
tablett for somn till natten”

Med anledning av vad som kommit fram i anmailan
och journalanteckningen beslutade chefsJO Elisabeth
Rynning att i ett initiativirende utreda fragan om in-
formationsoverforing i samband med Kriminalvardens
handrickningstransporter.

I sitt beslut konstaterade chefsJO Elisabeth Rynning att
de fyra kriminalvardare som utférde transporten var
nérvarande i samband med att den forvarstagne under-
soktes av lakare.” Enligt chefsJO kan det naturligtvis
uppsta situationer ddr de medféljande kriminalvardar-
na av sikerhetsskédl maste stanna kvar i undersoknings-
rummet. Utgangspunkten maste dock vara att besok pa
sjukvérdsinrattningar planeras pa ett sddant sitt att man
sa langt som majligt undviker detta. Hon uttalade vidare
att om Kriminalvirden gér bedémningen att bevakning
maste ske i undersokningsrummet, ar det viktigt att inte
fler kriminalvérdare d4n nddvindigt 4r nirvarande. Vid
bedémningen av hur manga kriminalvérdare som kréavs
for att kunna uppritthalla sikerheten méste hansyn tas
till bl.a. om den frihetsberévade ér forsedd med fangsel.
Direfter uttalade hon foljande:

”Aven den frihetsberdvades sinnesstimning och hur
han eller hon har upptritt dittills i samband med
transporten dr av betydelse vid en sidan bedém-
ning. Av utredningen framgér att N.N. var férsedd
med fingsel och det har inte framkommit att han
skulle ha varit aggressiv i samband med transpor-
ten till ladkarundersokningen. Av den anledningen
ar jag kritisk till att fyra kriminalvardare - varav en
var under introduktion — néarvarade vid N.N:s sam-
tal med lakaren”

ChefsJO Elisabeth Rynning konstaterade vidare att de
medf6ljande kriminalvdrdarena muntligen o6verforde
kanslig information som kom fram vid ldkarbesoket till
personal hos Migrationsverket. Enligt Kriminalvirden
gjorde kriminalvardarna bedomningen att det inte var
lampligt att dokumentera uppgifterna i den s.k. fard-

21 Se chefs]O:s beslut den 28 oktober 2019, dnr O 8-2018.
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handlingen. Med anledning av detta uttalade chefsJO att
en firdhandling endast bor anviandas for att dokumen-
tera uppgifter som ér direkt kopplade till utférandet av
sjalva transportuppdraget. En liakarundersokning, och
vad som kommer fram vid den, har typiskt sett inte med
transportuppdraget att gora. Uppgifter som kommit
fram vid undersokningen ska under sddana férhéllanden
inte dokumenteras i firdhandlingen.

Chefs]JO Elisabeth Rynning uttalade dven att om det ska
inga i Kriminalvardens handrickningsuppdrag att for-
medla uppgifter mellan t.ex. en sjukvardsinrittning och
den myndighet som begirt hjalp med att utfora trans-

Det ar mycket olémpligt porten, maste det finnas

. 1. . tydliga  instruktioner
att kaHSh'ga up P g1fter for hur detta ska ga till.
omp SYkISk ohilsa och En viktig utgdngspunkt

ordination av likemedel vid utformningen av en
overfors muntligt vid saddan rutin bor vara att

handréicknings— uppgifterna inte har med
handrickningsuppdra-
transporter get att gora. Enligt chefs-

JO fyller Kriminalvarden i den situationen bara funk-
tionen som mellanhand och ska ddrmed inte ta del av
uppgifter som inte behévs for transportuppdraget. Om
detta krav inte uppritthélls finns det enligt chefsJO en
uppenbar risk for att savél den grundliggande bestam-
melsen om sekretess mellan myndigheter som det rela-
tiva hoga sekretesskyddet inom hilso- och sjukvérden
bara blir illusoriska. Vidare var det enligt chefsJO mycket
olampligt att kinsliga uppgifter om psykisk ohélsa och
ordination av ladkemedel 6verfoérs muntligen. Mot denna
bakgrund rekommenderade chefsJO Kriminalvarden att
omedelbart se dver frigan om informationséverforing
vid handréackningstransporter.

6.7 Myndigheters samverkan vid en
handrackningstransport

Vid granskningen av Polismyndighetens avvikelserap-
porter noterades en fran juni 2019 dir handriackning-
en hade begirts med stéd av 43 § LVU. Den avsag av
Polismyndigheten upprittade avvikelserapport om en
handrackningstransport i juni 2019. Handrickningen
som hade begérts med stod av 43 § LVU avsag en 13-drig
flicka som skulle foras till SiS sdrskilda ungdomshem
Johannisberg (Boden). JO Per Lennerbrant beslutade att
i ett sdrskilt drende utreda Polismyndighetens, SiS och
socialndmndens hantering av drendet.

Av utredningen framgick i korthet att flickan omhéan-
dertogs av polisen kl. 21.05 den 5 juni 2019. Hon fordes
direfter till polisstationen i S6derhamn. Eftersom trans-
porten till LVU-hemmet fordrdjdes transporterades hon
till ett hotell i Gavle dir hon 6vernattade. Anledningen
till att transporten fordrdjdes var att Polismyndigheten
och socialtjansten var oense om en tjansteman fran so-
cialtjansten skulle ndrvara vid transporten. Vidare fung-
erade inte socialtjanstens kreditkort och det var darfor
intemdijligt att boka en flygresa. Inte heller Polismyndig-
heten lyckades boka en flygresa. Av den anledningen be-
slutade polisen att flickan skulle transporteras till Boden
med bil. Transporten inleddes vid lunchtid den 6 juni
2019 och den genomfordes av civilklddda arrestvakter.
Det nirvarade inte nagon personal fran socialtjansten
under transporten. Strax efter midnatt den 7 juni anldn-
de flickan till det sdrskilda ungdomshemmet.

I sitt beslut konstaterade JO Per Lennerbrant inled-
ningsvis att en forutsittning for att myndigheterna ska
kunna utféra handrackningen pé ett &ndamalsenligt sitt
ar att den bestédllande myndigheten eller ndmnden bistar
med bl.a. relevant information om den person som ska
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transporteras.* Den aktuella handrickningen visar pa
vikten av att de myndigheter och andra som kan komma
att behova medverka vid en sddan atgérd har val utarbe-

behova nirvara vid handrackningen, ska stéllningsta-
gandet dokumenteras och motiveras for den verkstéllan-
de myndigheten.

JO uttalade att den tade rutiner. JO uttalade JO Per Lennerbrant konstaterade att den omhéndertag-

myndighet som begért E:giinhgziiﬁﬁfr:gsgz
handréd{ning behover hover ha en beredskap for
ha en beredskap for att att det under hela dygnet
det under hela dygnet kan uppkomma frigor
kan uppkomma fragor
som ror begiran

na flickan inte vid nagot tillfille varit tagen i férvar un-
der den aktuella hindelsen. Polismyndighetens behand-
ling av henne hade séledes varit i enlighet med LVU. JO
framholl dock att ett arrestintag 4r en oldmplig miljo for
en yngre person att vistas i och att utgangspunkten bor
som ror begdran. Det kan ~ vara att personer under 15 ar inte ska tas in i t.ex. ett
t.ex. handla om att kunna forhorsrum eller nagot annat rum i en arrest i vintan pa

aterkalla begdran och ge- en transport.

nomfoéra transporten pa egen hand om forutsittningarna
for handrickning inte dr uppfyllda.

Nir det galler frigan om bestéllande myndighets eller
namnds ndrvaro vid en handrickning uttalade JO Per
Lennerbrant att den myndighet eller ndimnd som begér
handrickning behéller ansvaret for den transporterades
vard och forutsitts medverka under handriackningen nar
det finns behov. Han konstaterade vidare att det finns
generellt sett flera faktorer som talar for att det dr bast
for barnet att foretradare for en socialnimnd ndrvarar
vid en transport. Forutom att de kan bidra med kun-
skap om den unges vardbehov, kan deras nirvaro ocksa
gora situationen mindre dramatisk f6r den unge. Vidare
blir det enklare att géra en bedémning om begédran om
handrickning ska atertas och att socialtjansten sjalv ut-
for transporter om det skulle visa sig att det inte finns
ett behov av polisens sérskilda befogenheter. Vid bedém-
ningen av om foretriddare for socialndmnden ska ndrvara
bor sdrskilt beaktas den unges dlder, hans eller hennes
méende och hur lang stricka som den unge ska trans-
porteras. Om den begirande myndigheten inte anser sig

22 SeJO:s beslut den 20 april 2021, dnr O 6-2020.

Slutligen konstaterade JO Per Lennerbrant att trans-
porten av flickan fordrojdes dels for att Polismyndighe-
ten och socialtjansten var oense om huruvida foretriadare
for socialnimnden skulle medverka vid transporten, dels
for att det inte fanns en forberedelse for att kunna ordna
med en flygresa. Det méste dven finnas vil upparbeta-
de rutiner f6r hur berorda tjanstemin ska agera nir en
handrackningstransport behdver genomféras utanfor
kontorstid. I detta ingar att det ska finnas en forberedelse
for att en foretradare for nimnden eller myndigheten vid
behov ska kunna folja med vid transporten. Vidare kan
det rimligen krévas att det ocksa finns en dvergripande
plan for hur transporten ska ga till och att det finns for-
utsdttningar hos den som begért handrickning att vid
behov boka en resa. JO sag positivt pé att SiS planerade
en kartlaggning och 6versyn av majligheterna att tillhan-
dahilla platser for olika typer av transportuppehéll. Han
forutsatte att denna majlighet d&ven kommer omfatta ny-
intagna personer som pa en socialndmnds begaran ér pa
vag till ett LVU- eller LVM-hem.
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Bilagor
A. Genomforda inspektioner 2018 och 2019

B. Avvikelserapporter fran Polismyndigheten



° BILAGA

Genomforda inspektioner 2018 och 2019

Oanmalda inspektioner

* Inspektioner ddr JO har beslutat att utreda en viss fraiga med avseende pa trensporttemat inom ramen for ett sérskilt initiativirende.

Sérskilda ungdomshem [ Datum ___| Diarienummer |

Polisarrester Datum Diarienummer

Karlskrona 2019-04-04 0 33-2019
Vaéxjo 2019-03-26 0 21-2019

Kriminalvardsanstalter Datum Diarienumm

Hinseberg 2018-06-19 4138-2018

Vastervik Norra 2019-07-01- 03 0 46-2019

Helsingborg 2019-05-13 — 14 039-2019
Jonkopinginklusiver NTE  2018:03:07-08 13642018
Kalmar 2019-04-05 026-2019
Karlskona 20190404  O2s2009
Malmo 2019-04-04 0 272019
Nyksping 20190404  Oz92010
Trelleborg 2019-04-05 028-2019

LVM-hem

Gudhemsgarden* 2019-11-05 — 07 0 58-2019

Sundbo 2018-11-06 — 07 7107-2018

Summa 3

Psykiatrisk tvéngsvird [ Datum __| Diarienummer |

Summa 1
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Foranmalda inspektioner

* Inspektioner dar JO har beslutat att utreda en viss friga med avseende pé transporttemat inom ramen for ett sirskilt initiativirende.

Polisarrester Datum Diarienummer

Borlénge 2019-03-05-06  013-2019
‘Helsingborg 20180820 544208
Karlskoga 2019-08-07 0 48-2019
Krisinehamn 20100808 Os9209
Lidképing 2018-03-26 2094-2018
ycksele  08m20-22 75562008
Sandvken 2018-09-25 6001-2018

Vilhelmina 2018-11-20 — 22 7557-2018

Orebro 2018-02-13 701-2018

Summa 12

Kumla  20190425-26 0362010
Saltvik* 2018-08-14 6027-2018

WVisby  20180627-28 4140208
‘Gavleinklusive NTE* 20180808 46752018

Goteborg inklusive NTE 2019-02-06 -07 O 7-2019

Kronoberg inklusive NTE* 2018-05-02-04  2643-2018

Saltvik inklusive NTE* 2018-08-14 5266-2018

LGl LG Datum Diarienummer
Nationella transportenheten (NTE)

Summa1

Sérskilda ungdomshem

Psykiatriska akutmottagningen och

2018-09-18 - 19 5990-2018

avdelning 1vid S:t Gérans sjukhus*

Réttspsykiatriska regionkliniken i
Véxjo*

2019-03-26 —28 018-2019



° BILAGA

Avvikelserapporter fran Polismyndigheten

Avvikelserapporterna omfattar foljande kategorier av transporter:

o Transport av en anhallen person till hiktningsférhandling (ANH).

« Transport av en hiktad person frén arrest till hikte (HAK).

o Transport av en person omhindertagen enligt lagen om psykiatrisk tvangsvard (LPT).

o Transport av en person omhéndertagen enligt lagen med sarskilda bestimmelser om vard av
unga, dédr den unge inte har blivit tagen i férvar i en polisarrest (LVU).

» Transport av en person omhéndertagen enligt lagen med sérskilda bestimmelser om vérd av unga
dar den unge har blivit tagen i forvar i en polisarrest (LVU/forvar).

o Transport av en person omhéandertagen enligt lagen om vard av missbrukare i vissa fall (LVM).
o Transport av en person omhandertagen enligt utlinningslagen (UTL).
o Okint frihetsberévande (OKAND).

Antal frihetsberévade personer dar Polismyndigheten upprattat avvikelserapporter

Transport ANH HAK LVU LVU/férvar LVM OKAND Summa

Antal 725 40 1 87 65 1 15 57 1011

Nedan foljer ett urval av rapporter som upprittats av Polismyndigheten under 2019. En motsvarande
sammanstillning av rapporterna fran 2018 finns i Rapport fran Opcat-enheten 2019 — Tema transpor-
ter, bilaga B.

Februari 2019

Rapport|

Beskrivning av avvikelse (Vad har hdnt, var, nir och i vilken situation uppstod héindelsen)
Langtransport av LVU:ad kunde inte genomféras av NTE. Ungdomen fér forvaras i arrest i avvaktan
pa hamtning.

Orsak:
Transport fran [arrest] till [ort]. Polisidr resurs saknas for genomférande.
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Forslag till datgdrder:
Utokad transportresurs jourtid for NTE.

Avvikelsehantering (vilka dtgdrder har vidtagits?)
Omfattande runtringning for alternativa transport och férvaringslésningar. Omfattande dokumenta-
tion kring forvaringsbeslut och avvikelse.

Rapport i

Beskrivning av avvikelse (Vad har hént, var, nir och i vilken situation uppstod héndelsen)
Handrickningsbegiran LVU omedelbart omhéndertagen av flicka f6dd -o4. Flickan omhéndertagen
190202 kl. 11.00 och tagen i forvar pa polisstationen i [ort] av Stationsbefél. Bestéllning till NTE sam-
ma datum.

Orsak:

Stationsbefil [ort] ringe NTE ca kl. 08.00 4/2 for att fa besked. NTE kunde dé inte lamna besked da
arendet var under planering. Kl. 13.00 ringde NTE och uppgav att de kunde ta transporten 190205 kl.
06.30 under forutséttning att flickan transporterades till [ort] av polis och dér lamnades 6ver till NTE.
Vid kontakt med NTE framgick att de inte tar ut personal pa 6vertid nar det giller dessa transporter
som inte har hogsta prioritet for dem. Begransad ekonomi medger inte detta for NTE. Av den anled-
ningen kunde de inte ta ut personal sa tidigt pd& morgonen.

Forslag till atgarder:

Overvig mojligheterna for NTE att vara mer flexibla i sin arbetstidsplanering. Dessutom se dver deras
prioriteringsordning. Vad ar det som gor att polisens transporter inte 4r prioriterade? Sarskilt nar det
géller LVU dér vi vill undvika att ta ungdomar i forvar langre 4n novandigt!

Avvikelsehantering (vilka dtgdrder har vidtagits?)
Polis fick ta ut resurs pa Overtid for att kunna transportera flickan till [ort] for vidare éverlimning till
NTE.

Mars 2019

Rapport il

Beskrivning av avvikelse (Vad har hint, var, nir och i vilken situation uppstod hindelsen)
Aktuell dag 190317, dnskade polisen att fa en omhédndertagen enligt LVU transporterad till SiS [be-
handlingshem]. Svaret fran NTE blev att transport kanske kunde utféras tidigast 190319.
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Orsak:
Resursbrist, transporter redan inbokade.

Forslag till atgdrder:
Mer resurser.

Avvikelsehantering (vilka dtgdrder har vidtagits?)
D4 inget exakt besked kunde ges bestélldes transport av Bevakningsbolag/Bevaka vilka kunde utféra
transporten 190317.

Rapport IV

Beskrivning av avvikelse (Vad har hint, var, ndr och i vilken situation uppstod héindelsen)

Person efterlyst for frivardens rakning antréffas i [ort1] kl. 08.44 och ska foras till ndrmaste hikte
[ort2]. Fick forhandsbesked fran [haktet] att det skulle finnas plats pa haktet. Pa vg till [ort2] upple-
ver patrullen att mannen ej ar kontaktbar varfér ambulans tillkallas och métet upp i [ort3]. Polispa-
trullen aker efter ambulansen till [sjukhus].

Orsak:

Pa vag dit kontaktar Stationsbefalet i [ort4] Kriminalvarden for att se om de kan ta 6ver bevakningen
av klienten men far till svar att sa linge polis inte ldmnat 6ver dem till KV s dr det polisens ansvar.
Polis bevakar personen pa [sjukhuset] och cakl. 14.30 4r han firdigvéardad. Strax efter landar patrullen
med den omhéandertagne pa [héktet] och far da till svar att de ej tar emot da de har en hiktad pa viag
fran [orts] som kommer att ta den sista platsen.

Forslag till atgirder:

De har dock glomt att meddela detta till polisen. Med anledning av detta fors mannen till arresten i
[ort4]. Vi tar kontakt med Frivérden i [ort6] och fragar hur vi ska géra med mannen. De vill att vi tar
honom i forvar i arresten [ort4]. De vet inte hur man bestiller transport fran Kriminalvarden och ej
heller var det finns platser pa hikte men de vill helst att han fors till hiktet i [ort6].

Avvikelsehantering (vilka dtgdrder har vidtagits?)

Mannen léses in i arrest kl. 16.23 och polispatrullen kan ldmna polishuset for nya uppdrag. Jag tar
kontakt med haktet i [ort6] som uppger att det finns plats pa héktet dar. Sedan gor jag en bestéllning
till NTE (for kriminalvardens rakning) av transport till haktet i [ort6].

Fritext
Mellan kl. 08.44 och 16.23 har en polispatrull tagits i ansprak for detta drende. Utover detta ett flertal
kontakter mellan Stationsbefil i [ort4] och hiktet i [ort2], Frivirden i [ort6], haktet i [ort6] och NTE
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inrikes planeringsgrupp. I skrivande stund oklart ndr NTE transporterar till haktet i [ort6].

April 2019

RapportV

Beskrivning av avvikelse (Vad har hint, var, nér och i vilken situation uppstod hindelsen)
16-arig kille tagen i forvar i avvaktan pé transport enligt LVU 43 ¢ § den 17/4-2019. Transport bestalld
den 17/4 men NTE kan ej kora forrdn 21/4.

Orsak:
For lang tid i arrest om transport skulle ske den 21/4. Transport avbokad och 16st med OT.

Forslag till atgarder:
Snabbare transport frén NTE.

Rapport Vi

Beskrivning av avvikelse (Vad har hdint, var, nir och i vilken situation uppstod hindelsen)

Aktuell dag 2019-04-05 gjordes en transportbestillning pé en person som suttit anhéllen och som
sedan blev hiktad. Efter kontakt med NTE meddelar dom att transport till [hiktet] ev kan utforas
2019-04-06. Planering dnnu ej gjord.

Orsak:

Resurser saknades att transportera den héktade till [héiktet].
Forslag till atgdrder:

Anstilla mer personal sa att transporter kan utforas dygnet runt.
Avvikelsehantering (vilka dtgdrder har vidtagits?)

Transport av den hiktade utfordes av polispatrull 190405 eftersom NTE inte kunde siga nir dom
kunde utfora den.

Rapport Vil

Beskrivning av avvikelse (Vad har hint, var, nér och i vilken situation uppstod hindelsen)
Handréckning av en 16-arig tjej i [ort] (LVU). Efter samtal med NTE framkommer det att besked
tidigast kan lamnas under dagen efter géllande transporttid. Handrackningen bedémdes si pass akut
att det inte gick att vénta.
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Forslag till datgdrder:
Bemanningen av NTE i S6dra Lappland.

Avvikelsehantering (vilka dtgdrder har vidtagits?)
Handréickning samt transport skottes av polispatruller.

Rapport Vil

Beskrivning av avvikelse (Vad har hdint, var, nir och i vilken situation uppstod hindelsen)
Transportbestédllning hos NTE gillande LVU.

Orsak:

Brist pa personal hos NTE.
Forslag till atgarder:

Mer resurser till NTE.
Fritext

Bestillning p4 LVU fran arresten [ort] till SiS [sédrskilda ungdomshem]. Ber6rd person fick sitt i arrest
i tre dagar innan transporten kunde genomforas av NTE.

Rapport IX

Beskrivning av avvikelse (Vad har hdint, var, ndr och i vilken situation uppstod héindelsen)
LVU som skulle frén [ort1] till Skéne pa SiS-hem. Polisen fick med hjalp av socialtjansten ordna med
transporten med flyg, 6vertid pa personal m.m.

Orsak:
Transporttjanst hade hogre prioriterade korningar enligt dem sjélva.

Forslag till dtgdrder:
Béttre prioriteringsordningar.

Rapport X

Beskrivning av avvikelse (Vad har hint, var, ndr och i vilken situation uppstod héindelsen)

Sondagen den 14 april omhédndertogs en ung kvinna som var efterlyst av [polisregion] for att handrack-
as till [ort]. Vid forsta kontakt under mandagen fick [stationsbefilet] till svar att de kunde genomfora
transporten tidigast tisdagen den 16 april, dock skulle SB dterkomma under méndag eftermiddag. Vid
detta samtal fick SB veta att forst torsdagen den 18 april kunde det bli aktuellt med transport. Med
anledning av detta beslutades att BEVAKA skulle genomf6ra transporten under mandagen.
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Orsak:
For lite resurser hos NTE, fel fordelning av resurserna, geografiskt, ointresse av att hantera problem.

Forslag till atgdrder:
Overfor resurser till polisen for att uppritta en transportavdelning s att vi far en bittre och nirmare
kontakt med utféraren.

Avvikelsehantering (vilka dtgdrder har vidtagits?)
Transporten fick utfoéras av BEVAKA.

Fritext
Hur manga avvikelser skall skrivas innan det sker en forbattring? I dagslaget 4r detta med att hantera
transportbestallningar, avvikelser och allt runt detta ett stort bekymmer och arbetsborda for SB.

Maj 2019

Rapport XI

Under vecka 21 har vi haft tva ungdomar som NTE inte har kort. Nu ar det sa att de inte nekar att kora
dessa men de hénvisar till planeringsdag for transport som ligger flera dagar framat i tiden. Jag kdnner
att NTE ofta gor sig eftersom de vet att d& kor vi sjilva da en LVU-ungdom inte kan sitta flera dygn
i polisarrest. Flera av oss har dven fitt svaret vid transportbestillningar nér det giller LVU att dessa
prioriteras langt ner pa listan av NTE. Jag tycker att det borde vara precis tvirtom.

Rapport XII

Beskrivning av avvikelse (Vad har hdnt, var, nir och i vilken situation uppstod héindelsen)

2019-05-27

En tjej 16 ar skall enligt LVU 43 § handréckas till [ort] och sitter pa [hiktet]. En transportbestillning
skickades till NTE 190526.

Forslag till atgdrder:
Onskar men renodla polisens verksamhet s& maste antalet transportméjligheter utdkas.

Avvikelsehantering (vilka dtgdrder har vidtagits?)
Transporten fick utforas av en handriackningspatrull [ort].

Rapport XIII

Beskrivning av avvikelse (Vad har hdnt, var, nir och i vilken situation uppstod hindelsen)
NTE kan ej ta transport av en 17-arig LVU. LVU:n far sitta tva dygn i arrest och trots patryckningar
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kan NTE ej ta transport. LVU:n bérjar uppvisa sjilvskadebeteende pga att han ej klarar av att sitta
inlast i arrest sa lange. Beslut fattas om tillsyn var 5:e minut, fortgar under nagra timmar innan nytt
beslut att polispatrull maste skota transporten fattas.

Orsak:
Pga av att NTE ej tar transport av 17-arig pojke s& borjar han uppvisa sjilvskadebeteende. Resurser
maste laggas for femminuterstillsyn och pé transport av polispatrull.

Forslag till atgdrder:
Mer resurser till NTE for att klara av de transporter man enligt lag ska ta.

Avvikelsehantering (vilka dtgdrder har vidtagits?)

Avvikelserapport till UC-Ost. Arretspersonal far har femminuterstillsyn under flera timmar. Polis-
patrull fran IGV far genomfora en transport och ar borta fran minimibemanningen under ca fyra
timmar.

Rapport XIV

Beskrivning av avvikelse (Vad har hint, var, ndr och i vilken situation uppstod héindelsen)

Transport av LVU fran [ort1 Norrland] till [ort2 Smaland] 190501. Antraffad under morgonen i cen-
tral [ort1]. NTE forklarar att de EJ kan l6sa hela transporten pga resursbrist. Kan ej ta ut extra-perso-
nal pga budget, samt att polisens transporter dr lagre prioriterade nu.

Forslag till atgdrder:
Tillganglig personal fran NTE och prioritera upp LVU-transporter.
Avvikelsehantering (vilka dtgdrder har vidtagits?)

Transporten 18stes av [Polismyndigheten] sjélva, &ven denna gang. Personal beordrades ut pa OT, flyg
bestélldes och personen fick stafettkoras med polispersonal fran Arland till [ort2 Sméland].

Rapport XV

Beskrivning av avvikelse (Vad har hint, var, nir och i vilken situation uppstod hindelsen)

Bestillning gjord den 30/4-19 gillande en LVU 43. Trp till [ort Smaland]. Klienten satt i forvar pa
[hikte]. Denna dag, 3/5-19 var vi i kontakt med Bestéllning och trp troligen den 4/5-19. Med tanke pa
helg beslots att trp sker av polis.

Orsak:
4 dagar i forvar, For lange.....
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Forslag till datgdrder:
En trp av det hir slaget méste ga snabbare for allas val.

Avvikelsehantering (vilka dtgdrder har vidtagits?)
Avvikelse.... Trp av polis till [ort Sméland].

Rapport XVI

Beskrivning av avvikelse (Vad har hdint, var, nir och i vilken situation uppstod hindelsen)

Aktuellt datum 20190517, LVU f6dd 2003 med Asperger befann sig péa [sdrskilt behandlingshem]
och skulle transporteras till [ort1 Norrland] och skulle transporteras till [ort2 Sérmland]. Ungdomen
ansdgs inte kunna 6vernatta pa hakte eller motsvarande pga dennes behov. NTE gav muntligt besked
att de tidigast ndsta dag kunde pabdrja en transport och att den transporten dven skulle innebdra en
6vernattning pa hikte i [ort3]. Transporten l6stes dé i stillet av poliser pa dvertid och resebestéllning
gjordes av upprittande polis.

Rapport XVII

Beskrivning av avvikelse (Vad har hint, var, nér och i vilken situation uppstod hindelsen)

Begidran om handrickning gillande LVU 1 § och 3 §. Person f6dd 2001 blir inlést i arrest i [ort1]
190506 i vantan pa transport till [HVB-hem]. Bestdllning till NTE skickas in pa kvillen 190506. Den-
na skickas ater dd man anvint fel bestéllningsmilj6 (e-post). Ny bestéllning gors pa morgonen 190507.
Efter detta har man daglig kontakt med NTE for att fa till en transport. Den 190509 kommer be-
skedet att de EJ kan ombesorja transporten, eventuellt kunde det bli aktuellt under kommande helg
190511-190512.

Fritext

Att ha en person inlést (LVU) i arrest i vintan pé transport under sa pass lang tid ar ej skaligt. I detta
fall planerades att [lokalpolisomradet] skulle utfora transporten sjalva. Detta skulle medféra att tva
poliser skulle behovas pa 6vertid under tva dagar med en hotellovernattning. Fragan stalldes om NTE
kan faktureras for denna kostnad. Detta kunde polisen inte géra da NTE enligt ett nytt beslut backat
fran sitt uppdrag tills att regeringen skjuter till mer pengar. [Namn] pa NTE menar att polisen fortfa-
rande dr ansvariga for transporterna och att NTE hjélper till nar de kan.

Rapport XVIII

Beskrivning av avvikelse (Vad har hdnt, var, nir och i vilken situation uppstod hindelsen)
LVU-transport frén [ort1 Norrland] till [sdrskilt ungdomshem] [ort2 Uppland]. NTE kan ej transpor-
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tera LVU, tidigast pd mandag 27 maj.

Orsak:
Kan ej utfora transport.

Avvikelsehantering (vilka dtgdrder har vidtagits?)
Kostnaden for polispatrullens flygbiljett ska till NTE.

Fritext

Socialtjansten uppger att de kontaktat NTE for transportbestillning av LVU fran psykiatrin [ort1
Norrland] till [sérskilt ungdomshem], de far dd som svar att NTE inte dr en taxiverksamhet och att
socialtjansten maste gé via polisen och en handrickning... Nir polisen kontaktar NTE s& uppger NTE
att de kan bekosta en polispatrulls flygbiljett tur och retur [ort1 Norrland] - [ort2 Uppland]. Men
inte LVU-personens flyg, de kan inte heller méta upp pa Arlanda utan det maste polisen gora. De kan
inte transportera sjilva forens om ett par dagar. Beslut fran polisen tas att flyga med LVU detta for
att vi inte kan stafettkora till [ort2 Uppland] eller ha LVU inlast i arrest x antal dagar. Haktet kunde
inte heller ta emot LVU. En patrull lyfts ut frdn linjeverksamhet och flyger med LVU de &r borta ca
6 timmar och pa grund av hog arbetsbelastning sa maste polispatruller tas in pa overtid for att ticka
upp franvaron.

Juni 2019

Rapport XIX

Beskrivning av avvikelse (Vad har hint, var, nir och i vilken situation uppstod hindelsen)

Bestillning av LVU-transport (18 &r) frdn polisstation [ort1 Norrland] till [behandlingshem] [ort2
Smaland]. LVU-personen omhindertas natten mot den 1 juni 2019, lases in i arrest [ort1 Norrland].
Transportbestéllning skickas till NTE pé natten. Kl. 08.00 pa morgonen efter samtal med NTE far SB i
[ort1 Norrland] besked att transporten tidigast kan genomforas pa manad den 3 juni.

Orsak:
NTE kan inte transportera LVU inom 1 dygn. LVU tas emot av haktet 1/6 i [ort1 Norrland] i vantan
pé transport sdderut. Detta efter 1 natt i polisarrest.

Rapport XX

Beskrivning av avvikelse (Vad har hdint, var, ndr och i vilken situation uppstod héindelsen)
Den unge (LVU) placerades i polisarrest 17.00 tisdagen den 28:e maj, samma kvill gjordes en trans-
portbestillning till NTE. Forsta beskedet frain NTE Jour var tidigast torsdagen den 30:e maj. Nytt
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besked tidigast transport den 1:a juni. Fornyad kontakt med NTE fredagen den 31:a maj, far besked att
transporten dr inplanerad till sondagen den 2:a juni dvs 4 dygn och 17 timmar efter insdttning i arrest.

Orsak:

Ingen uppgiven, det ar aldrig ngn speciell orsak annat 4n den att de inte kan tidigare. I detta fall kanske
dalig planering? Anmérkningsvart i det hér fallet 4r att ytterligare en ungdom antriffades 190530 kl.
01.00 néstan tva dygn senare dn den forsta, han kunde man hamta l6rdagen den 1:a juni. Han hamta-
des alltsa ett dygn tidigare dn vad avsikten var att hamta den forst inkomna.

Forslag till atgdrder:
Mer personal och fordon. Hade det funnits mer personal hade naturligtvis fler transporter kunnat
utforas tidigare.

Avvikelsehantering (vilka dtgdrder har vidtagits?)

Da den unge till slut under 16rdagen bérjade ma daligt och prata om att ta sitt liv sag vi inget annat
rad dn att avbestilla sondagens transport och ringa in tva poliser som pa vertid kunde kora till [ort].
11 timmars Gvertid x 2.

Fritext

Just det hir fallet &r synnerligen déligt hanterat. Onskvirt vore att Stockholms lén har ETT funktions-
dugligt boende f6r LVU dir de kan placeras i avvaktan pa sina transporter ut i landet. Dvs de unga
skulle aldrig behéva placeras i en polisarrest.

Rapport XXI

Beskrivning av avvikelse (Vad har hdnt, var, nir och i vilken situation uppstod hindelsen)

Den 20190614 (en fredag) hade vi fran jourverksamheten Flemingsberg sammanlagt 9 st hidktnings-
forhandlingar. Vi bokade NTE-bitride pd samtliga transporter men NTE kunde inte bitrida med né-
gon transport.

Forslag till atgdrder:
NTE borde bemanna upp i synnerhet pé fredag da det alltid &r manga héktningsforhandlingar.

Avvikelsehantering (vilka dtgdrder har vidtagits?)
Vi har hanterat dessa med polispersonal. Sammanlagt cirka 36 arbetstimmar.

Rapport XXII

Beskrivning av avvikelse (Vad har hdint, var, nir och i vilken situation uppstod hindelsen)
Transportbestéllning till Kriminalvardens transportbestéllning 2 st avvikna ungdomar LVU. Trans-
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port fran polisarresten gjordes under natten 190627, att foras till [HVB-hem].

Orsak:

Kriminalvardens transportbestéllning NTE kunde inte genomfora denna transport inom rimlig tids-
gréns, vare sig under torsdagen den 27 juni eller fredagen den 28 juni. Med anledning av detta avbo-
kades transporten, da vistelsen i polisarrest blir alldeles for lang tidsperiod for hur linge en LVU-pla-
cerad ungdom skall vistas i polisarrest.

Forslag till atgdrder:
Béttre resurser till kriminalvérdens transportbestallning for att kunna genomféra sina uppdrag att
genomfora dylika transporter.

Avvikelsehantering (vilka atgdrder har vidtagits?)
Polispersonal fran kriminaljouren Stockholm Syd verkstiller transporterna dit ungdomarna &r
LVU-placerade.

Fritext
Tyviérr dr detta ett aterkommande problem for polisen, nér vi bestéller transporter via kriminalvar-
dens transportbestillning, att de inte kan genomf6ra transporten under rimlig tidsperiod.

Rapport XXIII

Beskrivning av avvikelse (Vad har hdnt, var, nir och i vilken situation uppstod hindelsen)

190618

Transport av 16-arig LVU frén arresten [ort1 Norrland] till [HVB-hem i Uppland]. 16-aringen var
omhindertagen och satt i polisarrest.

Orsak:

NTE kunde inte 16sa sitt uppdrag varpéa Polismyndigheten fick boka flyg och transportera ungdomen.
Avvikelsehantering (vilka atgéarder har vidtagits?)

NTE kunde inte hdmta 16-dringen inom de narmsta dygnen varpa flyg bokades till Arlanda dér
HVB-hemmet himtade ungdomen. En polispatrull fick flyga med ungdomen.

Juli 2019

Rapport XXIV

Beskrivning av avvikelse (Vad har hdnt, var, nir och i vilken situation uppstod hindelsen)
Bestilld trp av LVM-person fran arrest, till [LVM-hem], bestéllning 19-07-15.
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Orsak:

Vid kontroll med NTE 19-07-16 s& kan dom inte utfora trp 19-07-16 oklart om det kommer fungera
19-07-17.

Forslag till atgirder:

Man kan fundera lite 6ver JO:s uttalanden nir en trp ska paborjas efter omhid och eventuellt forvars-
beslut.

Avvikelsehantering (vilka atgdrder har vidtagits?)
Egen personal utfor trp under dagen 19-07-16 (berdr inte IGV-personal).

Rapport XXV

Datum for avvikelse: 2019-07-10

Redogorelse:

o Polispatrull patraffar 190708 en underarig person som ér efterlyst efter att ha avvikit frdn SiS ung-
domshem.

o Personen ska transporteras fran [ort1] till [sdrskilt ungdomshem] i [ort2], 44 mil enkel resa.

o En bestillning gors hos NTE, som lamnar en muntlig uppgift om att transporten kommer att dga
rum 190709.

o Personen tas darfor i forvar pa [hakte] i avvaktan pa transport.

» 190710 ringer personal fran [héktet] och undrar hur det blir med den aktuella personen. Héktets
personal “tror” att transporten blivit installd. Vid kontroll med NTE visar det sig att sa ocksa &r
fallet.

o 190711 transporterar NTE personen.

Problem:

o Det dr inte helt ovanligt att planerade transporter stélls in.

o Jag forstar att det inte 4r alldeles enkelt att fa ihop planeringen av alla NTE-transporter. Det dr
dock ett problem att NTE inte informerar bestéllaren om att en planerad transport inte kommer
till stand. Det far bestdllaren ringa och ta reda pa sjélv.

» Utgangspunkten dr att en underarig far tas i forvar under ett dygn i avvaktan pa transport. Allt
darutéver borjar enligt JO ndrma sig det otillétna.

o Idethir fallet var personen forvarstagen i tva dygn innan transporten genomfordes. Det har tidi-
gare funnits tillfdllen da underériga varit férvarstagna under dnnu langre tid i avvaktan pé trans-
port.
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Kommentar:

Sammanfattningsvis dr det orimligt att Polismyndighetens stationsbefil gor vad som éligger dem i
tjansten och foljer rutinen med att bestilla NTE-transport och ANDA sa riskerar man att adra sig kri-
tik for att en underarig person, utan att ens vara misstinkt for brott, forvarats pé ett hikte i flera dygn.

Rapport XXVI

Beskrivning av avvikelse (Vad har hént, var, nir och i vilken situation uppstod hindelsen)

LVU omhiéndertagen 2019-07-09 fordes in till arresten hos polisen i [ort1] for forvar i avvaktan pa
transport till [ort2]. Begéran skrevs till NTE samma dag. NTE uppgav att de kunde hdmta tidigast
2019-07-11 men dndrade sig dagen innan och uppgav kanske 2019-07-12. Vid forfragan 2019-07-11
uppgav NTE att de kanske kunde utfora transporten 2019-07-121?

Orsak:

Jag ringde NTE under morgonen 2019-07-11 for att fa en prognos eftersom den omhéandertagna flick-
an redan suttit i forvar i 6ver ett dygn. P4 NTE kunde man bara svara att transporten kanske kunde
utforas under fredagen 2019-07-12. D4 jag fragade nér de i sé fall kunde ge ett sikert besked fock jag
svaret 71 eftermiddag”

Forslag till dtgdrder:

NTE maste borja prioritera polisens transporter for att undvika att utsatta personer blir kvar fér lange
i forvar. Vad jag forstatt sa kommer polisens transporter fortfarande sist i NTE:s prioriteringslista och
det dr inte acceptabelt. NTE borde tvingas att utfora begirda transporter och se till at deras organisa-
tion borjar fungera fullt ut eller limnar 6ver till nagon som har formagan. Om de inte levererar inom
ex. tre dygn borde ett kraftigt botesbelopp utfardas.

Avvikelsehantering (vilka dtgdrder har vidtagits?)

Polismyndigheten fick dterigen bestilla flygbiljetter till en deporteringsresa for flickan och tva poliser
fran handrickningsgruppen [...]. Detta innebar att samtliga handridckningsdrenden fick liggas pa
IGV under dagen.

Fritext

Min uppfattning ar att NTE:s férmaga att utféra transporter fran Polismyndigheten &r kraftigt begran-
sad. Kanske pa grund av deras prioriteringsordning dir polisen verkar komma sist. Bestéllare inom
polisen upplever att det dr 16nlost att kontakta NTE eftersom det ofta leder till nekad transporthjilp

och att avvikelserapport ska upprittas vilket bara ger mer arbete &n att anvinda polisens egna resurser
direkt.
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Rapport XXVII

Beskrivning av avvikelse (Vad har hdint, var, ndr och i vilken situation uppstod héindelsen)

En kille som omhindertagits enligt LVU antréffades 190704 pa morgonen, han omhiandertogs och
blev forvarstagen i avvaktan pa transport dé transporten var sa lang att det var ett jobb for NTE. Be-
stillning gjordes till NTE dar vi skrev att vi 6nskar transport s& snart det gar pa grund av killens unga
alder. Bestillningen gjordes pa formiddagen den 4 juli. Den 5 juli ringer jag till NTE for att kolla nér
transporten kommer att ske. Vad de kunde se da var att han inte ldg med i plan under dagen den 5 juli
och att ingen bil var satt pa honom sa tidigast transport den 6 juli. Killen skulle koras fran [ort1] till
[ort2].

Orsak:
Vi valde d att sjilva transportera killen ner till [ort] dd vi ej ska ungdomar i férvar mer 4n max 24
timmar.

Forslag till atgdrder:

Att NTE prioriterar ungdomar som ska transporteras.
Avvikelsehantering (vilka atgéarder har vidtagits?)

Vi korde sjalva berérd da NTE ej gjorde det inom viss tidsram.

Rapport XXVIII

Beskrivning av avvikelse (Vad har hint, var, ndr och i vilken situation uppstod héindelsen)

190708 bestdllde undertecknad och [namn] 6 transporter av anhallna. Bestallningen avsag haktnings-
forhandlingar som skulle ske under tisdagen 9/7. Samtliga 6 bestallningar nekades av NTE. De hade
inte mojlighet att transportera enligt dem.

Avvikelsehantering (vilka dtgdrder har vidtagits?)
Inga atgédrder vidtagna. 6 utredare fick ldgga sin arbetstid pa transporter denna dag.

Rapport XXIX

Beskrivning av avvikelse (Vad har hdnt, var, nir och i vilken situation uppstod héindelsen)
Begidran/forfrdgan om transport av omhindertagen (LVU under 18). Vid telefonkontakt med NTE
jour avslogs forfragan om omedelbar transport och dven om transport inom de nidrmsta dagarna.

Orsak:
Resursbrist bla med anledning av ovanligt manga haktningstransporter de narmsta dagarna.
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Forslag till datgdrder:
Fler resurser till NTE

Avvikelsehantering (vilka dtgdrder har vidtagits?)
Personen fick 6vernatta med bevakning i vantrum’' pa polisstationen i avvaktan pa att krimjouren
under dagtid kunde transportera personen med flyg till [ort].

Fritext

12-4rig flicka antréffades den 1 juli 2019 kl 23.15. Flickan var omhéndertagen enligt LVU och skulle
foras till SiS boende [ort]. Kontakt med NTE jouren togs under natten. Fick direkt besked om att
transport inte var mojlig inom de ndrmsta dagarna. Flickan fordes darfor till [...] polisstation och fick
Overnatta i ett 6vernattningsrum under bevakning. Nagon formell transportbestillning skrevs aldrig
da det ansags meningslost eftersom transport and4 inte skulle kunna genomforas. Flickan transporte-
rades under dagen den 2 juli med flyg till [ort] under eskort av polispersonal fran krimjouren.

Rapport XXX

Beskrivning av avvikelse (Vad har hint, var, nér och i vilken situation uppstod hindelsen)

Tva hiktningsforhandlingar i tingsritten i [ort] med efterfoljande transport till hikte om personen
blir hiktad. Ringer NTE redan vid 08:30 for att meddela att vi kommer att behova hjélp, att vi kommer
att fa tva hiktningsforhandlingar idag. De sdger da att det ser ganska bra ut och att vi kan aterkomma
nér vi vet vilka tider det blir.

Tingsritten ringer vid 10:15 och meddelar att det blir tvd hiktningsférhandlingar idag, kl. 13:00 och
Kkl 15:00. Sé fort jag far tiderna for hiktningsforhandling fran tingsratten borjar arrestvakterna jaga
héktesplatser och jag skickar in bestdllningarna till NTE med infér i fritexten att vi ej fatt haktesplatser
an. Ringer NTE och far beskedet att de ska aterkomma, vilket de inte gér.

Nir klockan ar 11:45 har vi fortfarande inte fatt besked om héktesplats till bada och NTE har inte
dterkommit. Ringer upp NTE igen eftersom det borjar brinna i knutarna tidsméssigt om jag maste ta
in folk pé overtid till haktningsférhandling kl. 13:00. Da far jag beskedet att de inte kan hjélpa till med
négonting alls. Inte forran kl. 12:20 far vi klart med héktesplats till personen som ska ha haktnings-
forhandling k. 13:00. K1. 12:25 lyckas vi fi en personal pa OT till hiktningsférhandlingen som bérjar
kl. 13:00...

Orsak:

NTE uppger resursbrist. Sjilv dger jag som stationsbefal INGA resurser. RLC édger radiobilarna och de
gar pd minimibemanning konstant/gar runt pa folk som kommer in pa OT, s& de slépper inga resurser
till detta.
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Forslag till datgdrder:
Mer resursers till NTE alternativt mer resurser till polisen eftersom det dnda alltid blir vi som far 16sa
det i slutdindan.

Avvikelsehantering (vilka atgdrder har vidtagits?)
Tagit in personal pa overtid for att 16sa uppgiften.

Augusti 2019

Rapport XXXI

Hiindelse:

[HVB-hemmet] i [ort1] meddelar stationsbefaleti [ort1] att [den unge] kommit tillbaka till HVB-hem-
met och lagt sig for att sova. Patrull fran [ort1] aker till adressen och antréffar och omhéndertar perso-
nen. Personen fors till [ort1] polisstation och transport SiS ungdomshem [ort2] bestills av [stations-
befilet] mellan klockan 08.00-09.00 l6rdag 10/8-19. Vid kontakt med NTE via telefon sa meddelar
NTE att de kommer att kunna ge ett svar om transporten under sondagen den 11/8-19. [Stationsbefd-
let] ringer NTE under séndagen och undrar hur planeringen gar gillande transporten till [ort2]. NTE
meddelar att de tidigast kan transportera under tisdagen. [Stationsbefilet] meddelar da att bokningen
méste avbokas och att polisen tyvirr maste skota transporten pa annat sitt an att NTE utfér den. Pa-
trull utfér handriackningen.

Avvikelse:

[Stationsbefilet] uppfattar det aterigen som att NTE:s verksamhet 4r s& planerad att det inte finns
mojlighet att gora nagot arbete som &r av akut karaktér (inom 48 timmar ). De saknar helt enkelt re-
surser att anpassa verksamheten efter de behov som exempelvis polisen har da personer som ar satta i
polisarrest i vintan pa transporter till anstalter, HVB eller SiS-hem etc.

Rapport XXXII

Beskrivning av avvikelse (Vad har hdint, var, nir och i vilken situation uppstod hindelsen)
Handrickning LVU, berord person tagen i forvar i polisarrest 190816 kl. 23.30, transportbestillning
NTE samma datum. NTE aterkopplar 190817 kl. 07.17 och uppger att de kan ta transporten tidigast
pa morgonen 190819.

Orsak:

NTE har inte resurser att utféra transporten under helgen.
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Forslag till datgdrder:
NTE boér ha ndgon form av transportberedskap och, liksom polisen, nyttja méjligheten att ut personal
pé overtid om behov uppstér.

Avvikelsehantering (vilka atgdrder har vidtagits?)
Tvé poliser inkallade pa 6vertid for att utfora transporten [ort1] - [ort2], ca 70 mil tur och retur.

Rapport XXXIII

Beskrivning av avvikelse (Vad har hént, var, nir och i vilken situation uppstod hindelsen)

Bestilld transport av tvd anhallna till haktningsférhandling - [tingsrétt]. Kriminalvédrden (KVA) ater-
kopplar till Polismyndigheten och uppger att man inte har en enda bil for att utfoéra transporten.
Bestillningen nekas och Polismyndigheten far hantera transporten med egna resurser. Polismyndig-
heten genomforde tvd bestillningar om transporthjélp via KVA bestéllningsblankett.

Orsak:
KVA nekar tvé bestdllda transporter av anhallna till hiktningsférhandling.

Forslag till atgarder:

KVA har fatt pengar fran Polismyndighetens budget for att kunna utféra transporter. Trots detta ne-
kas bestillning efter bestillning. Aterkopplingen ar att det inte finns fordon eller personal att utfora
dtgarden. Detta renderar i en organisatorisk problematik did KVA inte har formagan att méta upp den
realistiska efterfragan av transporter som foreligger i [ldnet].

Avvikelsehantering (vilka dtgdrder har vidtagits?)

Telefonsamtal med bestéllningsansvarig vid KVA. Man kan ej gora nagonting at saken. Det ar kort
varsel och det finns ingen personal eller fordon till férfogande. Polismyndigheten far 16sa uppdraget
med att fyra arrestvakter utfor transporterna pé overtid.

Fritext
Upptog cirka 30 min av stationsbefilets tid for hantering. Med rapport till UC Ost sammanlagd ar-
betstid cirka 1 timme.

Rapport XXXIV

Beskrivning av avvikelse (Vad har hdnt, var, nir och i vilken situation uppstod hindelsen)
Socialtjénsten ringer in och har patriffat en efterlyst 13-aring pé [ort1]. Tjejen ska ner till [ort2]. Da
klockan &r 20:00 sa ringer jag till NTE:s beredskap och fragar om den kan hjlpa till och en [tjénste-
man] svarar. Han meddelar att de ej har nagra resurser som kan hjilpa till.

_70_



BILAGA °

Avvikelsehantering (vilka dtgdrder har vidtagits?)

Vi har forsokt att fa till en stafettkérning med [polisregion] har sagt nej till det. Da NTE inte kan hjal-
pa till och det gar ej att lasa in en 13-aring pd héktet sa blir jag tvingad att ringa in polispersonal pa
overtid for att kora flickan tillsammans med socialtjansten till [ort2].

September 2019

Rapport XXXV

Beskrivning av avvikelse (Vad har hint, var, ndr och i vilken situation uppstod hdindelsen)

Flicka f6dd [2001] omhéndertagen enligt LVU, handrackning till [ort1] SiS [sédrskilda ungdomshem)].
Frihetsber6vad av polis 190830 kl. 20.00. Enligt [polisomradets] riktlinjer fair ungdom under arton &r
endast omhidndertas 48 timmar i polisarrest innan transport skall ske. Bestdllningen till NTE gjord
190830. 190901 Kkl. 08.11 meddelas att NTE ej kan ta transporten 190901, tidigast 190902.

Forslag till atgdrder:
NTE skall 16sa transporten!

Avvikelsehantering (vilka atgdrder har vidtagits?)
Polis blir tvungen att sjilva 19sa transporten, uttag med 6vertid av tva poliser.

Rapport XXXVI

Beskrivning av avvikelse (Vad har hént, var, nir och i vilken situation uppstod hindelsen)
Socialtjdnsten har en person [namn] som &r 15 &r som dr pd Maria ungdom som ska till SiS [sarskilda
ungdomshem] i [ort]. Da det inte fanns nagra polisidra resurser som kan kéra honom till boendet
och [polisbefil] sagt nej till att IGV korde honom sé lastes han in pd hiaktet Kronoberg i avvaktan pa
transport. D4 [ungdomen] lastes in 190902 sa gjordes dven en transportbestillning till NTE.

Da NTE inte hade kort [ungdomen] den 2 september sa ringde jag upp tidigt pa morgonen den 3 sep-
tember och fick da till svar att de inte kunde kora under dagen. Jag tog da beslut om att [ungdomen]
som bara dr 15 dr inte kan sitta ett dygn till i hiktet pga att de inte kan kora. Jag beslutade da om att var
enda handrackningspatrull vi hade i tjanst skulle kora [ungdomen] till SiS-hemmet.

Rapport XXXVII

Beskrivning av avvikelse (Vad har hdint, var, ndr och i vilken situation uppstod héindelsen)
4 st hiktningsforhandlingar har inte kunnat skotas av kriminalvarden. 190903 kl 13-14.
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Orsak:
Foérmodligen resursbrist men vad vet jag.

Forslag till atgdrder:

Vet ej, men eftersom jag sitter med Apan i knét l6ser jag det pa bekostnad av annat polisarbete.
Avvikelsehantering (vilka atgéarder har vidtagits?)

8 st poliser fick jag engagera i detta. Vilket fick till foljd att tva unga [personer] fick vinta extra linge
i arrest innan forhor.

Rapport XXXVIII

Beskrivning av avvikelse (Vad har hint, var, nér och i vilken situation uppstod hindelsen)

7 st haktningsférhandlingar varav 6 st efterfoljande transporter till hikte. Fredagen den 2019-09-06
hade polisen i [ort1] 7 st hiktningsforhandlingar. 6 av dessa personer blev hiktade. Vi fick hantera
samtliga haktningsférhandlingar och 6 transporter till olika hikten. Vi fick ta poliser fran andra upp-
drag och fran IGV som gick pd minimistyrka samt ta in flera poliser pa 6vertid for att kunna klara av
detta.

2019-09-06 kl 09:00 — Haktet [ort2]

2019-09-06 Kkl 10:00 — Hiktet [ort3]

2019-09-06 Kkl 11:00 — Hiktet [ort2]

2019-09-06 kl 14:00 - Frigiven

2019-09-06 Kkl 15.00 — Hiktet [ort3]

2019-09-06 kl 15.30 — Haktet [ort3]

2019-09-06 kl. 16.00 — Hiktet [ort2]

Orsak:

Vi kontaktade NTE via telefon redan pa torsdagen 2019-09-05. De gav da beskedet att de inte kommer
kunna ta ndgon av dessa. Att de inte kan hjélpa oss vare sig fredag eller 16rdag for att de var fullbokade.
Forslag till dtgdrder:

Jag tycker det dr mycket markligt att det blir polisen som far ta in poliser pa 6vertid for att lasa detta.
Varfor tar inte NTE in folk péd 6vertid?

Rapport XXXIX

Beskrivning av avvikelse (Vad har hdnt, var, nir och i vilken situation uppstod hindelsen)
Handréckningsbegéran enligt LVU. Beror person antraffad och inférd i polisarrest 2019-09-13 kl.
02.00. Transport bestdlld av NTE.
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Orsak:

Polisomradeschefen i [polisomrade] har beslutat att tidsfristen for omhandertagandet ska var max 48
timmar. Tidsfristen utgar den 2019-09-15 kl. 02.00. NTE kan inte utféra transporten forrdn pa man-
dagen den 16 sept. kl. 07.00.

Avvikelsehantering (vilka dtgdrder har vidtagits?)
Transporten forsoker l6sas med 6vertid.

Rapport XXXX

Beskrivning av avvikelse (Vad har hint, var, ndr och i vilken situation uppstod héindelsen)

Person omhéndertagen enligt LVU for vidare transport till [ort1]. Trots omedelbar bestallning kunde
NTE ej genomfora transporten. Flera forsok att kall in polis pa 6vertid genomférdes utan framgang.
Det hela renderade i en omfattande stafettkdrning med fem involverade polispatruller. Transporten
mellan [ort2] och [ort3] genomfordes av den enda patrullen i [ort4] och upptog storre delen av deras
arbetspass.

Orsak:

NTE uppgav att de inte kunde genomf6ra transporten pga resursbrist. Nya direktiv fran polisom-
rddeschefen gor gallande att vi far frihetsberéva unga i vantan pa transport i max 48 timmar. Detta
medfor problem dd NTE SALLAN hinner resurssitta vara bestéllningar.

Rapport XXXXI

Beskrivning av avvikelse (Vad har hdnt, var, nir och i vilken situation uppstod hindelsen)
LVU-omhiandertagande 190920 kl. 16.44 dér den unge fordes till polisstationen i [ort1]. Bestdllning
gjordes under eftermiddagen/kvillen. Kontakt med NTE under l6rdagen som inte hade nagon fird-
plan bokad. Kontakt med NTE under sondag formiddag som meddelade att dom inte kunde genom-
fora transporten under mandagen.

Orsak:
Ungdom antriffad i anslutning till veckoslut. Svarighet hos NTE att tillhandahalla transporthjalp.

Forslag till atgdrder:

Bittre forldggning av resurser till veckoslut.

Avvikelsehantering (vilka dtgdrder har vidtagits?)

Plan framtagen for transport tidigt pa mdndag morgon till [ort2] genom civil resurs ur kriminaljouren
med omliggning av arbetstid som f6ljd.
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Fritext
Tyvirr alltfor vanligt att ungdomar blir sittande lingre dn nédvéndigt innan definitivt besked fran
NTE kan ges huruvida transport kan ske eller ej.

Oktober 2019

Rapport XXXXII

Beskrivning av avvikelse (Vad har hént, var, nir och i vilken situation uppstod héndelsen)

Far kinnedom om att det blir tre stycken héktningsférhandlingar under dagen. Kontaktat NTE [ort]
samt NTE Arvidsjaur direkt pd morgonen och stillt en forfragan. De uppger att de inte kommer att
kunna hjilpa oss med négonting alls under dagen for att alla bilar ar upptagna. Vilket leder till att vi
har tre haktningsforhandlingar samt efterf6ljande transporter till hiktet i [ort]. Ej upprittat skriftlig
bestillning eftersom jag fick besked 6ver telefonen att NTE inte kunde ta nagot av uppdragen.

Orsak:

NTE:s samtliga bilar dr upptagna.

Forslag till atgirder:

Fler bilar till NTE alternativt ta in NTE-personal pé overtid.
Avvikelsehantering (vilka dtgdrder har vidtagits?)

Avvikelserapport upprittad. De poliser som far skota uppdragen fir avvika fran de arbetsuppgifter
som de hade att skota enligt ordinarie tjanst.

Rapport XXXXIII

Beskrivning av avvikelse (Vad har hént, var, ndr och i vilken situation uppstod hdindelsen)

Transport av anhéllen bestilldes under gardagen, torsdag 19-10-10, fran [ort1] till [ort2]. Idag togs
kontakt med NTE som uppgav att transporten inte kunde genomforas forens lordag 19-10-12. Ny
kontakt togs sedan med NTE for att kontrollera vilken tid transporten skulle genomféras under l6rda-
gen men da fram det att transporten inte kunde genomforas alls pa grund av att de inta hade tillgdng
till nagra bilar i [ort1].

Orsak:
Transport av anhéllen.

Forslag till dtgdrder:
Transport av anhéllen.
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Forslag till datgdrder:
Pa grund av de orsaker som ar antecknade under fritext finns det ett behov av att snabba akuta trans-
porter behdver genomforas. Transporter som ber6r frihetsberdvade och tidsfrister bor prioriteras.

Avvikelsehantering (vilka atgdrder har vidtagits?)
I nuldget jobbar vi fram en 16sning for en eventuell transport. Forhor har fatt héllas i ett tidigt skede
via videoldnk.

Fritext

D4 en person dr anhillen finns ett flertal tidsfrister att ta hdnsyn till. Personer som 4r missténkta for
grova brott och med sérskild hansyn till utredningen behover hanteras skyndsamt. Framforallt i de
fall dér en misstankt person antraffas i en annan stad dn dér brottet utreds r det vildigt viktigt att
den missténkte kan horas pé plats av rétt personal samt i ett tidigt skede sé att utredningen kan fortga.
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