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Inledning

P& uppdrag av chefsjustiticombudsmannen (chefsJO) Elisabeth Rynning
genomforde byrachefen Jorgen Buhre den 7-8 mars 2017 en inspektion av
Kriminalvarden, anstalten Gévle. Vid inspektionen deltog 4ven omrades-
ansvariga foredraganden Moa Skerfving, féredragandena Malin Hjalmarsson
och Frida Nordholm (protokollférare) samt sekreteraren Arja Piironen.

Inspektionens genomférande

Inspektionen inleddes med att JO:s medarbetare héilsades vialkomna av det vakt-
havande befilet AA. En rundvandring gjordes dérefter i anstaltens lokaler.

Under inspektionen holls ett mote med anstaltsledningen dér kriminalvérds-
chefen BB och kriminalvardsinspektoérerna CC, DD och EE nirvarade. Vid
motet presenterade anstaltsledningen anstaltens verksamhet och byrichefen
Jorgen Buhre redogjorde kortfattat for JO:s verksamhet. Vidare genomfordes
samtal med anstaltens tre fortroenderad och de intagna som hade anmaélt intresse
for det. Samtal fordes ocksd med personalforetrddarna FF (ST) och GG
(SEKO), sjukskdterskorna HH och JJ samt de vakthavande befdlen AA och KK.
Parallellt med samtalen granskades ett slumpmassigt urval av beslut om
avskildhetsplaceringar och av d&renden om missténkt misskdtsamhet frén aren
2015 och 2016.

Inspektionen avslutades med en genomgéng dér JO:s medarbetare redogjorde
for sina iakttagelser. Vid redogorelsen deltog de som nérvarade vid motet med
anstaltsledningen.

Protokollet innehaller ett uttalande av chefsJO.
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lakttagelser under inspektionen
Anstalten och dess organisation

Anstalten Gévle byggdes ar 1986. Anstalten har 104 platser fordelade pé tre
avdelningar och ar placerad i sdkerhetsklass 2. Anstalten har byggts ut
successivt. Anstaltens beldggningsgrad ar i genomsnitt 95 procent.

Anstalten bestar av en normalavdelning (Hus 2) med 40 platser och tva behand-
lingsavdelningar (Hus 3 och 4) med vardera 32 platser. Behandlingsplatserna ar
uppdelade i KBT-program pé Hus 3 och 12-stegsprogram pa Hus 4. Det finns
ett fortroenderdd per avdelning. Varje avdelning bestar av tva vaningsplan med
bostadsrum och personalkontor. Produktionslokaler for sysselsittning, larcent-
rum, observationsceller, besoksrum, inskrivningsrum och sjukvérdsmottagning
finns ocksa i anstalten, men det finns ingen sérskild avskildhetsavdelning.

Personal

I anstalten arbetar ca 70 personer. Av verksamhetsbeskrivningen framgar att
anstaltens personal ér indelad i arbetslag. Till kriminalvardschefens arbetslag
hor personaladministratdrer och sjukvéardspersonal. Till ett annat arbetslag hor
en stor del av de servicefunktioner som stottar det direkta avdelningsarbetet.
Det arbetslaget bestar av vakthavande befil, centralvakt dag och natt, ”mitt-
grupp”’, kokstorestandare och kockar, servicetekniker och forradsadministrator.
Anstalten har tva larartjédnster, men de hor rent organisatoriskt inte till anstalten.

I Hus 2 finns det elva kriminalvardare, tre produktionsledare (snickeri och
tvitteri) och en klienthandlaggare. I Hus 3 finns det tio kriminalvardare, en
klienthandldggare, fyra programledare och tre kanslisadministratorer. I Hus 4
finns det tio kriminalvardare och fyra programledare. Kansliadministratérerna
handlagger drenden som géller samtliga intagna.

Vid samtal med personalforetriddarna framkom bl.a. foljande: Personalomsétt-
ningen i anstalten dr hg och ménga &r nyanstillda eller vikarier. Det gor att den
erfarna personalen belastas hart och far besvara manga fragor fran intagna och
vérdare som ska laras upp. Personalen bestér ibland av upp till 70 procent vika-
rier. Det har blivit svarare att hitta personal med réitt kompetens. Personalom-
sattningen gar ut dver de intagna. Det tar tid innan de tilldelas kontaktmén och
far sina verkstéllighetsplaner faststdllda. Det tar ocksa léngre tid innan de
intagna far svar pa sina fragor. Minimibemanningen pa fyra vardare per avdel-
ning har blivit mer regel 4n undantag. Ensamarbete forekommer. Chefernas
arbetsbelastning dr hog och ovrig personal upplever att de ofta sitter i méten.
Personalens arbetssituation blir simre av att de intagna inte kan erbjudas till-
racklig sysselsattning eftersom det blir fler konflikter nir de intagna inte har
nagot att gora.

Vid samtal med fortroenderaden och andra intagna framkom bl.a. f6ljande: Den
hoga personalomsittningen har betydelse for hur de intagna bemots. De véardare
som &r vettiga dr pa vag att sluta. De nyanstéllda har svért att svara pa intagnas
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fragor och om en intagen stiller samma fréga till fyra vardare kan han fa fyra
olika svar.

Inskrivningsprocessen

Vid inskrivning av en intagen gors en suicidscreening och en hélsodeklaration
fylls i. Om suicidscreeningen ger utslag kontaktas det vakthavande befilet och
sjukvéarden. Personliga tillhdrigheter dokumenteras och fors till forradet. Den
intagne far byta om till anstaltens klédder och ldmna ett urinprov. Kameran i
rummet och fonstren tdcks dver under ombytet. Nér en intagen kommit till
avdelningen fér han information om hur han ska géra om det skulle uppsta en
hotfull situation pa avdelningen. Om tolk behdvs anlitas en sadan per telefon.
Att en tolk har anlitats brukar dokumenteras. P4 avdelningen far den intagne
ringa ett ankomstsamtal och han informeras om de ordningsregler och brand-
skyddsregler som géller.

Efter det att en intagen har skrivits in utreds hans behov utifrén risk-, behov-
och mottaglighetsmodellen (RBM) och en verkstéllighetsplan upprittas.

Vid samtal med fortroenderdden framkom bl.a. f6ljande: De intagna som inte
talar svenska eller engelska fér inte all information som de behdver. Det borde
finnas information pa flera sprék och tolkar borde anlitas oftare. De intagna ska
inte behova agera tolk &t varandra i alla situationer.

Rattigheter och handlaggning av hemstallningar fran intagna m.m.

Vid samtal med fortroenderdden framkom bl.a. foljande: Anstalten dgnar sig at
kollektiv bestraftning och gor som den vill mot de intagna. Ett exempel var nér
en intagen rokte en cigarett i sitt bostadsrum. Hela avdelningen bestraffades
genom en begrinsning till tva cigaretter per dag. Ett annat exempel var nér alla
produkter som kunde innehalla notter beslagtogs efter att en intagen med svar
nétallergi placerats i anstalten. Nagon kompensation for detta 1dmnades inte.
Det hinder ocksé att personalen tar saker frén de intagnas rum utan att meddela
det. Detta leder till onddiga konflikter mellan de intagna.

Enligt fortroenderdden hénder det att personalen beméter de intagna pa ett
déligt sétt. Ibland sitter flera vardare i vaktrummet utan att ta notis om den
intagne nir han kommer for att stilla en fraga eller liknande. Personalen tittar
bara pa honom som om han stor och det kan ta flera minuter innan han fér hjalp.
Pa ett av vaningsplanen i Hus 2 saknas ofta personal helt.

I personalutrymmena finns en inkorg for bl.a. hemstéllningar, vilken tdms varje
dag.

Fortroenderaden berattade att det forekommer att personalen slarvar bort
intagnas hemstéllningar. Personalen gor ocksé olika nér det géller att lamna en
kopia pa en hemstillan. Ibland far den intagne en kopia och ibland inte. De
intagna far inte alltid skriftliga beslut och ibland underrittas de om beslut i
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forbifarten och/eller néar det finns andra intagna i ndrheten. Det kan ta lang tid
innan de intagna fér sina verkstéllighetsplaner faststillda.

Vid samtal med en intagen framkom bl.a. att han hade fatt vénta pa sitt kolle-
gium sedan i mitten av september. Ndgon planering har dnnu inte skett och hans
verkstéllighet paverkas negativt av detta.

En annan intagen beréttade att han har fatt vénta i tre veckor pa att fa besked i
ett drende om erséttningsansprak med anledning av en forlustanmaélan.

Vid samtal med en intagen beréttade han bl.a. att han upplever att anstalten
straffar honom pa olika sitt for att han har kontaktat media. Hans bostadsrum
lases upp senare dn andras och han far mat sist. Han ar ocksa radd for att
placeras i en avdelning dir hans sdkerhet kan dventyras.

En annan intagen beréttade att personalen hade missat att 1asa upp hans bostads-
rum vid tva tillféllen.

Bostadsrum och andra utrymmen

Normalavdelningen (Hus 2) ar uppdelad i fyra enheter per vaningsplan med fem
intagna per enhet. Det ar 14st mellan viningsplanen. De intagna erbjuds syssel-
sattning i produktionslokalerna och kan gé en introduktion till 12-stegsprogram-
met. De intagna har tillgang till ett gym och pé ett vningsplan finns ett pingis-
bord.

Det finns tva behandlingsavdelningar (Hus 3 och 4) i anstalten. Varje avdelning
bestar av tva vaningsplan som &dr uppdelad i tvd enheter per vaningsplan och atta
intagna per enhet. Det r upplést mellan véningsplanen. De intagna i Hus 3 del-
tar i olika programverksamheter och de intagna i Hus 4 genomgér 12-stegspro-
grammet. | Hus 4 har de intagna sjalvforvaltning. De intagna har tillgang till ett
gym och de intagna i Hus 3 har dven tillgang till ett pysselrum.

Bostadsrummen i Hus 2 och 3 har nyligen renoverats. Varje bostadsrum &r
utrustat med en egen toalett. Det finns ocksa ett medicinskdp. Bostadsrummen
ar forsedda med ett fonster med vadringsfonster, som gar att oppna sommartid.
Handtagen till vidringsfonstren &r borttagna under perioden oktober—mars. Det
finns ingen gemensam matsal utan det finns i stéllet ett pentry med lunchrum i
varje enhet. Det finns en dusch per enhet.

Det finns ett personalutrymme pa varje vaningsplan. P& normalavdelningen kan
vardarna forflytta sig mellan vaningsplanen utan att g ut pa avdelningen.

Vid samtal med fortroenderaden framkom bl.a. f6ljande: Bostadsrummen &r
godtagbara och det dr bra med egen toalett, men ventilationen &r dalig. De
intagna vill anvénda véadringsfonstren 1 bostadsrummen dven vintertid. Luften i
rummen stér stilla och det &r flera intagna som har drabbats av olika hélso-
problem som t.ex. utslag och hosta. Inomhusmiljén upplevdes som sérskilt
besvérlig ndr en intagen med sédrskilda hjalpbehov placerades i anstalten. Han
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luktade illa och han fick inte den hjilp han behévde. Personalen gjorde inget at
det. Den intagne har nu forflyttats fran anstalten. Det ar déligt att det inte &r
upplast mellan vaningsplanen i Hus 2. Sjilvforvaltningen i Hus 4 fungerar bra.

Sysselsattning m.m.

Produktionslokalerna och lircentrum finns i en sérskild byggnad. Alla intagna
passerar en metalldetektorbage och skyddsvisiteras efter att de har varit dar. Det
ar 1 forsta hand manlig personal som utfor skyddsvisitationerna.

De intagna har ritt till sex timmars meningsfull sysselséttning per vardag. De
intagna pa normalavdelningen erbjuds sysselséttning i ett snickeri och ett tvétt-
eri. Snickeriet sysselsdtter ca nio intagna medan tvétteriet sysselsétter fyra. Om
snickeriet far fler uppdrag kan totalt tolv intagna sysselséttas. I anslutning till
produktionslokalerna finns ett larcentrum med tv4 larartjédnster. Endast en av
tjdnsterna dr tillsatt. Det finns mojlighet att studera pa grundldggande och
gymnasial nivd. Normalavdelningen har 4tta elevplatser pa halvtid medan
behandlingsavdelningarna har fyra elevplatser vardera pa halvtid.

I anstalten finns sérskilda fortroendearbeten som sysselsétter flera intagna. En
intagen per avdelning ansvarar for stdd och disk pé sin avdelning, tva intagna
stddar korridor, trapphus samt motionsrum och tva intagna stadar tvittstugor
och gemensamma utrymmen. Tva intagna arbetar pa heltid med att diska.

Utover sysselsittning och larcentrum finns det programverksamheter av olika
slag. De program som erbjuds ir 12-stegsprogrammet, Vaga vilja, Aterfalls-
prevention, Puls, Brottsbrytet och Motiverande samtal i Kriminalvarden
(MIK)/Beteende Samtal Fordandring (BSF).

Vid samtal med fortroenderaden och andra intagna framkom bl.a. f6ljande: Det
finns inte sysselséttning till alla och det paverkar ritten till ersiattning. I basta
fall far de intagna halv ersdttning. For fortroendejobben ldmnas en lagre ersétt-
ning &n i andra anstalter. De intagna p& normalavdelningen kan inte kombinera
sysselsittning i produktion pd halvtid med skolgéng pa halvtid. Flera intagna
har lovats att pabdrja programverksamhet, men har inte fatt gora det.

Fritidsaktiviteter

Samtliga avdelningar har tillgang till rastgardar med bankar och bord. R6kning
ar endast tilldten under promenadtid. Vid passagen till rastgérdarna finns det en
sluss med ett tak for skydd mot regn eller liknande. I Gvrigt finns inget skydd
mot daligt vider. Det finns jackor som de intagna kan lana under promenaden.

De intagna har tillgang till en motionshall for bollspel och till gym. Det gér att
bestdlla bocker fran biblioteket och det finns mdjlighet att samtala med prést,
diakon och imam. De intagna kan bestélla varor fran en kiosk som levererar
varor tva ganger i veckan.

Vid samtal med fortroenderdden framkom bl.a. f6ljande: Promenadtiden borde
vara uppdelad i flera tillfallen 6ver dagen och inte bara vid ett tillfille. De som
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roker far bara roka vid ett tillfalle per dag. De jackor som de intagna kan ldna
under promenaden é&r trasiga. Gymmen é&r daligt utrustade. Utbudet i kiosken &r
déligt, priserna dr hoga och de varor som levereras ar ofta gamla.

Gemensamhet och avskildhet

Det finns ingen avskildhetsavdelning i anstalten utan endast tvé observations-
celler, som dr placerade i den korridor dér anstaltens besoksrum finns. [ en av
observationscellerna finns det en brits och i den andra finns det enbart en mad-
rass pa golvet. Det finns fonster, men persiennerna dr neddragna och det gar inte
att reglera dem. Ett tygskynke kan sittas upp om den intagne vill att det ska
vara helt morkt. I anslutning till cellerna finns en toalett och en dusch. Det finns
inte ndgon rastgird for de intagna som ar placerade i avskildhet. Det &r ansvarig
kriminalvardsinspektér som bevakar att beslut om avskildhet omprévas inom
ratt tid. Ibland anvinds négot av besoksrummen for placering i avskildhet men
vid langre avskildheter forflyttas den intagne till en annan anstalt.

Vid samtal med fortroenderdden och andra intagna framkom bl.a. féljande: De
som inte kan ldmna urinprov placeras i observationscellerna i avvaktan pé att
prov kan lamnas. Eftersom det 4r manga intagna som genomgar missbruksbe-
handling &r det vanligt att de far ldmna urinprov. Det blir inte léttare att [dmna
prov om man blir placerad i en observationscell eftersom miljon inte ar sérskilt
trevlig. Cellerna dr sparsamt mdblerade, smutsiga och i déligt skick.

Kontakt med omvarlden och permissioner

Anstalten har fem besdksrum. Rummen ar utrustade med baddsoffa, fatéljer och
bord samt en mindre toalett. Persiennerna gar att reglera. Ett av besoksrummen
ar utrustat for besok av barn.

Pé varje avdelning finns det postlddor for klientpost. Postladorna toms varje
dag. Ankommande post delas ut sa snart som mdojligt under dagen. Kansliet gor
den forsta sorteringen av inkommande post och sedan skoter de vakthavande
befélen postgranskningen. Myndighetspost 6ppnas enskilt pa avdelningarna.

Vid samtal med de vakthavande befélen Andreas Holmstrdm och Anna Julin
framkom bl.a. f6ljande: Det dr de vakthavande befilen som beslutar om besoks-
och telefontillstdnd. Redan vid inskrivningen tillfrdgas den intagne om han har
tillstdnd frdn annan anstalt som ska flyttas dver. Overflyttning sker oftast
samma dag. Vid en ny ans6kan om telefon- eller besokstillstand sker prov-
ningen nir den som tillstdndet avser har ldmnat sitt samtycke till kontakt. Den
intagne ansvarar for att hamta in samtycket. Om samtyckesblanketten inte
lamnas in registreras inte ansdkan utan den intagne informeras om att ansdkan
inte dr komplett och vilka uppgifter som behovs for att ansékan ska kunna
provas. Om samtyckesblanketten lamnas in registreras drendet och handliagg-
ningen paborjas efter ndgra dagar. Socialtjansten kontaktas regelméssigt nir
ansokan avser ett barn.

Sid 6 (12)
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Vid samtal med fortroenderdden framkom bl.a. f6ljande: Anstalten granskar
regelmissigt myndighetspost och det tar ibland tid innan posten delas ut. Det dr
svéart for intagna att fa ringa olika myndigheter och en del vardare ifragasitter
varfor den intagne ska ringa en viss myndighet. Handldggningstiderna for
telefontillstdnden &r langa och kostnaden for att ringa till mobiltelefoner &r for
hog. Besoksrummen &r godtagbara, men barnrummet &r for litet och trakigt.

Vid samtal med fortroenderdden och andra intagna framkom bl.a. f6ljande:
Anstalten arbetar sedan en tid tillbaka med ett detektera forsok att vidarekoppla
samtal via INTIK-systemet (Kriminalvardens sirskilda system for kontrollerat
telefonerande for intagna), men detekteringssystemet ar for kénsligt. Systemet
reagerar pa minsta ljud. Om porttelefon eller trygghetslarm &r inkopplat pa tele-
fonen kan det ge utslag och samtalet kan avbrytas trots att ndgon vidarekoppling
inte har skett. Detekteringssystemet har lett till att telefontillstind har aterkallats
pa vaga och felaktiga grunder. Det &r svart for de intagna att bemota uppgifterna
om vidarekopplingsforsok eftersom anstalten inte kan sdga vad det dr som har
gett utslag vid detekteringen.

Fortroenderaden berittade att anstalten ibland meddelar beslut om permission
tidsméssigt for nira ett permissionstillfille. I ett fall stélldes en permission in
precis innan den skulle inledas.

Halso- och sjukvard

Vid samtal med anstaltens sjukskoterskor framkom bl.a. foljande: Det finns tva
sjukskoterskor i tjanst mdndag—fredag med fast mottagningstid pé onsdagar. En
psykiatriker tjénstgér en formiddag varannan vecka medan en allménlédkare
tjénstgor en formiddag per vecka. Likarna ér dven tillgdngliga per telefon. Det
finns behov av en psykolog i anstalten, men ndgon sédan finns inte. Remisser
till externa psykologer forekommer inte. Vid inskrivningen triffar den intagne
en sjukskoterska senast nistfoljande vardag. De intagna kan boka tid hos sjuk-
varden genom att fylla i blankett som kan ldmnas direkt till vardarna eller
laggas i en sdrskild brevldda. Det finns kuvert som de intagna kan ldgga blan-
ketterna i. Ibland besvaras blanketten genom ett brev. Mélséttningen ar att de
intagna i enlighet med egenvérdskonceptet sjélva ska hantera lakemedel som
inte dr narkotikaklassade. De ldkemedel som de intagna inte far forvara i sitt
bostadsrum Gverldmnas av personalen vid vaktkuren och intas i personalens
ndrvaro. Det dr ldkaren som bestimmer om personalen ska kontrollera att den
intagne svalt ldkemedlet.

Vid samtal med de vakthavande befdlen AA och KK framkom bl.a. foljande:
Om en intagen blir akut sjuk tillkallas ambulans. Personal foljer alltid med vid
ambulanstransporter. Om situationen bedéms som mindre akut kontaktas
sjukvardsupplysningen. Vid planerade sjukhusbesok bar de intagna oftast
fangsel. Bemanning och fangelseanviandning framgar av siker-
hetsbeddmningen. Dér framgér dven om féngslet fér tas av vid undersdkningen.
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De intagna fors oftast in via huvudentrén, men fangslet kan da doljas med t.ex.
en filt.

Vid samtal med fortroenderaden och andra intagna framkom bl.a. f6ljande: De
ar missndjda med de ldkare som finns i anstalten. Allméanlékaren har ett daligt
bemdtande. Han har ingen respekt for de intagna och behandlar dem som om de
vore djur. Han hélsar inte pa de intagna och han skrattar at deras besvér. Det ér
flera intagna som har valt att inte sdka hjélp trots att de behover det. Inte heller
psykiatrikerns bemotande &r bra. Det 4r manga intagna som vill prata med en
psykolog. Det giller sirskilt de langtidsdomda.

Vid samtal med en intagen framkom att psykiatrikern ordinerat honom att ta ett
uppiggande likemedel pa kvéllen trots att han har kinda somnbesvir.

Granskning av handlingar
Beslut om placering i avskildhet

Granskningen omfattade ca 40 drenden om placering i avskildhet fran aren 2015
och 2016. Av de beslut som granskats framgick att merparten av avskildhets-
placeringarna har bestétt under en kortare period. Omprdévning enligt 6 kap. 7 §
fangelselagen (2010:610) har gjorts i rétt tid. De allra flesta beslut var bra upp-
stdllda med tydlig rubrikséttning och med en beskrivning av omsténdigheterna i
det enskilda fallet. Det fanns dock exempel dir lagrumshénvisningen var fel-
aktig eller bristféllig. I ndgra beslut fanns endast en hdnvisning till 6 kap. 7 §
forsta stycket fangelselagen trots att det i lagrummet finns flera punkter med
olika grunder for ett avskiljande. Det fanns ocksa beslut dér det endast angavs
”avskiljs for egen sidkerhet” och dir varken omsténdigheterna eller anstaltens
beddmning framgick. I enstaka beslut saknades uppgift om tidpunkten for nar
avskildheten inleddes.

Misskbtsamhetsdrenden

De drenden om misstidnkt misskdtsamhet som granskats sag overlag bra ut. De
flesta besluten var vél motiverade och begripliga. Generellt sett var handldgg-
ningstiderna bra. I ett drende holls dock forhor forst en manad efter den aktuella
héndelsen och dérefter drojde det ytterligare nagra veckor innan beslut fattades.

Avslutande genomgang

lakttagelser under inspektionen

JO:s medarbetare redogjorde for sina iakttagelser i samband med inspektionen
och for vad som kommit fram vid samtalen med personal, fértroenderad och
intagna. Anstaltsledningen uppgav bl.a. foljande:

Personal

Anstaltsledningen anser att bemanningen &r bra och att det inte dr onormalt
manga som har slutat. Det ar visserligen nagra som slutar vid samma tillfélle,
men ser man till helaret dr personalomséttningen inte onormalt hog. Antalet
kriminalvardare beddms som tillrdckligt. Det &r sdllan brist pa personal och
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rekryteringslaget ar gott. Ensamarbete schemalédggs inte, men det hénder att
personalen arbetar ensam under kortare stunder nér intagna slussas till sjuk-
varden eller liknande. Det finns dock behov av fler chefer och fler klienthand-
laggare.

Raéttigheter och handldggningen av hemstélliningar fran intagna m.m.

Anstaltsledningen bekréftade uppgiften att det oftast endast &r personal pé ett av
vaningsplanen i Hus 2. Ledningen har vid flera tillfdllen uppmanat personal att
vistas pa bada vaningsplanen. Ledningen vill att personalen ska rora sig mer pé
avdelningarna. Enligt ledningen har det tidigare inte funnits nagot rum for
enskilda samtal med personal i Hus 3, men det 4r nu &tgérdat.

Enligt anstaltsledningen stimmer sikert de intagnas uppgifter att handlagg-
ningstiderna for hemstéllningar for ndrvarande generellt sett dr ndgot langre
eftersom tjdnstemdnnen prioriterar arbetet att konvertera de intagnas verkstéllig-
hetsplaner enligt de nya riktlinjerna. Senast den 31 mars 2017 ska alla planer
vara konverterade till det nya regelverket. Utover att de tidigare planerna ska
gbras om sker 1 genomsnitt en ny inskrivning per dag i anstalten. Att ta fram en
ny verkstillighetsplan tar ungefér en dag. Under mars manad ar det en tjanste-
man som arbetar pa heltid med detta. Ledningen informeras varje dag om hur
manga planer som har gjorts och hur manga som éterstar. Ledningen framforde
ocksé att anstalten inte har tilldelats nagra extra resurser for detta arbete.

Anstaltsledningen kanner till den forlustanmélan som JO:s medarbetare har
redogjort for och kommer att se till att den handldggs inom kort.

Anstaltsledningen kidnner inte till att personalen har missat att l&sa upp ett
bostadsrum vid tva tillfallen.

Bostadsrum och andra utrymmen

Anstaltsledningen uppgav att region Nord har beslutat att vadringsluckorna 1
bostadsrummen inte far anvéndas vintertid. Ledningen uppgav att det har gjorts
flera kontroller av inomhusmiljon och att samtliga visar godkdnda fléden samt
att inomhusmiljon &r god. Ledningen uppgav att anstalten inte kan tvinga
intagna att tvétta sig. De intagna fér i stéllet séga till varandra om det &r ndgon
som luktar illa.

Sysselséttning m.m.

Anstaltsledningen bekréftade att sysselséttningsgraden i anstalten &r 14g. For de
intagna pa behandlingsavdelningarna kan anstalten for ndrvarande inte erbjuda
nagon sysselsittning utdver programverksamhet. Enligt 3 kap. 7 § Kriminal-
vardens foreskrifter och allmidnna rad om fangelse, KVFS 2011:1, FARK
Féngelse, har den intagne rétt till erséttning med 6 kronor och 50 &re for varje
timme som sysselsittning inte kan anvisas. Enligt ledningen dr det svart att fa
igdng mer sysselsittning eftersom anstalten inte tilldelas resurser for att anstilla
mer personal.
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Anstaltsledningen uppgav att en del av de intagna som placeras i anstalten redan
har genomfort 12-stegsprogrammet eller delar av det. Det &r programledarna
som bestimmer var den intagne befinner sig i behandlingen. Det hdnder att den
intagne far borja om fran borjan och att programledaren och den intagne har
olika uppfattningar om hur l&ngt den intagne har kommit i behandlingen.

Fritidsaktiviteter

Anstaltsledningen anser att gymmen éar tillrackligt utrustade. De intagna
kommer snart kommer att kunna kopa varor dver disk. Anstaltsledningen
bekriftade att de jackor som de intagna kan lana under promenaden &r slitna.
Det pagar en central utredning avseende de intagnas klader. Vidare uppgav
ledningen att det bor vara mojligt att upprétta en gemensam lista for alla som
vill klippa sig, oavsett avdelning.

Gemensamhet och avskildhet

Enligt anstaltsledningen finns det ingen annan plats att placera de intagna som
inte kan l&mna urinprov 4n i observationscellerna. Ledningen holl med om att
de cellerna inte r sa trevliga, men de ar inte smutsiga. De stédas tre gnger i
veckan och om det behovs bestills extra stddning. Ledningen 6nskade att det
fanns en sérskild avskildhetsavdelning med tillhdrande rastgard i anstalten.

Kontakt med omvériden och permissioner

Anstaltsledningen berattade att detekteringssystemet avseende INTIK -telefonin
inte ar sé kénsligt som de intagna pastar. Om forsok till vidarekoppling skett
underrittas den intagne och han far tid pa sig att bemota uppgifterna. Han upp-
manas bl.a. att kontrollera om den som telefontillstdndet géller har porttelefon
eller trygghetslarm kopplat till telefonen. Det &r inte ménga tillstind som har
aterkallats och antalet vidarekopplingsforsok har minskat sedan arbetet med
detekteringslistorna borjade.

Anstaltsledningen tillbakavisade att myndighetspost granskas regelméssigt.
Kanslipersonalen som skoter postoppningen ar erfaren och vet vad som far
Oppnas och inte. Myndighetspost granskas bara om det finns skal for det. Enligt
ledningen har enstaka permissionstillféllen fatt stéllas in pd grund av att per-
sonal har blivit sjuk eller for att anstalten har missat att underrétta mélsdgande
om permissionen.

Hélso- och sjukvard

Anstaltsledningen bekriftade att de kidnner till missnojet med psykiatrikern och
allménldkaren och berittade att lakarna har arbetat i anstalten under ménga ar.
Upphandlingen av de tjdnsterna skots regionalt och ledningen har valt att ge de
tva lakarna fornyat fortroende. Ledningen 6nskade att anstalten kunde anstilla
en psykolog, sérskilt eftersom anstalten har livstidsdomda, men det ar regionen
som styr och den ldmnar inga resurser till det. Att l1ata de intagna tréffa en
psykolog utanfor anstalten ar inte aktuellt. Det dr dock inget som hindrar att
intagna traffar en psykolog under sina permissionstillfallen.
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Granskning av handlingar

JO:s medarbetare redogjorde for sina iakttagelser i samband med granskningen
av handlingar.

Anstaltsledningen uppgav att de beslutsmallar som anvéinds for beslut om
avskildhetsplacering kommer att kontrolleras for att &stadkomma att lagrums-
hénvisningarna blir korrekta. Ledningen beréttade att anstalten kommer att
granska avskildhetsdrenden genom egenkontroller.

Inspektionen avslutades.

Vid protokollet
Frida Nordholm
Justeras 2017-06-01

Jorgen Buhre

Uttalande av chefsJO med anledning av inspektionen

Jag har tagit del av protokollet och vill med anledning av vad som har kommit
fram gora foljande uttalanden:

Enligt 3 kap. 1 § fiangelselagen ska en intagen ges mdjlighet till sysselséttning i
form av arbete, utbildning, brotts- och missbruksrelaterad programverksamhet
eller annan strukturerad verksambhet. [ forarbetena till den nyss ndmnda bestam-
melsen (prop. 2009/10:135 s. 77) anges bl.a. att en strukturerad och mélinriktad
sysselséttning under verkstélligheten &r ett nddvandigt och visentligt inslag i
arbetet med att ateranpassa och slussa ut den intagna till ett liv i frihet. Jag kan
konstatera att det &r manga intagna som inte far mdjlighet till ndgon sysselsétt-
ning over huvud taget. Anstaltsledningen har forklarat detta genom att hénvisa
till otillrackliga resurser. Jag anser inte att detta dr ett godtagbart skél och forut-
sdtter darfor att atgarder vidtas for att 6ka sysselsdttningsgraden i anstalten. Jag
kommer att f6lja upp att sé sker.

Av 9 kap. 1 § fangelselagen framgar bl.a. att en intagen som behdver hilso- och
sjukvard ska vardas enligt de anvisningar som ges av ldkare. Om den intagne
inte kan undersokas eller behandlas pa ett lampligt sétt i anstalten, ska den
allménna sjukvérden anlitas. Jag noterar att samtliga fortroender&d har framfort
synpunkter om att ldkarna inte bemoter de intagna pa ett korrekt sétt. Det ar
orovickande att anstaltsledningen inte tycks ta synpunkterna pa allvar. Jag vill
paminna om att varje intagen ska bemdtas med respekt for sitt manniskovérde
och med forstéelse for de sarskilda svérigheter som é&r forenade med frihets-
berdvandet (1 kap. 4 § fangelselagen). Jag kan ocksé konstatera att det inte finns
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nagon psykolog i anstalten och att bade personal och intagna har efterfragat en
sddan resurs. Anstaltsledningen har uttalat att de intagna inte remitteras vidare
for sddan vard, men har bekriftat att det finns ett behov av en anstilld psykolog.
Ledningen har dock hénvisat till att anstalten inte har tillrdckliga resurser for att
anstilla en psykolog. Det dr enligt min mening inte ett godtagbart skél att neka
de intagna sddan vard. Anstalten har en skyldighet att anlita den allménna sjuk-
varden om anstalten inte kan undersoka eller behandla en intagen pa lampligt
sdtt 1 anstalten.

Béde intagna och personal har fér mina medarbetare beskrivit att det ar en brist
att det saknas en sérskild avskildhetsavdelning. Detta eftersom det ibland
uppkommer situationer dar rummens utrustning m.m. bor anpassas efter den
grund som en intagen dr avskild. Négra av de exempel som togs upp under
inspektionen var avskildhet i avvaktan pa att lamna urinprov eller om en intagen
avskiljs pa egen begiran. Mot bakgrund av vad som kommit fram anser jag att
anstalten bor se 0ver mojligheterna att inrétta en séarskild avskildhetsavdelning.

Jag kan slutligen konstatera att anstalten har fattat flera beslut om avskildhet
som inte uppfyller de krav pa motivering av beslut som uppstalls i 20 § forvalt-
ningslagen (1986:223). JO har tidigare uttalat sig om hur ett beslut om placering
1 avskildhet bor utformas i forhéallande till den bestimmelsen (se initiativirende
dnr 6027-2015). En motivering bor enligt min mening innehélla uppgift om den
bestimmelse som har tilldimpats och vilka omsténdigheter som har varit
avgorande samt hur dessa motsvarar rekvisiten i den tillimpliga bestimmelsen i
det enskilda fallet (jfr prop. 2016/17:180 s. 193 ff. och s. 320 f.). Anstalten bor
dven anvénda sig av fullstdndiga och korrekta lagrumshénvisningar.

Med dessa synpunkter avslutar jag drendet.

2017-06-12

Elisabeth Rynning
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