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Inledning

P& uppdrag av justiticombudsmannen Cecilia Renfors genomforde byrachefen Lina
Forzelius tillsammans med foredragandena Marie-Louise Collin och Annika
Pallvik Fransson samt sekreteraren Andreas Paananen en inspektion av
Polismyndigheten, grénspolissektionen i region Mitt, gransgrupp 3 (Uppsala) den
17 maj 2016.

Inspektionens genomférande
Inspektionen genomfordes i gransgruppens lokaler pa polishuset i Uppsala.

JO:s medarbetare togs emot av sektionschefen AA, gruppcheferna BB och CC,
beslutsfattarna DD och EE, handldggarna FF, GG och HH samt administratoren JJ.

Inspektionen inleddes med presentationer av granspolisen och JO. Lina Forzelius
upplyste att JO genomfor en inspektionsserie av granspolisen och att granskningen
frémst ar inriktad pa att kontrollera vilka rutiner myndigheten har for att sékerstélla
att beslut om avvisning eller utvisning inte verkstélls om det finns hinder mot
verkstéllighet.

Vid AA:s presentation av regionens organisation och gransgruppens arbetssitt kom
bl.a. foljande fram.

Grénspolissektionen har for ndrvarande 34 anstillda och det bedrivs
utredningsverksamhet i Visteras (gransgrupp 1), Gévle (gransgrupp 2) och Uppsala
(gransgrupp 3). CC ér gruppchef for verksamheten i Givle och BB ar gruppchef for
utredningsverksamheten i Vésteras och Uppsala. Pa flygplatsen i Vésteras bedrivs
granskontroll och for den verksamheten &r KK gruppchef. Sektionen har tva
beslutsfattare, DD och EE, och de &r placerade i Uppsala. Sektionen kommer att
utokas till ca 52 anstillda.

Grénsgruppen i Uppsala har en administratdr och fyra verkstéllighetsutredare,
varav en ar fordldraledig. Merparten av drendena dr 6verlamnade fran
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Migrationsverket. Sedan Migrationsverket dppnade ett utreseboende i Aby har
antalet 6verlimnade s.k. Dublindrenden 6kat. Gransgrupperna i Uppsala och
Visteras har ca 600 drenden vardera i balans. Ar 2015 verkstillde grinsgruppen i
Uppsala ca 115 avldgsnandebeslut.

EE upplyste att det pagér ett arbete med att skapa enhetlighet inom regionen. Som
ett led i detta har yrkesrollerna renodlats vilket fatt till f6ljd att han och DD fattar
samtliga beslut om tvdngsmedel i utlinningsidrendena. Det har lett till en likriktning
bade i beslut och handldggning. Det finns dock ett behov av riktlinjer och styrning
frén Polismyndigheten centralt.

Efter det inledande motet granskades akterna i 50 avslutade verkstéllighetsdrenden
dér den avresta personen lamnat landet pa annat sétt 4n genom enskild resa (pa
egen hand). Drygt hilften av akterna avsag personer som var tagna i forvar.

Under inspektionen himtades kompletterande upplysningar om handldggningen av
vissa drenden in.

Inspektionen avslutades med ett méte med AA, BB, CC, DD och EE dér Lina
Forzelius sammanfattade vad som hade kommit fram vid granskningen och beskrev
drendets fortsatta handldggning.

Vad som kom fram vid inspektionen

Akterna var sorterade enligt JO:s anvisningar. Merparten av drendena rorde beslut
som Migrationsverket dverlamnat till polisen for verkstéllighet. I samtliga drenden
fanns en drendesammanstillning och i de flesta drenden radde det god ordning i
akterna.

Diarieforing

lakttagelser

I merparten av drendena fanns handlingar som inte var registrerade i
drendehanteringssystemet PAr. I flera drenden var bl.a. forvarsbesluten inte
diarieforda. I nagra av de granskade drendena var samtliga handlingar registrerade
och 1 dessa hade som regel diarieféringen skett i anslutning till att handlingarna
kommit in till eller uppréttats hos myndigheten.

Dokumentation (allmant)
lakttagelser

I nagra drenden var dokumentationen av de beslut som hade fattats och de atgarder
som i ovrigt hade vidtagits god. I flera fall var dock dokumentationen bristfallig
och det var svart att f6lja drendets géng. I ett fall var den information som saknades
sa visentlig att det dver huvud taget inte gick att forstd vad som hade hént i
drendet. I ett antal drenden saknades handlingar i akten som var diarieforda i PAr. 1
ett d&rende saknades t.ex. en handling som dverldmnats frén Migrationsverket och i
ett annat en framstéllan som gjorts till Polismyndighetens grupp for
ambassadsamordning.
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Verkstallighetsutredning
lakttagelser

Det fanns inte ndgon dokumentation kring eventuella verkstallighetsutredningar
och det saknades skriftliga beslut i &rendena om hur och till vilket land utresan
skulle ske (jfr 4 kap. 2 § i FAP 638-1).

BB upplyste att det nyligen har inforts en rutin som innebér att gruppchefen, efter
foredragning av handldggaren, fattar ett formligt beslut om till vilket land och pa
vilket sétt avlagsnandebeslutet ska verkstillas. Handldggaren foredrar drendet nir
han eller hon gér bedomningen att avldgsnandebeslutet gar att verkstélla.

Kontroll av verkstallighetshinder
lakttagelser

Vid granskningen kom det fram att ndgon dokumentation av att
verkstéllighetskontroller hade genomf6rts som regel inte fanns i akterna. I ett
drende fanns en uppgift om att en person var domd for brott. Det framgick dock
inte av dokumentationen i drendet om domen hade vunnit laga kraft innan
avldgsnandebeslutet verkstélldes.

BB upplyste att nér ett d&rende kommer in till myndigheten gors alltid en kontroll i
Migrationsverkets system WILMA, misstanke- respektive belastningsregistret,
polisens dataregister for personefterlysningar (EPU) samt Schengens
informationssystem (SIS) for att sékerstélla att det inte finns verkstéllighetshinder.
Under drendets handlidggning gors fortlopande kontroller, och i anslutning till
avresan gors alltid en fornyad kontroll i WILMA. Enligt en ny rutin ska
handldggaren dokumentera att en kontroll har gjorts, vad kontrollen avser, vem
som har gjort kontrollen och nér den har gjorts.

Verkstallighet till ratt land

lakttagelser

Det fanns inte i ndgot av de granskade drendena indikationer pa att verkstallighet,
eller forsok till verkstéllighet, hade skett till fel land. I tvé drenden hade beslutet pa
utlanningens begéran verkstillts till ett annat land dn det som angetts i avvisnings-
eller utvisningsbeslutet. I ett av dessa drenden hade ett sérskilt dokument bendmnt
”Underlag f6r beddmning av beslut om atervindande till annat land” undertecknats
av utldnningen.

Kontakt med utlandska ambassader

lakttagelser

Vid kontakter med utldindska ambassader anvéndes i regel Polismyndighetens
grupp for ambassadsamordning (FAS). Nagon dokumentation 6ver handldggningen
hos FAS fanns inte i de granskade akterna.

Husrannsakan och hamtning m.m.
lakttagelser
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I ndgra drenden som granskades kom det fram att myndigheten hade fattat beslut
om husrannsakan. Akterna inneh6ll dock varken nédgon dokumentation av beslutet
eller ndgot protokoll 6ver den genomforda husrannsakningen. Protokollet var inte
heller diariefort i drendet.

I ett drende fanns en anteckning om att en person hade forts till polishuset for
samtal. BB uppgav att personen hade hédmtats till forhor med stod av 9 kap. 9 §
utlanningslagen, men det fanns inte ndgon dokumentation av beslutet i akten eller
nagon notering om vem som hade fattat det.

BB uppgav att fore den 1 mars 2016 fattades beslut om tvingsmedel av
vakthavande befil och protokollen 6ver husrannsakningarna forvarades darfor inte
i akterna hos utredningsgruppen i Uppsala. Numera fattas dessa beslut av DD och
EE. Atgirderna ska dokumenteras och handlingarna ska diariefdras och liggas i
aktuell akt.

Hon upplyste vidare att i de fall en person eller familj, som inte ar férvarstagen,
inte medverkar vid verkstilligheten fattar myndigheten ett beslut om husrannsakan
med stdd av 20 § polislagen och hidmtar personerna. Det fattas ddremot inte nagot
sarskilt beslut om hiamtning. Det gors inte heller i de fall ddr personerna hamtas i
bostaden for transport till flygplatsen enligt 6verenskommelse

Ovrigt

I ett av de granskade drendena uppgav utldnningen till granspolisen att han hade en
annan identitet an vad han uppgett vid asylprovningen. Migrationsverket
underrittades om uppgifterna innan granspolisen verkstillde avldgsnandebeslutet i
den nya identiteten.

Vid protokollet

Marie-Louise Collin

Protokollet justerat 2016-06-15

Lina Forzelius

Jag har tagit del av protokollet.

Inspektionen ar en del av ett projekt dar verksamheten vid Polismyndighetens
granspolissektioner har granskats. Det som har kommit fram foranleder for
nirvarande inte ndgot uttalande fran min sida. Jag avser dock att ta ett initiativ mot
Polismyndigheten och be myndigheten att i vissa delar yttra sig dver det som
kommit fram vid denna och tidigare genomférda inspektioner.

Cecilia Renfors
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