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Inledning

Justitieombudsmannen Cecilia Renfors (ndrvarande under férmiddagen),
byrachefen Lina Forzelius, foredragandena Marie-Louise Collin, Annika Pallvik
Fransson och Lisa Wiberg genomf6rde en inspektion av Polismyndigheten,
granspolisenheten i region Stockholm, verkstillighetsgrupp 3 i Stockholm den 2
maj 2016.

Inspektionens genomférande

Inspektionen genomfordes i verkstéllighetsgruppens lokaler i Stockholm och
inleddes med ett mote dir enhetschefen AA, kanslichefen BB, tf. chefen for
utredningssektionen CC, chefen for verkstillighetsgrupp 3 DD, tf. chefen for
verkstéllighetsgrupp 1 EE och handlidggarna FF, GG, HH, JJ, KK, LL, MM, NN
samt beslutsfattaren OO deltog.

Vid métet gavs presentationer av grianspolisen och JO. Cecilia Renfors
presenterade kortfattat sitt tillsynsomrade och syftet med JO:s tillsynsverksamhet.
Lina Forzelius upplyste direfter om anledningen till att JO genomf6r en
inspektionsserie av granspolisen och att granskningen framst &r inriktad pé att
kontrollera vilka rutiner myndigheten har for att sdkerstilla att beslut om avvisning
eller utvisning inte verkstélls om det finns hinder mot verkstéllighet.

Vid AA:s presentation av regionens organisation och verkstéllighetsgruppens
arbetssitt kom bl.a. féljande fram.

Grénspolisenheten har for nidrvarande 420 anstillda, men forvéntas ha vuxit till 500
anstillda inom ett ar. Enheten ar indelad i ett kansli och tre sektioner;
flygplatssektionen, som sysselsitter hilften av medarbetarna och ir stationerad pa
Arlanda flygplats, sektionen for rorlig granskontroll, som framforallt arbetar i
Stockholms hamnar, och utredningssektionen. Utredningssektionen &r indelad i tre
spaningsgrupper, tre utredningsgrupper och fyra verkstillighetsgrupper, varav tva
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utredande grupper, en jourgrupp och en expeditionsgrupp. Enheten har dven
medarbetare stationerade i Visby, i Norrtélje och hos Migrationsverket i Mérsta.

Under ar 2015 verkstéllde enheten 1 136 avldgsnandebeslut, varav ca 440 var
overldmnade fran Migrationsverket. Enheten har ca 4 000 verkstéllighetsdrenden i
balans. Under 2016 stér enheten infor flera utmaningar, bl.a. migrationsstrommarna
i Europa, den grénsoverskridande brottsligheten, arbetet med ensamkommande
barn samt att granskontrollerna tillfélligt upphdr under en period under sommaren.
Enheten upplever dven problem med att flera l&nder inte medverkar till att utfirda
resehandlingar och ta emot sina medborgare.

AA lamnade Over organisationsskisser, statistikuppgifter och styrdokument.

CC presenterade hur ett drende som ldmnats dver frdn Migrationsverket hanteras
inledningsvis. Han beskrev att drendet diariefors och delas in i en av tre kategorier;
drenden dér det finns ett pass (K1), drenden dér det finns ndgon form av id-
handling (K2) och drenden dir det inte finns nagra id-handlingar (K3). Slagningar
gors dérefter i misstanke- respektive belastningsregistret och utldnningen kallas till
forhor eller efterlyses. Kommer utldnningen inte till forhoret efterlyses han eller
hon dérefter. Migrationsverket informeras om efterlysningarna.

BB och expeditionschefen PP forevisade lokalerna. PP upplyste bl.a. om att
enheten for ndrvarande har 3 500 personer som ér efterlysta.

Efter det inledande moétet granskades akterna i 60 avslutade verkstillighetsédrenden
dér den avresta personen ldamnat landet pa annat sitt 4n genom enskild resa (pa
egen hand). Drygt hélften av akterna avsag personer som var tagna i forvar.

Under inspektionen himtades kompletterande upplysningar om handldggningen av
vissa drenden in.

Inspektionen avslutades med ett mote med AA och 6vrig personal dir Lina
Forzelius sammanfattade vad som hade kommit fram vid granskningen och beskrev
drendets fortsatta handlédggning.

Vad som kom fram vid inspektionen

De framtagna akterna var sorterade enligt JO:s anvisningar. Den 6vervigande
majoriteten av drendena rorde beslut som Migrationsverket overldmnat till polisen
for verkstillighet. I samtliga drenden fanns en drendesammanstéllning och det
radde mycket god ordning i akterna.

Diarieféring

lakttagelser

I s& gott som samtliga &renden var alla handlingar registrerade i
drendehanteringssystemet PAr och tydligt uppmérkta med aktbilagenummer.
Registreringen hade, forutom i nagot enstaka fall, gjorts i anslutning till att
handlingarna kommit in till eller uppréttats hos myndigheten.
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Dokumentation (allmant)
lakttagelser

Dokumentationen av de beslut som hade fattats och de atgérder som i 6vrigt hade
vidtagits var som regel god. Det framgick dock relativt sdllan om Migrationsverket
hade underrittats om att avvisnings- eller utvisningsbeslutet hade verkstéllts. PP
uppgav att Migrationsverket alltid underrittas nér verkstéllighet skett, men att
underréttelsen sillan dokumenteras.

Verkstallighetsutredning
lakttagelser

PP uppgav att det antecknas i PAr till vilket land verkstillighet ska ske nir ett
drende registreras. Denna anteckning gar dock inte att skriva ut och saknas darfor i
akterna. Vid granskningen kom det fram att det i manga fall dven fanns ett beslut
med rubriken Beslut om avidgsnande ur riket som fattats infér bokningen av
utresan. I dessa beslut angavs hur och till vilket land utresan skulle ske. (Jfr 4 kap.
2 §1FAP 638-1.)

Kontroll av verkstallighetshinder
lakttagelser

I ndgra drenden fanns anteckningar pa aktkappan om att kontroller i
Migrationsverkets system WILMA, misstanke- respektive belastningsregistret,
polisens dataregister for personefterlysningar (EPU) samt Schengens
informationssystem (SIS) gjorts nir drendet kom in till myndigheten. I majoriteten
av de granskade akterna fanns dock ingen dokumentation av att
verkstéllighetskontroller hade genomforts.

Handlédggarna upplyste om att utdrag ur misstanke- respektive belastningsregistret
tas fram nér handlédggningen pabdrjas men gallras ur akten nér drendet avslutas.
Négra ytterligare kontroller gors séllan i dessa register. Daremot kontrollerar
handlaggarna alltid uppgifterna i WILMA i anslutning till utresan. Dessa kontroller
dokumenteras dock som regel bara nir det kommer fram att det finns hinder for
verkstéllighet.

I nagra drenden fanns det omsténdigheter som gjorde att det kunde ifragaséttas om
avldgsnandebeslutet hade verkstillts i strid med 12 kap. 9 § utldnningslagen (om
allmént atal har vickts far ett avldgsnandebeslut inte verkstéllas forrdn atalet har
provats slutligt eller lagts ned). Vid genomgéng av dessa drenden med berdrda
handlaggare kom det fram att man forvissat sig om att det inte fanns nagot hinder
for verkstéllighet genom att t.ex. ta kontakt med &klagare. Eftersom
verkstéllighetshinder inte foreldg dokumenterades dock inte kontakterna.

Enligt AA borde handldggarstodet anpassas for att gora samtliga
verkstéllighetskontroller sparbara.

Verkstallighet till ratt land
lakttagelser
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Det fanns inte i nagot av de granskade drendena indikationer pa att verkstéllighet,
eller forsok till verkstéllighet, hade skett till fel land. I de fall avlagsnande hade
skett till ett annat land &n det som angetts i avvisnings- eller utvisningsbeslutet
hade det skett pa utlinningens begéran.

Kontakt med utlandska ambassader
lakttagelser

Grénspolisenheten ansvarar for kontakterna med tre ldnder: Mongoliet, Irak och
Libyen. I nagra fall framgick det av anteckningar i akten att sddana kontakter
tagits. Vid kontakter med andra utlindska ambassader anvindes Polismyndighetens
grupp for ambassadsamordning (FAS). I de drendena fanns som regel
granspolisens framstéllning till FAS samt FAS sekretessovervdganden
dokumenterade. Ndgon dokumentation 6ver handlaggningen hos FAS fanns inte i
de granskade akterna.

Husrannsakan och hamtning m.m.

lakttagelser

Inte 1 ndgot av de granskande drendena kom det fram att ndgon husrannsakan
genomforts och endast i ngot enstaka fall hade ndgon héamtats till forhor. Som
regel hade utldnningen i stillet horsammat kallelsen till forhor — eller sjalvmant
tagit kontakt med Polismyndigheten — och uppgett att han eller hon ville lamna
Sverige, alternativt hade utlinningen patraffats vid ett polisingripande av annan
anledning och dérefter tagits i forvar.

Niér polisen transporterade personer, som sagt sig vara villiga att lamna landet, till
flygplatsen for avresa fanns ingen dokumentation om &tgirden.

Ovrigt

I nagra av de granskade drendena kom det under handlédggningen hos granspolisen
fram uppgifter om att utlinningen hade en annan identitet &n den han eller hon
uppgett vid asylprovningen. Grianspolisen verkstillde beslutet i den nya identiteten.
Det framgick att de nya uppgifterna antingen kom fran utlénningen sjilv eller att
han eller hon underréttats om de nya uppgifterna under handlédggningens ging.

Vid protokollet

Annika Pallvik Fransson

Protokollet justerat 2016-05-27

Lina Forzelius
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Jag har tagit del av protokollet.

Inspektionen &r en del av ett pagéende projekt och jag avser att fortsétta
granskningen av grinspolisen genom ytterligare inspektioner. Det som har kommit
fram foranleder darfor for ndrvarande inte nagot uttalande fran min sida.

Cecilia Renfors
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