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Chefsjustiticombudsmannen

Cecilia Nordenfelt

Inspektion av Kriminalvarden, placeringsgruppen, den 16 april 2012

Nérvarande fran Riksdagens ombudsmén: Chefsjustitieombudsmannen Cecilia
Nordenfelt, byrdchefen Jorgen Buhre samt féredragandena Anna Sollerborn och
Mia Persson.

ChefsJO och hennes medarbetare togs emot av placeringschefen AA.

AA redogjorde for placeringsgruppens organisation och verksambhet, se JO:s
aktbilaga 4. Darutéver framkom bl.a. f6ljande.

I placeringsgruppen arbetar 24 personer. P& grund av ldnga handldggningstider
under varen 2011 gjordes en omorganisation av placeringsgruppen fran den

1 oktober 2011. Tva samordnare gor prioriteringar och fordelar drendena mellan
handldggarna. Handldggarna ar uppdelade i tva grupper utifran drendeslag: doms
befordran (DB) respektive initialplaceringar avseende intagna i hdkte och omplace-
ringar (AH). En resursgrupp har inréttats, bestdende av handldggare frin respektive
grupp, vilka ar frilagda fran gruppens ordinarie arbete. Alla handlaggare arbetar
numera med omprovningar. Arenden om omprovning enligt forvaltningslagen gar
alltid via samordnarna. Mélen med omorganisationen — kortare handldggningstider
och storre fokus p&d doms befordran — har uppnatts. Placeringsgruppen och Justitie-
departementet har en mycket bra dialog i friga om nadeansokningar. Alla hand-
laggare har genom delegation ritt att fatta beslut i d&rendena.

Placeringsgruppen har bl.a. till uppgift att se till att de hdktade fordelas jamnt dver
landet. Hiktesbeldggningen steg kraftigt pa kort tid for ndgon vecka sedan, och det
finns 6ver 200 s.k. verkstéllighetsfall. Generellt sett har regionerna Stockholm,
Vist och Syd hogst beldggning pé sina hiktesplatser, medan region Mitt har den
lagsta belaggningen. I region Nord varierar beldggningen beroende pa om stora
hirvor utreds for tillfallet. Nar behov uppkommer att frigora hiaktesplatser, ger
placeringsgruppen den berorda regionen i uppdrag att flytta ett visst antal intagna
till en annan region. Placeringsgruppen pekar dérvid inte ut vilka personer som ska
forflyttas. Eftersom det av utredningsskal finns behov av att hdktade ar placerade i
nirheten, flyttas i forsta hand intagna som véntar pa en anstaltsplats.

Forutom normalplatser finns i anstalterna behandlingsplatser (ca 900 st), platser for
domda for relationsvald respektive sexualbrott, ungdomsplatser (ca 70 st), skydds-
platser, sdkerhetsplatser, RO-platser, SRI-platser (SRI = sérskilt resurskrdvande
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intagna), psykiatriska omvérdnadsplatser och somatiska omvardnadsplatser. Det
finns mest ledig kapacitet pa behandlingsplatserna, vilka ar svara att fylla. I nulaget
racker dven de somatiska omvardnadsplatserna till, da det inte &r sérskilt stor efter-
fragan pa dessa. Placeringsgruppen har borjat att infor placeringen samarbeta med
de regionala sjukvardssamordnarna, som bedomer behovet av en somatisk plats.
Dérmed upptas inte dessa platser av intagna som inte behdver sadan plats, och
kderna dit har blivit kortare. Kriminalvarden utreder om omvérdnadsplatser ska
skapas i anstalter med sidkerhetsklass 3, eftersom inte alla med behov av sadan plats
behover ha en hog sdkerhet. De psykiatriska omvardnadsplatserna ar ténkta att in-
forlivas i SRI-konceptet. Placeringsgruppen ir inte involverad i externplaceringar,
t.ex. pa rattspsykiatrisk avdelning, utan den intagne tilldelas en anstaltsplats dven
om det stér klart att han eller hon inte kommer att vara i anstalten. P& sékerhets-
enheterna, som har 72 platser (varav vissa utgor skyddsplatser), uppgar beldggning-
en for nérvarande till 65 procent.

I initialplaceringsdrendena avseende intagna i hékte dr malet att den intagne i

80 procent av fallen ska vara i anstalt inom en vecka fran det att domen blev verk-
stéillbar. Den genomsnittliga tiden uppgar uppskattningsvis till tvé—tre veckor.
Denna tid omfattar placeringsunderlag fran héktet (vilket vanligen tar en vecka),
placeringsgruppens handlaggning och Transportjénstens ordnande av transport
sedan héktet gjort en transportanmilan. Handldggningstiden &r ldngre i omplace-
ringsdrenden och — framfor allt — i drenden avseende domda pé fri fot.

ChefsJO redogjorde i korthet for JO:s verksamhet.

Granskning av handlingar

ChefsJO och hennes medarbetare granskade handlingar samt, med hjélp av AA,
dokumentation i Kriminalvérdsregistret (KVR). Granskningen avsdg dnnu icke
avgjorda drenden avseende anstaltsplacering (initialplacering) av domda som
befinner sig pa fri fot respektive ér intagna i hdkte, omplacering av intagna pa
anstaltens respektive den intagnes initiativ, omprovning samt uppskov. Vidare
granskades drenden i vilka forpassning begérts men énnu inte lett till att den domde
tagits in i anstalt.

Upplysningar hdmtades in frdn samordnaren BB (DB), varvid framkom bl.a.
foljande. Efter 50 dagar frén det att en begéran om forpassning skickats till polisen
andrar systemet drendets status till “aktuell for forfrgan”. Nér en forfrdgan sedan
skickas till polisen dndras statusen till ”avvaktar svar”. Polisen hanterar
forpassningsbegéran vildigt olika runt om i landet, t.ex. 1dgger polisen i vissa fall
in den domde som efterlyst redan vid en begiran om forpassning, trots att det &r
olika regler som géller vid forpassning respektive efterlysning.

Avslutande genomgang

ChefsJO holl avslutningsvis en genomgéng med AAoch BB. Hon informerade
kortfattat om de iakttagelser som gjorts vid granskningen. Dérvid framkom bl.a.
foljande.
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Arenden avseende anstaltens begéran om omplacering

I tvd drenden hade ansdkan kommit in den 6 mars 2012. Sévitt framgick av akterna
hade det drojt fem respektive tre veckor innan drendena hade fordelats till handlag-
gare.

BB uppgav att malsittningen &r att &renden om omplacering péa ansdkan av
anstalten ska fordelas till handldggare inom en vecka fran det att ans6kan kommit
in. Denna malsittning uppnas emellertid inte alltid, och det kan bero pé hog
arbetsbelastning och att andra drendetyper méste prioriteras.

Arenden avseende intagens egen begdran om omplacering

I ndgra drenden noterades att ansdkan hade kommit in redan under forsta veckan av
mars 2012 respektive i mitten av samma méanad.

AA uppgav att handlédggningstiderna for denna kategori av drenden under vintern
uppgick till mindre &n en ménad. Tyvérr har handldggningstiderna for tillfallet
okat. Hennes uppfattning ér dock att en handlédggningstid om hogst en ménad ér
rimlig. Om anstalten har avstyrkt omplacering ges drendet lagre prioritet.

BB uppgav att malséttningen &r att &renden om omplacering pa intagens egen
ansokan ska fordelas till handlaggare inom tva veckor fran det att ansdkan kommit
in.

I ett 4rende noterades att en ansdkan hade aterkallats den 28 mars 2012, men savitt
framgick av akten var drendet fortfarande inte avslutat.

BB uppgav att drendet naturligtvis borde ha avskrivits frdn vidare handlédggning.

Det noterades att en akt innehdll en ansdkan fran en annan intagen med samma
efternamn som den person drendet rorde.

Arenden i vilka forpassning begérts

I nagra drenden noterades att det hade gatt lang tid sedan forpassning begirts eller
en forfragan skickats till polisen, utan att uppfoljning dérefter gjorts med anledning
av utebliven atgérd frén polisens sida.

I ett drende hade en begiran om forpassning skickats till polisen den 14 september
2011, och en forfragan hade skickats den 23 november 2011 utan att ndgot svar
dnnu kommit in. Av akten framgick dven att den domde genom ett e-postmedde-
lande den 5 september 2011 for andra gdngen hade ansokt om uppskov med verk-
stélligheten. I ett beslut daterat den 13 september 2011, rubricerat ’avslag”, avslogs
ansdkan om uppskov, samtidigt som denna avvisades pé grund av att den ddmde
inte hade kommit in med en ansdkan i original.

AA uppgav foljande. I det aktuella drendet avvaktar de svar fran polisen i friga om
forpassningen. Beslutet den 13 september 2011 synes ratteligen enbart avse
avvisning. De kan i beslutsmallen i datasystemet inte bli av med den automatiskt
genererade texten angdende nér uppskov kan beviljas, och eftersom handldggaren
hade bockat for “familjeskdl” omndmndes detta i den automatiskt genererade
avslagsmotiveringen. Hon ska ta initiativ till en systemandring i denna del. Nér det
giller kravet pa undertecknande av ansokningar, har de tidigare haft en string
hallning i saken, men de har allt mer sldppt pa det kravet. Eftersom bara den forsta
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ansdkan om uppskov utgdr hinder mot verkstéllighet, drabbas den démde av en
eventuell "falsk” ansdkan genom att den verkliga ansdkan, som kommer in senare,
inte utgdr hinder mot verkstélligheten.

Till protokollet fors foljande uttalande fran ChefsJO. Ett beslutsdokument ska
sjdlvklart innehélla endast det beslut som faktiskt har fattats, jamte tillhdrande
motivering. Det hér aktuella beslutet den 13 september 2011 é&r direkt vilseledande.

Vid protokollet

Mia Persson

Justeras den 9 maj 2012

Cecilia Nordenfelt

Bilaga

Sammanfattning om placeringsgruppens organisation, upprattad av placerings-
chefen AA(aktbilaga 4)
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