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Protokoll fort vid inspektion av Kriminalvarden, Stockholm frivard,
verksamhetsstillet frivarden Fridhemsplan, den 25 april 2012

Deltagande fran JO

Nérvarande fran Riksdagens ombudsmain: byrachefen Jorgen Buhre och omrades-
ansvariga foredraganden Moa Skerfving samt foredragandena Anna Sollerborn,
Maria Malmgren och Eva Fridén (protokollforare).

Inledning

Inspektionen inleddes med att JO:s tjanstemén togs emot av kriminalvardschefen
AA, regionjuristen BB, kriminalvérdsinspektorerna CC, DD, EE, FF och
frivardsinspektorerna GG, HH, JJ och teamledaren KK samt handlaggaren LL.

Jorgen Buhre redogjorde for syftet med inspektionen och forklarade darvid bl.a. att
inspektionen genomfors pa uppdrag av chefsjustiticombudsmannen Cecilia
Nordenfelt.

AA redogjorde for Stockholm frivards organisation och verksambhet, bilaga 4.
Diérvid framkom bl.a. foljande. Stockholm frivard omfattar kommunerna i
Stockholms 14n och utgér en fjardedel av frivardens verksamhet i landet. Den &r
indelad i tre verksamhetsstéllen; Fridhemsplan, Sollentuna och Sédertérn. Cirka
250 personer arbetar inom Stockholm frivard, varav hélften ar placerade vid Frid-
hemsplan. Stockholm frivard har arligen ca 3 000 6vervakningsdrenden och ca

40 000 besok. Balanserna for &renden om intensivovervakning med elektronisk
kontroll (IOV) och drenden om samhillstjinst har varit stora, men har arbetats ned
genom att resurser har tagits fran handlédggargruppen. Nya tjanster dr dock under
tillséttning, vilket kommer att forbéttra arbetssituationen. Nér det géller sdkerhets-
arbetet inom frivarden framgick det av en kartldggning att valdsrisken var relativt
liten. Genom goda forberedelser, gott bemdtande och god beredskap under moten
med klienter kan incidenter undvikas. Eftersom hanteringen av bl.a. pengar har
forsvunnit inom verksamheten, har ocksé risken for vald och hot minskat. Det finns
en sérskild besoksavdelning och frivarden gor sdllan hembesok. De farligaste
klienterna tas om hand inom Réttspsykiatrisk 6ppenvardsmottagning. Tva frivards-
inspektorer arbetar ddr. Samverkan mellan myndigheter &r viktigt i frivardens
arbete. En person kommer att anstéllas for att arbeta med formerna for samverkan.
Ytterligare samverkan sker bl.a. inom ITOK (Integrerat team for opiatberoende
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kriminalvardsklienter) dir bl.a. tva handlaggare fran frivarden arbetar och inom
KRAMI (en verksamhet som frédmst Kriminalvarden, Arbetsformedlingen och
kommunerna star bakom) dar tva handldggare fran frivarden arbetar. Samarbete
sker ocksé med Stadshagsmottagningen nér det giller mdn som &r domda till
kontraktsvard for vald i ndra relationer och med Beroendecentrum nér det géller
drogberoende klienter. Samarbete med polisen sker genom sociala insatsgrupper
for unga under 25 &r och for “livsstilskriminella”. Det &r stora skillnader i
kvaliteten pa samverkan mellan frivdrden och de olika kommunerna respektive
stadsdelsndmnderna.

Jorgen Buhre redogjorde hirefter kortfattat for verksamheten vid Riksdagens
ombudsmannaexpedition.

Samtal med handlaggarna

HH arbetar med villkorligt frigivna ungdomar under 21 &r. En handldggare som
arbetar med villkorligt frigivna 6ver 21 ar har normalt 60-70 klienter, varav hilften
befinner sig i anstalt. Eftersom hon arbetar med ungdomar, har hon farre klienter,
ca 40 stycken. De flesta dr redan kriminellt belastade och de flesta aterfaller i
brottslighet. Hon har kontakt med varje klient &tminstone en ging varannan ménad.
En stor del av kontakten sker pé telefon. Det forordnas dvervakare for majoriteten
av de unga klienterna, och hon samarbetar med de ungas kontaktpersoner. Arbetet
dokumenteras i Kriminalvardens klientadministrativa system (KLAS) och i
verkstéllighetsplanen i Kriminalvardsregistret. Verkstillighetsplanen ansvarar
anstalten for under klientens anstaltstid. Verkstéllighetsplanen &r inte
anvéindarvinlig och det &r svart att & en helhetsbild. Att tva system anvénds for
dokumentation bidrar inte heller till verskadligheten. Samarbetet med social-
tjidnsten fungerar bra till dess att klienten fyller 18 ar, darefter dr det svarare att
hitta samarbetspartners. Frivarden ska fokusera pa éterfallsforebyggande atgérder.
Det ar svart att veta vilka atgarder som avses och hur de ska genomforas.

GG arbetar 50 procent som programledare och 50 procent som handlédggare med
sexualbrottsdomda klienter. Hon tréffar sina klienter redan nir personutredningen
genomfors. Klienterna far oftast skyddstillsyn med foreskrifter, t.ex. att genomgé
ett behandlingsprogram. Frivarden erbjuder behandlingsprogram for sexual-
brottsdomda mén, bl.a. grupprogrammen IDAP (Integrated domestic abuse
programme) och ROS (Relation och samlevnad). En utdkad personutredning, en
SARA-utredning (Spousal Assault Risk Assessment) genomfors med klienterna.
Det &r en kartldggning av riskfaktorer for aterfall vid partnervéld (mans véld mot
kvinna). En sddan utredning &r tidskrdvande att genomfora och &r inte resurssatt.
Aven i arbetet med sexualbrottsdomda klienter #r det svart att hitta samverkans-
partners, dock genererar de hér klienterna fler utslussningar, eftersom férre av dem
har en kriminell livsstil. Det dr kdnsloméssig tungt att arbeta med dessa klienter
och som handldggare har hon handledning var fjortonde dag.

JJ arbetar i ungdomsteamet med klienter under 25 &r som dr domda till
skyddstillsyn. Hon har ca 24 drenden. En kartldggning, ASI (Addiction Severity
Index) eller ADAD (Adolescent Drug Abuse Diagnosis), av klientens olika livs-
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omraden genomfors. Genom kartlaggningen fér frivarden ett underlag f6r vad
klienten behdver fokusera pa. Overvakare forordnas oftare for unga klienter 4n for
andra. De unga klienterna genomgar forst behandlingsprogrammet BSF (Beteende,
Samtal, Fordndring) som bestér av ett antal motiverande samtal och dérefter slussas
de ut till programteam. Hon har téta kontakter med sina klienter, i genomsnitt en
gang i veckan. Manga av klienterna aterfaller i brott under skyddstillsynen. Det har
alltid varit svart att anlita lekmannadvervakare, och som mest har 60 procent av
oOnskat antal sddana dvervakare erhallits. Det 4r ocksa svért att “matcha” lekmanna-
Overvakare och klient. Dessutom &r det viktigt att undvika alltfér manga nya
kontakter for klienterna.

KK arbetar i narkotikateamet med klienter som ar démda till skyddstillsyn. Inom
gruppen finns det sérskilda utredare som gor personutredningar, ett kontrakts-
vardsteam och handléggare som enbart arbetar med program. Program som erbjuds
ir bl.a. AP (4terfallspreventionsprogrammet), One to One och PRISM (Programme
for reducing individual substance misuse). Hennes klienter dr 25 ar och &ldre.
Samtliga bostadsldsa klienter inom Stockholms 1én hor till frivdrden Fridhemsplan.
Samverkan med socialtjidnsten &r viktig, men det dr inte alltid 14tt att utreda till
vilket socialkontor som klienterna hor. Aven samverkan inom ITOK ir viktig. En
ging i veckan hélls kollegium. P4 kollegiet sker samrad i drenden for
stillningstagande till om anméalan ska goras till vervakningsndmnden. Samradet ar
en Overenskommelse, inte ett formellt beslut. Kallelse till 6vervakningsnimnden
dokumenteras i KLAS.

LL arbetar med IO V-irenden (drenden avseende intensivdvervakning med
elektronisk kontroll) och doms befordran till verkstéllighet. De &r 17 personer i
gruppen, varav 14 handldggare. Verkstillighetskontroll gors av ca 160 domar per
ménad. Om den démde kan komma i friga for IOV fir denne en kallelse till ett
informationsméte om IOV. Vid detta méte kan en ansdkan om IOV limnas in och
en forsta traff hos handlaggaren bokas in. Utredningen ska ske skyndsamt, dvs.
beslut i drendet bor fattas inom fyra veckor frén och med forsta triaffen. Malet ar att
verkstélligheten ska pabdrjas inom 90 dagar fran det att domen vunnit laga kraft.
Gruppen ansvarar ocksé for ’pébojning” och évervakning av personer som har
beviljats utokad frigang. Det finns for narvarande 140 klienter som har en
pagdende IOV. Det ir problematiskt att uppritthilla kontrollen. Hinsynen till
brottsoffren ar storre i dag dn tidigare. Det &r inte alltid l4tt att veta vilka som
inbegrips 1 begreppet” potentiella brottsoffer”.

Granskning av handlingar

Infor inspektionen hade foljande handlingar begérts fram. De 15 éldsta drenden
avseende skyddstillsyn (inklusive kontraktsvard), villkorligt frigivna och intensiv-
overvakning med elektronisk kontroll. Vidare hade handlingar avseende de

15 senaste 1dmnade yttrandena efter personutredning samt de 15 senast beslutade
drendena om sarskilda utslussningsatgirder och de 15 senaste paborjade drendena
om utslussningsatgérder begérts fram. JO:s medarbetare granskade ett urval av
nidmnda handlingarna.
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Avslutande genomgang

JO:s medarbetare sammantraffade darefter med AA, BB, CC, DD, EE, FF och GG,
JJ och KK samt frivirdsinspektdren MM, regional SACO-ordforande.

Jorgen Buhre anforde att det allminna intrycket av de granskade handlingarna var
att de var i gott skick, att atgirderna var vil dokumenterade och att relevanta
atgdrder genomforts. I ett drende om skyddstillsyn saknades emellertid
dokumentation av att kallelse till 6vervakningsnimndens sammantride hade
skickats till klienten. Inte heller fanns det en kopia av kallelsen i akten.

KK uppgav foljande om vad som héinder efter att 6vervakningsndmnden begért att
aklagare vid domstol ska fora talan om att skyddstillsynen ska undanrojas.
Overvakningen pagar och klienten kallas till ett nytt besok hos frivarden. Om
klienten inte instéller sig far drendet vila. Ansvaret for kontakten med frivdrden
ligger d4 pa klienten. Atgirder som kan vara aktuella i den situationen #r fortsatt
kontakt med socialtjénsten, virdplanering och regelbunden kontakt med frivarden.
Klienten kan ocksa fortsétta i programverksamheten.

EE uppgav att domstolen far reda p& vad som férekommit under tiden fram till
domstolsforhandlingen genom att frivarden skickar senast skrivna PM och att
frivardspersonal hors vid forhandlingen. Om 6vervakningsnamnden &terforvisar ett
drende om kontraktsvérd till aklagaren upphor behandlingsplanen i och med
overvakningsnidmndens beslut, men 6vervakningen pagar alltjimt. Klienten
fortsétter da inte i programverksamheten.

Inspektionen avslutades.

Vid protokollet:

Eva Fridén

Justerat den 4 juni 2012

Jorgen Buhre
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