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Inledning

Den 5-7 december 2018 genomfdrde justitiecombudsmannen Cecilia Renfors
tillsammans med byrachefen Stefan Nyman, tf. byrachefen Ola Jonshammar
samt foredragandena Per-Ola Cullin, Lina Cajvert, Olle Molin och Anna

Spinnell en inspektion av Aklagarmyndigheten, Sarskilda dklagarkammaren.

Inspektionens genomfdrande

Inspektionen genomfordes i Sarskilda aklagarkammarens lokaler pa Kungsbron
21 i Stockholm. Under inspektionen hade Cecilia Renfors och hennes
medarbetare tillgang till ett sammantradesrum i City aklagarkammares lokaler.
Inspektionen inleddes med att Cecilia Renfors gav en kort presentation av JO
och redogjorde for syftet med inspektionen infor kammarchefen dveraklagaren
AA, vice kammarchefen vice dveraklagaren BB samt chefsaklagarna CC, DD,
EE, FF och GG. Darefter redogjorde AA fér kammarens organisation och
verksamhet. Han beréattade bl.a. féljande.

Pa kammaren arbetar tolv aklagare, varav fyra ar stationerade i Malmo, tre i
Goteborg och fem i Stockholm. I Stockholm &r kammaren samlokaliserad med
Polismyndighetens avdelning for sérskilda utredningar. | Malmd finns
kammarens kansli, och dar ar AA formellt placerad. Kammaren &r direkt
understalld Riksaklagaren och verksamheten ar inriktad pa sarskilda
personkategorier. Aklagarna ar forundersékningsledare och beslutsfattare i alla
utredningar som avser brott av nagon som tillhor de aktuella personkategorierna
med undantag for bl.a. vissa mindre allvarliga brott dar Polismyndigheten har
inlett forundersokning. Vissa aklagare ar specialiserade pa t.ex. sexualbrott och
ekobrott. I de fall en anmalan avser en domare eller en aklagare hanteras arendet
av AA eller BB. | vissa fall fordelas ett drende geografiskt pa kammarens
aklagare. De arenden som handlaggs av kammaren avser alla typer av brott aven
om de oftast ar tjansterelaterade. Kammaren &r ofta foremal for bevakning i
medierna och arendena kan manga ganger vara mer komplicerade &n pa en
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allmén kammare. Det férekommer séllan att personer &r frihetsberévade i
arendena och man anvander sig néstan aldrig av forundersokningsbegransning.
Arenden dar avdelningen for sérskilda utredningar bedémer att det ar troligt att
forundersokning inte kommer att inledas hanteras i sarskild ordning genom s.k.
provningslottning. Dessa arenden lottas pa en mycket erfaren aklagare, for
narvarande chefsaklagaren HH, som avgér om drendet ska skrivas av utan
fortsatt granskning eller om det ska lottas ut pa nagon av kammarens évriga
aklagare. Sarskilda aklagarkammaren har god tillgang till utredningsresurser
genom personalen hos avdelningen for sérskilda utredningar. Kammaren och
avdelningen for séarskilda utredningar har traffat en 6verenskommelse om bl.a.
handlaggningen av arenden.

Efter det inledande métet granskades akter.

Inspektionen i Sarskilda aklagarkammarens lokaler avslutades med ett mote dar
Cecilia Renfors sammanfattade for veraklagaren AA, vice dveraklagaren BB
samt chefsaklagarna FF, EE och CC vad som kommit fram vid granskningen.
Vid detta mote narvarade via lank aven chefsaklagarna JJ och KK fran
Goteborg samt chefsaklagaren HH, chefsadministratéren LL och
administratérerna MM och NN fran Malmo.

Infor inspektionen i Sarskilda aklagarkammarens lokaler hade JO begart att fa ta
del av 15 &renden som skulle granskas inom ramen for inspektionen. Denna del
av inspektionen redovisas nedan under rubriken Arenden som granskats hos JO.

Omfattningen av inspektionen hos Sarskilda dklagarkammaren
Vid inspektionen granskades cirka 260 &renden enligt foljande.

1. De 60 senaste C-arendena (arenden med fangelse i straffskalan) dar
forundersdkning inte inletts (dock ej arenden som prévningslottats),
varav 40 avseende polisanstallda, 10 anstallda inom aklagarvasendet, 5
domare och 5 6vriga kategorier.

2. De 100 senaste C-drendena dar férundersdkningen lagts ned, varav 60
avseende polisanstallda, 20 anstéllda inom aklagarvasendet, 10 domare
och 10 dvriga kategorier.

3. De 20 senaste C-arendena som avslutats genom beslut att inte vécka
atal.

4. De 20 senaste C-arendena som avslutats genom godkanda
strafforelagganden.

5. De 50 senaste drendena som avslutats inom ramen for den s.k.
prévningslottningen.
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6. De 10 senast avslutade arendena dar anmélan upprattats efter att en
person har skadats allvarligt antingen under vistelse i en polisarrest eller
genom nagot som en anstalld inom polisen har gjort i anstallningen.

Samtliga arenden avsag enbart misstanke om brott i tjansten.

Granskningen av akter

Vid granskningen av akter hos Sérskilda dklagarkammaren gjordes i huvudsak
foljande iakttagelser.

Arenden dar forundersokning inte inletts

| dessa drenden granskades framfor allt vilka utredningsatgarder som hade
vidtagits och om de atgarder som vidtagits var relevanta, hur beslutet att inte
inleda férundersdkning hade motiverats, om motiveringen var begriplig och
relevant samt om det funnits fog for bedémningen att inte inleda
forundersokning.

| s& gott som samtliga arenden bestod beslutsunderlaget endast av de uppgifter
som antecknats i anmalan samt — i férekommande fall — handlingar fran det
arende dar de ifrdgasatta atgarderna agt rum (grundarendet), t.ex.
omhéndertagandeprotokoll, hédndelserapporter och ingripandepromemorior. I ett
arende hade forhor hallits inom ramen for en forutredning. | ett annat arende
hade anmélaren kontaktats och getts tillfalle att lamna mer utforliga uppgifter.

| cirka tva tredjedelar av arendena hade beslutet att inte inleda forundersokning
motiverats endast med standardtexten att uppgifterna i arendet inte gav
anledning att anta att brott som hor under allmant atal hade forévats. Ett av
dessa arenden gallde pastaenden om 6vervald fran polisens sida. Av de
handlingar som fanns tillgangliga kunde man dra slutsatsen att vald visserligen
hade forekommit men att valdsanvandningen framstod som befogad. Ett annat
arende gallde brott mot tystnadsplikt. Av de handlingar som fanns tillgangliga
framgick att en polis hade lamnat uppgifter om en brottsutredning till en
malsagande som han verkade vara kanslomassigt intresserad av men att
uppgifterna inte var sekretessbelagda.

| cirka en tredjedel av drendena fanns, férutom en standardmotivering,
individuellt utformade skal som angav varfor en férundersokning inte hade
inletts. Motiveringarna framstod som begripliga och relevanta i forhallande till
anmalan och utredningsmaterialet.

Det samlade intrycket &r att det fanns fog for besluten att inte inleda
forundersokning och att beslutsunderlaget var tillrackligt. I nagra fall kan det
dock ifragasattas om det utredningsunderlag som Iag till grund for besluten var
tillrackligt.

| ett arende som avsag tjanstefel hade en person som var misstankt for olovlig
korning pa en moped gjort gallande att polisen stulit sadeln och forstort lasen pa
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mopeden. Det utredningsunderlag som fanns tillgangligt vid beslutet att inte
inleda forundersokning var en person/fordonskontrollkodad héndelserapport
som visade att det hade funnits en polispatrull pa den uppgivna brottsplatsen
samt handlingar fran arendet om den misstankta olovliga korningen. Nagra
utredningsatgarder vidtogs inte i arendet.

| ett fall som avség misshandel angavs det i anmélan att en polis hade slangt

anmalaren, som var omhandertagen pa grund av berusning, mot en vagg och

darefter tryckt anméalaren hart mot vaggen sa att smarta uppstod i anmalarens
hogra arm. Nagra utredningsatgarder vidtogs inte i drendet.

| ett arende som avsag brott mot tystnadsplikt pastod anmalaren att en polis
hade spridit uppgifter i en brottsanmaélan till obehériga personer. Anmélarens
uppgifter om vad brottet ndrmare bestod i var inte sarskilt konkreta. Nagra
utredningsatgarder vidtogs inte i arendet.

Arenden dar forundersokningen lagts ned

| dessa drenden granskades framfor allt om relevanta utredningsatgarder hade
vidtagits, om det funnits fog for beslutet att 1dgga ned férundersékningen och
hur beslutet motiverats.

| den dvervagande delen av drendena hade relevanta utredningsatgarder utforts
innan férundersokningen lades ned. Aklagaren hade ofta lamnat tydliga och
valformulerade direktiv om vilka utredningsatgarder som skulle vidtas, aven i
arenden som rorde pastaenden om mindre allvarliga brott, och dessa hade i de
allra flesta arenden utforts snabbt. I ett antal d&renden framgick det dock inte av
de granskade handlingarna om alla utredningsatgarder aklagaren hade gett
direktiv om faktiskt hade utférts innan forundersdkningen lades ned. | vissa
arenden var det dessutom svart att forsta varfor inte alla atgarder aklagaren gett
direktiv om hade utforts innan han eller hon tog stallning till om det fanns
forutsattningar att driva forundersdkningen vidare.

I ndgra drenden fanns det endast utredning fran grundarendet och i vissa
arenden avseende tjanstefel hade inga utredningsatgarder alls vidtagits. Trots
det lades férundersokningarna ned med motivering att det inte langre fanns
anledning att fullfolja dem.

| ytterligare nagra arenden, dér ord stod mot ord, hade fler poliser som varit pa
platsen kunnat horas for att ge ett battre underlag infér beslutet att l1dgga ned
forundersdkningen. I ett arende dér en polis var misstankt for olaga hot i
samband med ett ingripande genom att ha sagt till en person att polisen skulle
skjuta honom, hordes malsaganden och darefter lades forundersokningen ned
utan att nagra ytterligare atgarder vidtogs. Beslutsmotiveringen var att det
anmalda uttalandet inte var sadant att det kunde anses vara agnat att framkalla
sadan allvarlig fruktan som kravdes for olaga hot. Det saknades darmed
anledning att anta att brott som hor under allméant atal hade forovats.
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| ett arende dar Tullverket haft ansvaret for en brottsutredning var anmélan mot
Tullverkets personal svar att forsta. Efter att ha tagit del av grundarendet lades
forundersdkningen ned med motiveringen att det saknades anledning att anta att
brott som hor under allmant atal hade forovats. Det framstod som att det kunde
ha funnits skal att hora malsagandena for att fa klarhet i vad de ansag hade hént
och vad personalen skulle ha gjort som var brottsligt.

Ett exempel pa ett fall dar det var oklart om direktiven hade utforts ar ett drende
om misshandel och tjanstefel. Arendet rérde en handelse dar en person hade
uppgett att han blivit felaktigt omhéndertagen for berusning och att polisen vid
ingripandet mot honom anvént mer vald an noédvandigt. Flera
utredningsatgarder vidtogs under férundersokningen. Bland annat hordes en
polis om héndelsen. Aklagaren gav direktiv om att ytterligare ett forhor skulle
hallas med malsaganden och att en film fran arresten skulle hamtas in for att
forsoka identifiera de poliser som deltagit i ingripandet. Av de granskade
handlingarna framgick dock inte om aklagaren tagit del av filmen eller om
nagot ytterligare forhor hade hallits med malsaganden. Forundersokningen lades
ned med motiveringen att det inte langre kunde antas att brott som hor under
allmant atal hade forovats.

I majoriteten av &rendena fanns det mot bakgrund av det som framgick av
utredningen inte anledning att ifragasatta beslutet att lagga ned
forundersokningen. Besluten inneholl valformulerade motiveringar som pa ett
overgripande satt forklarade varfor aklagaren kommit till den slutsats som
angavs i dem.

I en del &renden var det dock svart att utifran beslutsmotiveringen forsta det
egentliga skalet till att férundersékningen hade lagts ned.

Ett arende om misshandel rérde en handelse dar polis kallats till en plats dar en
man varit valdsam mot sin familj. Vid ingripandet mot mannen hade ett
handgeméang med polisen uppstatt och poliserna hade anvant OC-spray och
batong mot mannen. De ingripande poliserna hade dokumenterat handelsen i en
promemoria. Under forundersokningen hdrdes en polis som inte deltagit i
handgeménget. Forundersokningen lades ned med motiveringen att ytterligare
utredning inte kunde forvéantas leda till att brott kunde styrkas.

| ett annat arende var en polis misstankt for dataintrang. Efter att anmalaren
horts ndrmare om omstandigheterna, och ett loggutdrag hdmtats in som visade
att flera personer gatt in och last i det aktuella arendet, lades férundersokningen
ned med motiveringen att det inte langre fanns anledning att anta att brott som
hor under allmént atal hade forévats. | ett d&rende hade en man fatt hjalp till
sjukhus pa grund av brostsmartor. Polisen kom till sjukhuset, och efter att ha
bett alla i rummet att ga ut slog polisen enligt malsaganden till honom i brostet.
Forhor holls med malsaganden och darefter lades forundersokningen ned med
motiveringen att det inte langre fanns anledning att fullfélja utredningen och att
det pa det utredningsmaterial som fanns inte gick att bevisa att nagon gjort sig
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skyldig till brott samt att ytterligare utredning inte skulle antas férandra
bevislaget pa ett avgérande satt. | ytterligare ett drende hade polisen gjort en
lagenhetsundersdkning i en kvinnas bostad. Kvinnan uppgav att fyra poliser var
nérvarande vid tillfallet och att de betett sig olampligt. Forhér hélls med
kvinnan och en polis. Férundersokningen lades dérefter ned med motiveringen
att det inte langre fanns anledning att fullfolja den.

| ett par arenden kunde beslutet att 1agga ned forundersokningen ifragaséttas. |
ett arende om misshandel pastods att en civilutredare hade slagit en annan
civilutredare med knuten nave i ryggen sa att smarta uppstod. Av ett lakarintyg
framgick att malsdganden hade smérta i ryggen efter handelsen. Under
forundersokningen hordes malsaganden, den misstankte och flera vittnen. De
hérda lamnade samstammiga beréattelser om handelsen. Den misstankte erkénde
garningen och hade bett malsaganden om ursakt. Férundersokningen lades ned
med motiveringen att det inte gick att bevisa att den eller de som varit
misstankta hade gjort sig skyldiga till brott.

| ett annat arende om misshandel fanns ett pastaende om att en polis bl.a. tagit
strypgrepp pa en person som stoppats i en trafikkontroll. Ett stort antal
utredningsatgarder hade vidtagits under férundersokningen. Bland annat hade
malsaganden, en polis som inte medverkat vid ingripandet och flera andra
vittnen horts och lamnat uppgifter. Férundersokningen lades ned med
motiveringen att det inte langre fanns anledning att anta att brott som hor under
allmant atal hade forovats.

| ett tiotal arenden hade forundersdkningen lagts ned eftersom polisen inte hade
kunnat fa kontakt med malsaganden. Av dokumentationen framgick att polisen i
manga av drendena hade gjort flera forsok att fa kontakt med malsaganden och
att detta framstod som tillrackligt. I nagra arenden framstod det dock som att
ytterligare forsok hade kunnat goras innan forundersokningen lades ned. Aven
om polisen inte hade fatt tag i malsaganden i nagra av arendena var
nedlaggningsbesluten motiverade med att malsadganden inte medverkade i
utredningen.

| ett arende dar anmélaren kallats till forhor, men inte dok upp, hade
forundersokningen lagts ned med motiveringen att anmélaren inte hérsammat
kallelse till forhor och att det numera saknades anledning att anta att brott som
hor under allmant atal hade forovats. | ett annat arende dar flera kontaktforsok
gjorts och kallelser skickats men kommit i retur, och man fatt veta att personen
var efterlyst, lades forundersokningen ned med motiveringen att det inte langre
fanns anledning att fullfélja den och att malséganden inte medverkade i
utredningen.

Vid granskningen konstaterades ocksa att det i flera utredningar om tjanstefel
var svart att forsta vilka delar av ett langre handelseforlopp eller flera
pastaenden om felaktig handlaggning som hade utretts som tjanstefel. Det
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framgick varken av beslutet att inleda forundersokning eller beslutet att lagga
ned den.

Beslut att inte vacka atal (negativa atalsbeslut)

| dessa arenden granskades framfor allt om relevanta utredningsatgarder hade
vidtagits, om det funnits fog for beddmningen att inte vacka atal och hur
besluten motiverats.

| samtliga arenden var intrycket att relevanta utredningsatgarder hade vidtagits
och att det i princip inte fanns nagot att anméarka pa nar det galler
handlaggningen. Det framstod som att det i de flesta drendena fanns fog for
bedomningen att inte véacka atal. | manga arenden hade beslutet att inte vacka
atal ocksa motiverats pa ett utforligt och relevant satt.

| nagra arenden var motiveringarna emellertid otydliga. | ett fall var en
polisanstélld misstankt for att olovligt ha brukat polisens fordon vid fyra
tillfallen. Den misstankte erk&nde garningarna. Han slutdelgavs
forundersdkningen och forsvaret hade ingen erinran mot utredningen. Darefter
beslutade aklagaren att atal inte skulle vackas. I beslutet hanvisade aklagaren till
att det inte fanns tillrackliga skal att vacka atal, eftersom man med hansyn till
bevisningen pa objektiva grunder inte kunde forvanta sig en fallande dom.
Darefter angav aklagaren foljande. Det gar inte att bevisa de objektiva
forutsattningarna for att forfarandet ska vara brottsligt. Den uppkomna skadan
eller oldgenheten har inte uppnatt straffbar niva.

| ett annat fall var en polis misstankt for dataintrang genom slagningar pa sig
sjalv i vagtrafikregistret. Den misstankte erkande garningen och var efter
samrad med sin forsvarare beredd att godta ett strafforelaggande. Ett
strafforelaggande utfardades men aterkallades nagon dag senare av en
overaklagare. Efter ytterligare nagra dagar beslutades att atal inte skulle vackas
och som skal for det angavs att det konstaterats att lagféring inte skulle ha skett
da garningen inte var brottslig. Nagra uppgifter om vad som hade forekommit i
arendet sedan strafféreldggandet utfardats fanns inte i akten.

Arenden som avslutats genom ett godkant strafforelaggande

| dessa drenden granskades framfor allt om det funnits forutsattningar for att
utfarda strafforelaggande eller om atal hade varit en mer relevant atgard samt
om brottsrubriceringen varit adekvat i forhallande till det som angavs i anmalan.

De flesta arendena géllde erkéanda dataintrang. Det samlade intrycket &r att
utredningarna var gedigna. Inte i nagot arende fanns det skal att ifragasétta den
brottsrubricering som valts eller beslutet att utfarda ett strafforeldggande.

Arenden som avslutats inom ramen for den s.k. prévningslottningen

| dessa drenden granskades framfor allt om det funnits fog for beslutet att inte
inleda forundersokning, om det varit uppenbart att sa var fallet samt om
beslutsmotiveringen var begriplig och relevant.
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| samtliga arenden bestod beslutsunderlaget av de uppgifter som antecknats i
anmalan samt — i forekommande fall — handlingar fran grundarendet.

En allmén iakttagelse var att de beslut som fattades inom ramen for den s.k.
prévningslottningen oftare innehdll individuellt utformade skal och mer
utforliga beslutsmotiveringar &n i de drenden som inte hade prévningslottats.

| cirka en tredjedel av arendena hade beslutet att inte inleda férundersékning
motiverats endast med standardtexten att det inte fanns anledning att anta att
brott hade begatts.

I cirka tva tredjedelar av arendena fanns forutom en standardmotivering
individuellt utformade sk&l som angav varfor en forundersokning inte hade
inletts. Motiveringen framstod i det stora flertalet fall som begriplig och
relevant i forhallande till anmalan och det 6vriga utredningsmaterialet. | nagra
fall framstod dock motiveringen som missvisande eller otydlig.

| ett arende som hade rubricerats som vallande till kroppsskada hade en man
blivit biten av en polishund i samband med ett ingripande mot honom. Beslutet
att inte inleda férundersdkning hade motiverats med att det som hént mest
framstod som en olyckshéndelse.

| ett annat arende, som avsag tjanstefel och i huvudsak gallde en polis vagran att
uppratta en brottsanmalan, hade beslutet att inte inleda férundersékning
motiverats med en hanvisning till det bedémningsutrymme som finns nar det
galler fragan om en forundersokning ska inledas och vilka atgarder som ska
vidtas i en férundersokning.

| ytterligare ett arende, som gallde tjanstefel bestaende i underlatenhet att lata en
frihetsberdvad person med ett skadat finger komma under l&kares bedémning,
hade beslutet att inte inleda férundersékning motiverats med att det bara ar vid
livshotande tillstand som det finns en rétt till vard.

Det samlade intrycket ar att det, med nagot enstaka undantag, fanns fog for
besluten att inte inleda férundersdkning och att beslutsunderlaget var
tillrackligt. 1 drygt halften av &rendena framstod det dessutom som uppenbart att
det inte fanns anledning att anta att brott hade begatts. I cirka tio drenden fanns
det pastaenden om otillaten valdsanvandning fran polisens sida. Av de
handlingar som fanns tillgangliga kunde man dra slutsatsen att vald visserligen
hade forekommit men att det stod klart eller framstod som att det hade funnits
laga grund for detta. | tva av dessa drenden hade polisen anvéant sig av OC-

spray.



Dnr 2598-2018  Sid 9 (20)

Arenden dar anmalan uppréttats efter att en person har skadats allvarligt
i en polisarrest eller genom nagot som en polisanstalld har gjort i
anstallningen

| dessa drenden granskades framfor allt om relevanta utredningsatgérder hade
vidtagits, hur drendet hade avslutats och hur beslutet hade motiverats samt om
det funnits fog for bedémningen att avsluta drendet.

Rubriceringen for den évervagande delen av de granskade arendena var
tjanstefel. | flera drenden beslutade aklagaren att férundersokning inte skulle
inledas. | de drenden dar inga utredningsatgarder hade vidtagits fanns det
tillrackligt underlag i form av rapporter, promemorior och tillsynsblad, som
grund for aklagarens beslut att inte inleda férundersokning.

Beslutsmotiveringarna var standardiserade i de flesta av dessa drenden. | ett
arende hade en anmalan om misshandel gjorts av en enskild person. Innan
aklagaren fattade beslut att inte inleda forundersokning holls ett forhor med
malsaganden. Beslutsmotiveringen var i det drendet individualiserad och det
framgick att aklagaren inte inledde férundersokning pa grund av att den
berattelse som anmalaren ldmnat inte framstod som verklighetsférankrad.

| s& gott som samtliga arenden framstod det som klart att det hade funnits fog
for bedomningen att avsluta drendet. | ndgra arenden var det dock svart att
utifran beslutsmotiveringen forsta det egentliga skélet till att forundersokningen
hade lagts ned.

| ett arende som avsag misshandel hade malsaganden pastatt att han i samband
med ett polisingripande blivit sparkad alternativt stampad i nacken vid tva eller
tre tillfallen av en polis. Malsdganden hade sjélv inte velat anméla handelsen.
En férundersokning inleddes och vid forhor med malsaganden bekréftade han
uppgifterna om vald och beréattade att han kant smarta. Darefter vidtogs inga
ytterligare atgarder i arendet utan aklagaren beslutade att lagga ned
forundersokningen. Som skal for beslutet angavs att det inte langre fanns
anledning att fullfolja férundersokningen. Vidare angavs att det numera
saknades anledning att anta att brott som hor under allmént atal hade forovats.

| ett annat drende hade en person som var anhallen forsokt att ta livet av sig i en
arrest. Den anhallne hade redan vid intagningen uppvisat tecken pa
sjalvskadebeteende och psykisk ohélsa. Arrestpersonalen utférde darfor tillsyn
var tionde minut. En férundersdkning avseende grovt tjanstefel inleddes och
flera utredningsatgarder vidtogs. Bland annat holls forhér med flera personer ur
personalen som kommit i kontakt med den anhallne i samband med handelsen,
en teknisk understkning genomfdrdes och érngott och lakan togs i beslag.
Utredningen framstod som gedigen och ledde fram till att férundersékningen
lades ned. Som skal for beslutet angavs att det inte langre fanns anledning att
fullfolja forundersokningen och aklagaren hanvisade till 23 kap. 4 § andra
stycket rattegangsbalken. Vidare angavs att det av de uppgifter som
framkommit i utredningen, bl.a. arrestantblad avseende tillsyn och rastning,
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protokoll 6ver brottsplatsundersdkning, blankett for sakerhetsbedémning och
forhor med polis, civilanstalld personal samt arrestvakter, numera saknades
anledning att anta att brott som hor under allméant atal hade forévats.

Arenden som granskats hos JO

De arenden som granskats hos JO hade avslutats dels genom beslut att inte
inleda férundersokning, dels genom beslut att Iagga ned forundersdkningen.
Framfor allt granskades vilka utredningsétgarder som hade vidtagits och om de
atgarder som vidtagits varit relevanta, hur besluten hade motiverats, om
motiveringarna var begripliga och relevanta samt om det funnits fog for
beddmningarna att inte inleda foérundersokning eller lagga ned
forundersokningen.

I mer &n hélften av arendena framstod saval utredningsatgarderna som
beslutsmotiveringarna som begripliga och relevanta. Det fanns ocksa fog for
bedomningarna att inte ga vidare med utredningen. I fyra arenden uppkom
emellertid vissa funderingar kring varfor forundersokningen hade lagts ned och
hur besluten att lagga ned férundersékningen hade motiverats.

Den 18 februari 2019 traffade byrachefen Stefan Nyman samt féredragandena
Per-Ola Cullin och Lina Cajvert dveraklagaren AA och chefsaklagaren FF hos
Sarskilda aklagarkammaren for en genomgang av dessa fyra drenden.

| ett &rende som bl.a. géllde misstanke om att en polis hade brukat narkotika i
tjansten hade det vidtagits vissa utredningsatgarder. Ett analysbesked fran ett
blodprov var positivt avseende tva olika narkotikaklassade preparat. Polisen
hade ocksa sagt i forhor att han hade tagit tva tabletter nar han var i tjanst. Han
trodde dock att det var kosttillskott och nekade darfor till narkotikabrott. Den
misstankte polisen aberopade en tidningsartikel som bevisning. Av artikeln
framgick att sadana kosttillskott som han hade tagit kunde innehalla
narkotikaklassade preparat. Aklagaren valde att l1agga ned férundersdkningen
med motiveringen att det inte langre fanns anledning att fullfélja
férundersokningen och att det inte gick att bevisa att den som varit misstankt
gjort sig skyldig till brott samt att ytterligare utredning inte skulle forédndra
bevislaget.

Vid genomgangen uppgav Sarskilda aklagarkammaren att det visserligen var en
brist att man inte hade gatt vidare och vidtagit fler utredningsatgéarder i arendet,
t.ex. undersokt det slag av tabletter som den misstankte polisen pastod sig ha
atit. Med hansyn till tidningsartikeln och polisens férnekande fanns det dock
inte tillrackligt underlag for att vacka atal.

| ett annat arende hade en polischef via mejl tagit emot personuppgifter
avseende ett stort antal poliser i ett tjanstetillsattningsarende. Hon hade
vidarebefordrat mejlet till sin privata mejladress. En forundersokning om bl.a.
brott mot tystnadsplikt och brott mot personuppgiftslagen inleddes och lades
senare ned. | beslutet att 14gga ned forundersdkningen om brott mot
tystnadsplikt konstaterade aklagaren att den aktuella mejltjansten tillnandahélls
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av ett amerikanskt foretag, att servrarna fanns i USA, att brottet darfor hade
begatts i USA och att svensk jurisdiktion darmed inte forelag eftersom kravet pa
dubbel straffbarhet inte var uppfyllt. Beslutet att 1agga ned foérundersékningen
om brott mot personuppgiftslagen motiverades med att den utpekade personen
inte kunde anses vara personuppgiftsansvarig for behandlingen av de aktuella
uppgifterna och att straffansvar darfor inte kunde utkrdvas av henne.

Vid genomgangen lamnade Sarskilda aklagarkammaren foljande upplysningar
om besluten. Vid tidpunkten for nedlaggningsbesluten var uppfattningen att
r@jandet av en uppgift i en situation som den aktuella skulle anses ha skett i
USA. | dag hade den fragan antagligen bedoémts annorlunda. Med utgangspunkt
i Riksaklagarens praxis ar uppfattningen dock att garningen under alla
forhallanden var att bedéma som ringa. Straffansvar for brott mot
personuppgiftslagen forutsétter att man ar personuppgiftsansvarig. Vidare skulle
forundersokningen under alla forhallanden ha lagts ned eftersom USA har en
adekvat skyddsniva for personuppgifter som fors éver dit.

| ett arende som avsag bl.a. obehdrig befattning med hemlig uppgift hade en
polis — i syfte att kunna skriva ut dokument i hemmet — vidarebefordrat ett mejl
med sekretessbelagda uppgifter till sin hustrus privata mejladress. Mejladressen
hade en nationell toppdoman som avser ett annat land &n Sverige.
Férundersokningen lades ned med hanvisning till att det inte gick att visa att det
fanns en koppling mellan den aktuella mejltjansten och sékerhetstjansten i det
land som har den aktuella toppdoménen.

Vid genomgangen redovisade aklagarkammaren uppfattningen att en sadan
koppling ingar som ett objektivt rekvisit i straffoestammelsen.

| en utredning dar hemliga tvangsmedel anvandes hade det uppmarksammats att
det férekom samtal mellan polisanstdllda och en av de misstankta i drendet. En
polisanméalan uppréttades och forundersdkning inleddes avseende tjanstefel,
brott mot tystnadsplikt och dataintrang. Darefter vidtogs vissa
utredningsatgarder och forhor holls med en person som redogjorde for hur
slagningar i polisens datasystem loggas. Efter att vissa kontrollatgarder utforts
lade aklagaren ned férundersokningen avseende samtliga brottsmisstankar. Som
skal for besluten angavs att det inte langre fanns anledning att fullfélja
forundersokningen. Den ndrmare motiveringen var att det numera saknades
anledning att anta att brott som hor under allméant atal hade forévats.

Vid genomgangen lamnade Sarskilda aklagarkammaren en redogorelse for
handlaggningen av arendet och de 6vervaganden som Iag till grund for beslutet
att lagga ned férundersokningen.

JO Renfors beddémning

Det allmanna intrycket &r att arbetet vid Sarskilda aklagarkammaren fungerar
bra. Det som kommit fram vid granskningen tyder inte pa annat &n att
arendehanteringen bedrivs pa ett i huvudsak effektivt och rattssakert satt, att
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adekvata och tillrackliga utredningsatgarder vidtas i de flesta arenden och att
handlaggningen genomgaende sker skyndsamt. Inte i nagot arende fanns det
anledning att ifragasatta handlaggningstiden. Som framgatt ovan var de direktiv
som aklagarna hade skrivit till polisen tydliga, utforliga och valformulerade,
vilket ar mycket positivt och underlattar for polisens utredare. Det har ocksa
kommit fram att utredningsarbetet hos polisen fungerar vél.

For all brottsutredande verksamhet galler att handlaggningen maste ske i sadana
former att den inte ger fog for ifragasattande av de utredande myndigheternas
objektivitet. Detta géller i &n hogre grad nér det handlar om utredning av brott
som pastas ha begatts av t.ex. poliser eller dklagare. For en sadan verksamhet
kravs att den bedrivs i former som inte ger upphov till misstankar om att
ovidkommande hansyn har tagits pa grund av att den misstankte ar polis eller
aklagare. Det gor att det stélls sarskilt hoga krav pa den verksamhet som bedrivs
av Sarskilda aklagarkammaren.

Mot bakgrund av det anférda vill jag framfora foljande synpunkter med
anledning av min granskning av Sarskilda aklagarkammaren.

Arenden dar forundersokning inte inletts

Det samlade intrycket &r att det fanns fog for besluten att inte inleda
forundersokning och att beslutsunderlaget var tillrackligt. Overlag var de skal
som angavs for besluten att 1agga ned forundersékningen tydliga och framstod
som forenliga med utredningsunderlaget. | nagra fall kan man ifragasatta om
inte omstandigheterna varit sadana att nagon utredningsatgard borde ha
vidtagits innan aklagaren tog stéllning till om en forundersokning skulle inledas
eller inte.

I majoriteten av drendena hade beslutet att inte inleda férundersdkning
motiverats endast med en standardtext. Kammarledningen har forklarat att
Aklagarmyndigheten har tagit fram vissa standartexter som aklagarna
rekommenderas att anvanda som motivering for sina beslut. | manga fall nér en
forundersokning inte inleds &r det tillrackligt att anvénda en standardtext som
motivering av beslutet. Trots de rekommendationer som finns fran
Aklagarmyndigheten kan det i vissa fall finnas anledning att skriva en
individuell motivering s att det tydligt framgar varfor en forundersékning inte
inleds. Jag vill framhalla att det — inte minst av hansyn till malsaganden — &r av
stor betydelse att de skél som anges till grund for att inte inleda en
férundersokning ar sa rattvisande och tydliga som mojligt. Aven for
allménheten kan en mer utforlig motivering av ett beslut vara vérdefull och
bidra till en storre forstaelse for de beslut som en aklagare fattar och ge en
korrekt bild av aklagarens stallningstagande.

En kategori av arenden dar det framstar som sarskilt angelaget att
beslutsmotiveringen inte ifragasatts ar de drenden dar det finns pastaenden om
overvald fran polisens sida. Detta géller sarskilt i de fall dar nagra
utredningsatgarder inte vidtas innan aklagaren fattar beslut om att en
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forundersokning inte ska inledas eftersom man redan av anmélan och
handlingarna i grundéarendet kan dra slutsatsen att den valdsanvandning som
forekommit framstatt som befogad. Det ar da en fordel om det av motiveringen
framgar att polisen har ratt att anvanda vald i vissa situationer for att kunna
genomfora en tjansteatgard och att valdsanvandningen har varit godtagbar i det
aktuella fallet.

Misstankar om att en befattningshavare lamnat ut sekretessbelagd information
till nagon obehorig &r en annan arendekategori dar det ar angelaget att
beslutsmotiveringen ger en forklaring till varfor en férundersokning inte inleds.
Om det framgar av anmalningsunderlaget att den information som pastas ha
lamnats ut inte varit sekretesshelagd bor detta framga av beslutet.

Ett exempel pa ett arende ddr nagon utredningsatgard borde ha vidtagits innan
aklagaren tog stallning till om en férundersokning skulle inledas ar det som
avsag en misshandel och dar en polis pastods ha slangt anmalaren mot en vagg
och darefter tryckt anmélaren hart mot vaggen sa att smarta uppstod i
anmaélarens ena arm. Ett annat exempel dr det arende som avsag pastaenden om
att en polis hade spridit uppgifter i en brottsanmaélan till obehdriga personer. Ett
tredje exempel ar det arende dar anmalaren pastod att polisen hade stulit sadeln
till en moped och forstort lasen pa mopeden. Jag vill i detta sammanhang peka
pa mojligheten att vidta atgarder inom ramen for det oreglerade forfarande som
kallas forutredning och som utbildats i praxis. Med férutredning brukar avses
punktvisa atgarder som syftar till att genom en begransad komplettering berika
beslutsunderlaget (Se JO 2000/01 s. 178 och Fitger m.fl., Rattegangsbalken, 1
oktober 2018, Zeteo, kommentaren till 23 kap. 1 §). Pa det sattet kan vissa
atgarder vidtas utan att det nddvandigtvis innebar att en forundersokning maste
inledas. 1 vissa fall kan det ocksa vara tillrackligt att kompletterande uppgifter
hamtas in fran anmélaren for att ge ett battre underlag och darmed en battre
forstaelse for beslutet att inte inleda forundersokning.

Arenden dar forundersokningen lagts ned

Det samlade intrycket ar att nddvéandiga utredningsatgarder hade vidtagits i
&rendena innan beslut fattades om att 1dgga ned férunderstkningarna. | de flesta
arenden fanns ocksa tydliga och valformulerade direktiv. | vissa drenden
framgick det dock inte om alla direktiv hade genomforts innan
forundersokningarna lades ned. En sadan handlaggning kan ge intryck av dels
att direktiv utfardas slentrianmassigt och utan att det finns behov av det, dels att
samtliga utredningsatgarder inte vidtas innan en férundersokning laggs ned. For
att undvika detta bor den beddmning redovisas som lett fram till att en
utredningsatgard inte langre ar aktuell.

Manga beslut inneholl aven vélformulerade motiveringar som pa ett
overgripande satt forklarade varfor aklagaren kommit fram till den slutsats som
angavs i besluten. Samtidigt fanns det flera drenden dar det var svart att utifran
beslutsmotiveringen forsta det egentliga skalet till att forundersokningen hade
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lagts ned. Som framgatt ovan fanns det vissa drenden, bl.a. nagra dar ord stod
mot ord mellan t.ex. anmalaren och en polis, dér det kunde ifrdgasattas om inte
ytterligare utredningsatgarder borde ha vidtagits innan forundersokningen lades
ned.

| flera &renden dér man hade haft problem med att komma i kontakt med
malséganden under férundersékningen hade forundersokningen lagts ned bl.a.
med motiveringen att malsaganden inte medverkade i utredningen. | vissa av
dessa arenden var det inte klart om malséaganden ens natts av t.ex. en kallelse.

Kammarledningen har forklarat att det &r praxis att endast tva forsok gors att
kontakta en malsagande och att forundersokningen darefter kan laggas ned om
man inte far kontakt med malsaganden. Om malsaganden kontaktar kammaren
efter att forundersokningen lagts ned 6ppnar man utredningen pa nytt.

Med anledning av de iakttagelser som gjorts i den har delen vill jag till en
borjan framfara foljande. Av de principer om absolut atalsplikt och absolut
forundersokningsplikt som kommer till uttryck i rattegangsbalken foljer att
malsagandens installning i frigan om utredningen ska drivas vidare eller inte i
princip saknar betydelse nar det ar fraga om att utreda brott som hor under
allmant atal. Detsamma galler om malséaganden underlater att installa sig till ett
forhor som han eller hon har blivit kallad till eller underlater att hora av sig till
polis eller aklagare efter att malsaganden fatt besked om att en utredare har
forsokt att komma i kontakt med malsaganden. | en sadan situation maste
forundersokningsledaren darfor vardera savél orsaken till malsagandens
installning och agerande som de uppgifter som malsaganden dittills lamnat i
utredningen, och ta stallning till om den Gvriga bevisning som kan finnas utgor
tillracklig grund for att driva arendet vidare.

Mot denna bakgrund &r det enligt min mening inte lampligt att i
nedlaggningsbeslutet hanvisa till att malsaganden inte medverkat i utredningen
som skél for att 1dgga ned en forundersdkning. | de fall dar det inte &r klart om
malsaganden fatt del av t.ex. en kallelse &r det dessutom direkt felaktigt att géra
det. I den man malsagandens installning och agerande har haft betydelse for
aklagarens samlade bedémning att inte driva utredningen vidare bor beslutet
formuleras pa ett sadant satt att det tydligt framgar hur detta har paverkat
aklagarens stallningstagande i ljuset av den 6vriga utredningen i arendet.

Jag vill ocksa kommentera den praxis som innebar att endast tva kontaktforsok
gors innan en forundersokning laggs ned. Jag har forstaelse for att man maste ha
enhetliga rutiner och riktlinjer for handlaggningen av det stora antalet arenden
som hanteras hos Sarskilda aklagarkammaren. En bedémning av hur manga
forsok att kontakta en malsagande som bor goras i ett arende maste enligt min
mening ske efter en individuell prévning i varje enskilt fall och med beaktande
bl.a. av hur allvarligt brottet ar, malsagandens personliga forhallanden, nar och
hur kontaktférsoken har gjorts samt dvriga omstandigheter i drendet.
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Nér det galler vikten av att de skal som anges till grund for ett beslut att lagga
ned en forundersokning &r sa rattvisande och tydliga som majligt hanvisar jag i
ovrigt till vad jag ovan har anfort i den fragan i det avsnitt i min bedomning
som handlar om drenden dér forundersokning inte inletts.

Jag vill ocksa framhalla vikten av att det i utredningar om tjanstefel star klart
vad brottsmisstanken narmare bestar i, dvs. genom vilken handling eller
underlatenhet man misstanker att nagon har asidosatt vad som galler for
uppgiften.

Beslut att inte vacka atal (negativa atalsbeslut)

| s& gott som samtliga arenden dar atal inte véckts var intrycket att det fanns fog
for bedomningen att inte véacka atal och att besluten hade motiverats pa ett
utforligt och relevant satt. Det framstod ocksa som att relevanta
utredningsatgarder hade vidtagits och det framgick oftast av sklen till besluten
varfor aklagaren hade beslutat att inte véacka atal.

I det fall som avsag olovligt brukande av polisens fordon gick det av
motiveringen inte att forsta varfor atal inte hade véackts. Mot bakgrund av den
misstanktes installning — han erkénde garningarna — och utifran
straffbestammelsens utformning ar det ocksa svart att forsta resonemanget om
att skadan eller olagenheten inte uppnatt straffbar niva.

| det drende dar ett strafforelaggande hade aterkallats och aklagaren beslutat att
atal inte skulle vackas gick det utifran handlingarna i arendet inte att forsta
anledningen till detta. Under inspektionen lamnade Sérskilda aklagarkammaren
kompletterande information om handldggningen av arendet och varfor det
anmalda forfarandet inte varit brottsligt. Sarskilda aklagarkammaren
informerade ocksa om att beslutet om att utfarda ett strafférelaggande hade
dverprovats av en aklagare vid utvecklingscentrum Malmo. Nagot skriftligt
beslut om Gverprévning hade dock inte kunnat aterfinnas och det angavs att
beslutet kan ha varit muntligt.

Det &r ett grundlaggande krav att alla atgarder av avgorande betydelse for
utgangen i ett arende dokumenteras sa att handlaggningen kan féljas och
beslutet i arendet framstar som korrekt. Detta galler sarskilt i arenden dar den
misstankte har erkant eller dar bevislaget talar for en fallande dom. I sddana fall
ar det sarskilt angelaget att det vid en granskning i efterhand inte finns nagon
oklarhet om varfor aklagaren beslutade att inte vacka atal. Pa sa satt undviker
man spekulationer om att ovidkommande h&nsyn har tagits under utredningen
pa grund av att den misstankte t.ex. ar polis.

Jag vill ocksa i den har delen peka pa vikten av tydliga och klara
beslutsmotiveringar.

Sid 15 (20)



Dnr 2598-2018

Arenden som avslutats genom ett godkant strafforelaggande

Som framgatt ovan fanns det forutsattningar att utfarda strafférelaggande i
enlighet med bestammelserna i 48 kap. rattegangsbalken i samtliga drenden som
granskades. Brottsrubriceringarna framstod som sjélvklara och utredningarna
var gedigna. En reflektion ar att det var manga fall av dataintrang som hade
avlutats pa detta sétt.

Arenden som avslutats inom ramen for den s.k. provningslottningen

Den sarskilda berednings- och bedémningsfunktion som bendmns
prévningslottningen &r en ny foreteelse for mig. Det allméanna intrycket ar att de
bedoémningar som den ansvariga aklagaren gjorde inom ramen for
provningslottningen var korrekta. Med utgangspunkt i det forhallandevis
begransade antalet arenden som granskades vid inspektionen &r det dock svart
att se nagot tydligt monster nar det galler de arenden som provningslottats
respektive lottats ut direkt pa en aklagare for handlaggning. Enligt vad som
kommit fram vid granskningen framstod det i ungefér halften av drendena som
uppenbart att det inte funnits anledning att anta att brott som hor under allmant
atal hade fordvats. | den andra halften var det inte lika tydligt att det var fallet.

En iakttagelse var att motiveringarna i de &renden som hade avslutats inom
ramen for den s.k. provningslottningen manga ganger var utforligare an i de
arenden som hade lottats ut pa en aklagare. Sérskilda aklagarkammaren har i det
sammanhanget angett att en anmélare oftare ar beredd att godta ett beslut och
inte begar dverprévning om man far en forklaring till aklagarens
stéllningstagande. Jag instdmmer i detta och valkomnar de anstrangningar som
gors for att forklara besluten i de arenden som provningslottats. Jag vill
samtidigt peka pa vikten av att motiveringarna ar sa rattvisande och tydliga som
mojligt samt ocksa relevanta i straffrattsligt avseende. Vid granskningen
uppmarksammades nagra arenden dar man kan diskutera om det verkligen var
fallet.

| det drende som avsag vallande till kroppsskada hade beslutet att inte inleda
forundersokning motiverats med att det som hént mest framstod som en
olyckshéndelse. Det framstar enligt min mening som en illa vald formulering
eftersom den kan uppfattas som att straffansvar forutsatter uppsat.

| det arende som avsag en polis vagran att ta upp en brottsanmalan hade beslutet
att inte inleda forundersdkning motiverats med en hanvisning till det
bedémningsutrymme som finns nar det galler fragan om en férundersokning ska
inledas. Den motiveringen saknar relevans for fragan om skyldigheten att ta upp
en brottsanmalan.

| det arende som gallde underlatenhet att lata en frihetsberévad komma under
lakares bedomning hade aklagaren angett att det bara ar vid livshotande tillstand
som det finns en ratt till vard. Det ar naturligtvis inte korrekt. En person som ar
frihetsberévad pa grund av misstanke om brott och som behdver halso- och
sjukvard ska undersokas av lakare. Léakare ska ocksa tillkallas om en intagen
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begar det och det inte ar uppenbart att en sadan undersokning inte behovs. (Se 5
kap. 1 § forsta stycket hakteslagen och 6 8 lagen om omhé&ndertagande av
berusade personer m.m.)

Jag vill ocksa framhalla vikten av att pastdenden om att polisen anvant otillatet
vald alltid tas pa allvar och inte avfardas utan att relevanta utredningsatgarder
har vidtagits. Det finns annars en risk for att handlaggningen ger intryck av att
polis och dklagare inte &r intresserade av att utreda sadana brottsmisstankar
vilket sjalvfallet kan paverka fortroendet for Sarskilda aklagarkammaren och
verksamheten dér.

Den aklagare som ansvarar for provningslottningen har forklarat att darenden dar
det finns pastaenden om vald ofta &r sadana arenden som han lottar ut pa en
aklagare for att de regelmassigt kraver nagon utredningsatgard. Trots de
iakttagelser som gjorts vid granskningen kan jag konstatera att Sarskilda
aklagarkammaren och jag har samma instéllning nar det galler hur dessa
arenden bor hanteras.

Arenden dar anmalan uppréttats efter att en person har skadats allvarligt
i en polisarrest eller genom nagot som en polisanstalld har gjort i
anstallningen

| dessa drenden hade forundersokning ofta inte inletts eller lagts ned. Jag vill
aterigen betona vikten av att arenden dar det finns pastaenden om vald fran
polisens sida faktiskt utreds. | det arende dar malséaganden pastod att han blivit
stampad eller sparkad i nacken av en polis hade malsaganden bekréftat
uppgifterna om vald i forhéret med honom. Mot den bakgrunden kan det
ifragasattas om inte ytterligare utredningsatgarder borde ha vidtagits innan
forundersokningen lades ned. Fér malsaganden kan en sadan handlaggning
annars latt ge intryck av att hans eller hennes uppgifter inte tas pa allvar.

Sarskilda aklagarkammaren har uppgett att det &r en svar avvagning att avgora
om man ska hdra den misstankte upplysningsvis eller delge misstanke i en
sadan situation. Om man &r inne pa att forundersokningen anda ska laggas ned
kan det enligt Sarskilda aklagarkammaren ge malsaganden obefogade
forhoppningar om att férundersokningen ska drivas vidare, om man haller ett
forhor med honom eller henne. Ibland beréttar dock mélsaganden nagot i ett
forhor som inte framgar av anmalan.

Pastaenden om vald av poliser far inte hanteras pa ett lattvindigt satt och
avfardas utan att relevanta utredningsatgarder har vidtagits. Det ar darfor
sjalvklart att ett malsagandeforhor ska hallas i de fall dar det framstar som
befogat. Samtidigt ska utredningsatgarder inte vidtas for syns skull eller av
hénsyn till t.ex. anmalaren om det inte &r motiverat av utredningsskal.

I det &rende som handlade om ett sjalvmordsforsok i en arrest fanns det
ingenting att anméarka pa nar det galler de utredningsatgarder som hade vidtagits
innan férundersdkningen lades ned. Tvartom framstod utredningen som
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gedigen. Jag ifragasatter dock motiveringen av beslutet, dar aklagaren i princip
enbart hanvisade till de atgarder som vidtagits och angett att det numera
saknades anledning att anta att brott som hor under allméant atal hade férévats.
Aklagaren borde enligt min mening i stéllet angett varfor aklagaren ansag att de
inblandade befattningshavarna inte hade gjort sig skyldiga till tjanstefel.

Arenden som granskats hos JO

Det samlade intrycket &r att det i majoriteten av de arenden som granskats hos
JO hade vidtagits relevanta utredningsatgarder och att beslutsmotiveringarna
var begripliga samt att det fanns fog for besluten att inte inleda férundersékning
eller 1agga ned forundersékningen.

Som framgatt har jag dock haft anledning att inhamta muntliga upplysningar
fran Sarskilda aklagarkammaren betraffande nagra av arendena. Jag har féljande
kommentarer om aklagarens handlaggning av dessa arenden.

Nér det galler &rendet avseende misstanken om narkotikabruk i tjénsten staller
jag mig fragande till aklagarens beslut att lagga ned férundersokningen med
hanvisning till att det inte gick att bevisa att den som varit misstankt hade gjort
sig skyldig till brott och att ytterligare utredning inte skulle férandra bevislaget.
Den missténkte hade i forhor sagt att han hade tagit tabletterna nér han var i
tjanst och analysbeskedet gav positivt utslag avseende tva narkotiska preparat. |
en sadan situation kunde det enligt min mening varit Iampligt att lata en domstol
prova fragan om uppsat. Detta galler enligt min mening dven med beaktande av
den tidningsartikel som den missténkte aberopade och dar det framgick att
sadana kosttillskott som den misstankte pastod sig ha tagit kunde innehalla
narkotikaklassade preparat. | likhet med vad Sarskilda aklagarkammaren
konstaterade vid genomgangen av arendet anser jag att aklagaren under alla
forhallanden borde ha vidtagit fler utredningsatgarder i drendet innan
forundersdkningen lades ned.

| det drende som avsag bl.a. obehorig befattning med hemlig uppgift hade
forundersokningen lagts ned med hé&nvisning till att det inte gick att visa att det
fanns en koppling mellan den internetleverantdr som tillhandholl den mejltjénst
dit uppgifterna hade skickats och sakerhetstjansten i det land déar
internetleverant6ren var baserad. | 19 kap. brottsbalken (BrB) finns
bestammelser om brott mot Sveriges sakerhet. Den som utan syfte att ga
frammande makt tillhanda obehdérigen befordrar eller rojer uppgifter vars
uppenbarande for fraimmande makt kan medféra men for Sveriges sakerhet
déms, om uppgifterna ror nagot forhallande av hemlig natur, for obehérig
befattning med hemlig uppgift (se 19 kap. 7 8 BrB). Straffansvar enligt
bestdmmelsen forutsatter inte att frammande makt har tagit del av uppgifterna.
Det var darfor felaktigt att lagga ned forundersokningen pa den angivna
grunden.

| det &rende som avsag bl.a. brott mot tystnadsplikt hade en polischef
vidarebefordrat ett mejl till sin privata mejladress. Férundersékningen lades ned
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med hénvisning till att servrarna for det foretag som tillhandaholl mejltjansten
fanns i USA och att svensk jurisdiktion darmed inte forelag. Sarskilda
aklagarkammaren har forklarat att fragan om var brottet ska anses beganget i en
situation som den aktuella antagligen hade bedémts annorlunda i dag.

For brott som begatts i Sverige doms efter svensk lag och vid svensk domstol

(2 kap. 1 § BrB). Ett brott anses beganget dar den brottsliga handlingen foretogs
eller dar brottet fullbordades (2 kap. 4 § BrB). For brott som begatts utanfor
Sverige foreligger svensk jurisdiktion om brottet forévats mot Sverige (2 kap.
384 BrB).

| det aktuella arendet var det fraga om en svensk polis som pa svenskt
territorium hade skickat ett mejl med sekretessbelagda uppgifter. Aklagarens
bedomning att brottet inte begatts i Sverige framstar darfor inte som korrekt. Jag
vill ocksa framhalla att det enligt min mening under alla férhallanden fanns
svensk jurisdiktion pa den grunden att brottet riktade sig mot offentliga svenska
intressen pa det satt som omfattas av 2 kap. 3 § 4 BrB.

Det nu aktuella arendet avsag aven brott mot personuppgiftslagen. Beslutet att
lagga ned férundersokningen motiverades i den delen med att den utpekade
personen inte kunde anses vara personuppgiftsansvarig for behandlingen av de
aktuella uppgifterna. Enligt 49 § i den numera upphévda personuppgiftslagen
skulle den som uppsatligen eller av grov oaktsamhet for Gver personuppgifter
till tredje land i strid med 33-35 8§ samma lag démas for brott mot
personuppgiftslagen. Straffansvar enligt bestdmmelsen traffar den som gjort sig
skyldig till garningen oavsett om han eller hon sjalv ar personuppgiftsansvarig
(se Oman och Lindblom, Personuppgiftslagen, 30 september 2017, Zeteo,
kommentaren till 49 8). Det var darfor felaktigt att 1agga ned férundersdkningen
pa den angivna grunden.

Jag anser att den rattsliga bedémningen i de tva senast redovisade arendena — i
synnerhet nar det galler fragan om svensk jurisdiktion — inte lever upp till de
hoga krav som maste kunna stéllas pa en aklagare.

| det arende som avsag tjanstefel m.m. hade férundersokningen lagts ned med
hanvisning till att det numera saknades anledning att anta att brott som hor
under allmant atal hade forévats. De narmare skal som lag bakom
nedlaggningsbeslutet har redovisats av Sarskilda aklagarkammaren vid
genomgangen av arendet. Mot bakgrund av de uppgifter som lamnats dar kan
jag i stort godta aklagarens bedémning att det inte fanns anledning att fullfolja
forundersokningen. Det som har kommit fram ger mig dock skal att gora
féljande uttalanden.

Jag har vid flera tillfallen uttalat att det ar viktigt att en aklagare motiverar ett
nedlaggningsbeslut pa ett sadant satt att det tydligt framgar varfor
forundersokningen lagts ned. | manga fall ar det tillrackligt att anvanda sig av
en standardtext, men i vissa fall kraver saval allmanna som enskilda intressen en
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mer utforlig redogorelse. Samtidigt maste en aklagare beakta att sekretessen
enligt 35 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen (OSL) inte géller beslut om
att en forundersdkning ska laggas ned (se 35 kap. 6 8 1 OSL), vilket kan ha
betydelse for hur utforligt aklagaren redovisar skalen for ett nedlaggningsbeslut.
Det ar dock inte en godtagbar ordning att det — som i detta fall — varken av
forundersokningsmaterialet eller av nedlaggningsbeslutet gar att forsta varfor
aklagaren gjorde bedémningen att det saknades anledning att anta att brott som
hor under allmant atal hade forovats.

Vid protokollet

Lina Cajvert

Justerat den 27 juni 2019

Cecilia Renfors



