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Nérvarande fran Riksdagens ombudsman: Chefsjustiticombudsmannen Elisabet
Fura (nirvarande den 13 och 14 maj), byrachefen Jorgen Buhre samt foredragan-
dena Eva Fridén, Karl Lorentzon (protokollforare) och Maria Malmgren.

Inspektionens genomforande

Inspektionen inleddes den 12 maj 2014 med att chefsJO:s medarbetare togs emot
av kriminalvardschefen AA, kriminalvéardsinspektdrerna BB och CC, tf. kriminal-
vérdsinspektoren DD samt tf. kansliassistenten EE. Efter en inledande genomgéng
granskade chefsJO:s medarbetare handlingar.

Den 13 maj 2014 togs chefsJO och hennes medarbetare emot av kriminalvardsin-
spektdrerna BB, FF och GG samt regionjuristen HH. Efter en inledande genom-
ging genomfordes en rundvandring i anstaltens lokaler. Dérefter genomfordes sam-
tal med intagna och personal som hade anmalt intresse for detta. Inspektionen av-
slutades den 14 maj 2014 med en avslutande genomgéng med foretriddare for an-
stalten.

Inspektionsprotokollet innehaller avslutningsvis ett uttalande fran chefsJO.

Anstaltens organisation och verksamhet

Anstalten star infor en omfattande ROT-renovering som ska paborjas ar 2015. Un-
der ombyggnationen kommer anstalten att tillfalligt stingas ner. Det innebér att
under senhdsten kommer arbetet med att tomma anstalten paborjas och senast den
forsta juni 2015 ska anstalten vara stingd. Anstaltens personal kommer under re-
noveringstiden att placeras ut pa andra verksamhetsstéllen. For ndrvarande ar det
oklart hur omfattande renoveringen kommer bli och nédr den kommer vara férdig.

Under senare tid har det varit stor brist pa haktesplatser i sodra Sverige. Av den
anledningen har det inrédttats 43 hiktesplatser pa tvd gemensamhetsavdelningar i
anstalten. Det anstringda ldget resulterade dven i att anstalten med kort varsel fick
gbra om mottagningsavdelningen till en hiktesavdelning. Dar finns sedan nagon
manad tillbaka nio platser for intagna med restriktioner. For nérvarande &r anstalten
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regionens nést storsta hikte. Det 6kade antalet hdktesplatser har gjort det svarare
for anstalten att differentiera de intagna. Efter renoveringen kommer det inte finnas
nagra héktesplatser i anstalten, emellertid ska det finnas en flexibilitet som mojlig-
gor att vid behov omvandla anstaltsplatser till hdktesplatser.

Forutom tre normalavdelningar och tre hiaktesavdelningar har anstalten d&ven en
behandlingsavdelning och en psykiatrisk avdelning. Behandlingsavdelningen har
numera sex platser. P4 avdelningen tilldimpas sjdlvforvaltning och de intagna pé
avdelningen genomgar en 12-stegsbehandling. P& den psykiatriska avdelningen
placeras intagna som av olika skil inte bedoms kunna fungera pd en normalavdel-
ning.

Anstalten har en mekanisk verkstad, verkstad for montering och forpackning, tvét-
teri samt ett snickeri och en ateljé for glastillverkning samt somnad. Vidare kan de
intagna erbjudas utbildning fran grundskole- upp till hgskoleniva. I samarbete
med Arbetsformedling erbjuds dven en svetsutbildning och utbildning till CNC-
operatorer. Utbildningen skots av ett bolag — Competens — som anlitas av Arbets-
formedlingen. Svetsutbildningen ger internationella certifikat och en uppf6ljning
som har gjorts visar att 14 av 40 de intagna som har genomgétt utbildningen sedan
ar 2012 har fatt tillsvidareanstéllning,.

Anstalten har en historik av att kunna hantera ett svarhanterligt klientel. Intagna
som exempelvis har misskott sig pa andra anstalter i regionen omplaceras till an-
stalten Kirseberg. Vidare har anstalten en regional” observationsavdelning med
atta platser. Anstalten har ett béltesrum som anviands uppskattningsvis tva till tre
ganger per ar.

Pa anstalten finns tre sjukskdterskor pa heltid. Vidare har anstalten tillgéng till en
psykiatriker och en somatiker négon eller négra dagar i veckan. Det finns en tand-
lakarmottagning och intagna pa andra verksambhetsstillen i regionen som behover
tandvérd transporteras till anstalten for behandling.

Personalen bestar uppskattningsvis av 60 procent mian och 40 procent kvinnor. I
personalgruppen finns goda sprakkunskaper och det innebér att anstalten har god
formaga att hantera intagna som inte talar svenska. Det dr inte ovanligt att intagna
som efter verkstéllighet ska utvisas fran landet placeras i anstalten. Anstalten har
tre stycken s.k. barnombud.

Under senare tid har det varit en del problem med kioskverksamheten. For nérva-
rande dr utbudet begrinsat och kiosken tillhandahaller exempelvis inte farsk frukt.
Av den anledningen har anstaltens kok okat tilldelningen av frukt till de intagna.
Kiosken kommer ha ett begrénsat utbud till dess anstalten stéings ner for renove-
ring. Ambitionen ér att anstalten i samband med renoveringen ska férses med en
riktig kiosk.
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Rundvandring i anstaltens lokaler

I samband med rundvandringen besokte chefsJO och hennes medarbetare anstal-
tens verkstadslokaler, ldrcentrum, avskildhetsavdelningen, behandlingsavdelning-
en, en av hiktesavdelningarna och en av normalavdelningarna.

Granskning av handlingar

Karl Lorentzon granskade ett urval av de avskildhetsbeslut som anstalten fattat
under dren 2012-2014. Joérgen Buhre, Eva Fridén och Maria Malmgren granskade
drenden rorande misskdtsamhet. Granskningen omfattande stickprov avseende
beslut och utredningar fran aren 2013 och 2014.

Samtal med intagna och personal
Anstaltsverksamheten

En intagen uppgav att han begirt forflyttning till anstalten Kirseberg for att kunna
genomgé den svetsutbildning som anstalten erbjuder. Emellertid har larartjansten
varit vakant i nistan ett ar och utbildningen riskerar att laggas ned. Han kinde inte
till detta nir han begéirde forflyttning till anstalten.

Vid samtal med de intagna pd behandlingsavdelningen framkom bl.a. att de &r
mycket ndjda med sin terapeut. Bland de intagna fanns vidare en oro att de efter
avslutad behandling och omplacering till normalavdelning skulle bli ’bortglémda”.

Det framkom klagomal &ver att de intagna pa avdelning A1 bara har tillgang till en
INTIK-telefon. Det &r alldeles for lite pa 24 intagna och de har utan framgéng for-
sokt formé personalen att kdpa in nya telefoner.

Haktesverksamheten

En intagen som var placerad pa en av hiktets gemensamhetsavdelningar uppgav att
det kan dr6ja tva till tre timmar efter det att de intagna pakallat uppméarksamhet
innan nattpersonalen 6ppnar for exempelvis toalettbesok. Nér den intagne vid ett
tillfalle slépptes ut av nattpersonalen sa de att han borde skota toalettbestyren under
dagtid. Den langa véntetiden &r en kélla till oro, eftersom de intagna inte kan lita pa
att de far hjalp vid exempelvis akuta sjukdomsfall.

I samtal med intagna pé héktesavdelningen framkom att de vid ankomsten inte
hade fétt ndgon information om rutinerna i anstalten. Néagra skriftliga rutiner finns
inte pa avdelningen och de intagna tilldelas inte ndgon kontaktperson.

Overgripande fragor

Saval personal som intagna framforde klagomal 6ver hur anstalten hanterar ansok-
ningar om telefon- och besokstillstdnd. Bl.a. framkom att anstalten i samband med
att intagna ankommer fran en annan anstalt regelméssigt krdver av den intagne att
denne soker ett nytt telefontillstdnd, i stillet for att anstalten for 6ver tidigare bevil-
jad tillstdnd. Vidare framfordes klagomal over att beslutsfattandet i den hér typen
av drenden hade centraliserats och att det hade medfort en handldggningstid om tre
till fyra veckor.
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Fran savil personal som intagna framkom synpunkter pa anstaltens hantering av
utevistelser. Vid samtalen framkom att anstalten inte anpassar sikerhetsbeddm-
ningarna vid utevistelse till var den intagne befinner sig i sin permissionsging. Det
kan resultera att i att en intagen ena dagen har en planerad permission i sillskap av
en kriminalvardare. Nista dag kan den intagne behdva besoka sjukhuset och anstal-
ten beslutar da att den intagne ska vara belagd med féngsel och transporteras av tre
kriminalvardare. Det framstér som ologiskt och leder enligt personalen till onddigt
”tjafs” med de intagna.

Personal framforde klagomal 6ver att tiderna for besok av intagna hade dndrats
med kort varsel utan att personalgruppen hade informerats.

I samband med samtalen lamnades in skrift med synpunkter och en kopia av kom-
pletteringsblankett som anstalten anviander i samband med handlaggningen av tele-
fon- och besokstillstdnd, aktbil. 3-4.

Avslutande genomgang

ChefsJO och hennes medarbetare holl en avslutande genomgéng med kriminal-
vardschefen AA, kriminalvardsinspektérerna BB, FF, GG, JJ och CC, tf. kriminal-
vérdsinspektorerna KK och DD, tf. klienthandldggarna LL och MM, kriminalvar-
daren NN samt regionjuristen HH.

Granskning av handlingar
Misskétsamhetsérenden

Eva Fridén och Maria Malmgren redogjorde for granskningen av misskdtsamhetsé-
rendena och uppgav i huvudsak féljande. Anstalten har bra handlaggningstider och
som regel hade anstalten avgjort drendena inom en manad fran det att den anmélda
hindelsen hade intréffat. [ vissa fall noterades att beslutsmotiveringarna var nagot
kortfattade. Vidare uppméarksammades att det inte verkade finnas nadgon rutin for
nér drenden ska skrivas av pa grund av att 1ang tid hade forflutit sedan den anmélda
héndelsen intréffat. I ndgot fall hade &rendet skrivits av redan efter tre veckor, me-
dan i andra fall hade drendena skrivits av forst tre ménader efter hindelsen. Anstal-
ten bor bestdimma sig for en enhetlig linje 1 denna fraga. Slutligen noterades att det
som regel var tva tjinstemdn nirvarande vid forhoéren med de intagna.

Avskildhetsplaceringar

Karl Lorentzon redogjorde for granskningen av beslut om avskildhetsplacering och
uppgav bl.a. féljande. Anstalten har i relativt stor omfattning avskilt intagna med
stod av 6 kap. 6 § forsta stycket fangelselagen (2010:610). Bestimmelsen ger Kri-
minalvarden rétt att tillfdlligt hélla en intagen avskild, om det 4r nédvéndigt pa
grund av att den intagne &r valdsam eller berusad. Det noterades vidare att de in-
tagna var avskild med stod av bestimmelsen under relativt ldng tid och att det inte
var ovanligt att intagna var avskilda i fyra till fem dagar. I ndgot enstaka fall hade
den intagne varit avskild i upp till nio dagar.
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I denna del uppgav anstaltens ledning i huvudsak f6ljande. Anstalten tar emot
ganska manga intagna genom egen instéllelse. Det &r inte ovanligt att den kategorin
intagna &r paverkade av olika droger niar de kommer till anstalten. Tidigare tillim-
pade anstalten en ordning som innebar att intagna som vid provtagning visade sig
vara paverkade av alkohol eller narkotika vid ankomsten till anstalten placerades i
avskildhet. Anstalten har frangatt denna rutin och baserar numera bedémning sévil
pa provtagning som pa den intagnes allméntillstdnd. Det &r det senare forhallandet
som dr vigledande for beslutet for att placera den intagne i avskildhet. Det sker en
kontinuerlig beddmning av om avskildheten kan hévas och resultatet av nya prov-
tagningar dokumenteras i Kriminalvéardens klientadministrativa system (KLAS).

Karl Lorentzon uppgav vidare att de omprovningsbeslut som hade skett av avskild-
hetsplaceringarna enligt 6 kap. 6 § forsta stycket fangelselagen som regel inte in-
neholl ndgon ny information i férhallande till det ursprungliga beslutet. Det var
saledes samma beslutstext i omprovningsbesluten som i de inledande avskildhets-
besluten. [ omprovningsbesluten bor det exempelvis anges om det har skett ndgon
fornyad provtagning och varfor anstalten alltjamt gor bedomningen att den intagne
ska vara placerad i avskildhet.

Av 6 kap. 10 § fangelselagen foljer bl.a. att en intagen som halls avskild fran andra
intagna pa grund av att han eller hon upptrader valdsamt eller &r farlig for sin egen
sikerhet till liv eller hélsa ska undersokas av lékare sé snart som mdjligt. Karl Lo-
rentzon uppgav att det vid granskningen av ett antal beslut dir intagna avskilts pa
en saddan grund, saknades uppgift om och i sa fall nir ldkarundersokning hade skett.

Anstaltens ledning uppgav att lakarundersékningarna dokumenteras i den intagnes
patientjournal av anstaltens sjukvardspersonal. Emellertid har anstalten “missat” att
dokumentera genomforda lakarundersokningar i Kriminalvardens datorsystem. Det
finns en tydlig rutin for kontakt med ldkare i samband med att intagna laggs i balte.
Dessa lakarundersokningar dokumenteras alltid i Kriminalvardens datorsystem.
Anstalten har ett jouravtal som gor det mojligt att med kort varsel komma i kontakt
med ldkare for att genomfora nédvandiga undersokningar.

Karl Lorentzon uppgav att det ar viktigt att uppgift om genomforda ldkarundersok-
ningar dven fors in i Kriminalvardens datorsystem. Det rdder sjukvardssekretess for
de uppgifter som fors in i patientjournalerna och det innebér att den ordning som
anstalten har tillimpat gor det svart for Kriminalvardens personal att fa reda pa
huruvida en intagen har ldkarundersokts eller inte. Vidare forsvarar den bristande
dokumentationen andra myndigheters granskning. Vid granskningen noterades
dven att det saknades uppgift om huruvida en intagen som lagts i bélte hade lakar-
undersokts.

Vid genomgangen av avskildhetsbesluten kunde konstateras att anstalten i ett rela-
tivt stort antal fall missat fristerna for nir besluten senast maste omprovas (se 6
kap. 4 § andra stycket och 7 § andra stycket fingelselagen). Anstalten hade drojt
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med att omprova besluten i allt fran en dag upp till fem dagar efter det att fristen
hade 16pt ut.

Anstaltens ledning uppgav att bevakningslistor dver avskildheterna skrivs ut dagli-
gen, men att omprovningen ibland kan missas nér ansvarig befattningshavare &r
frénvarande. Det finns emellertid alltid befattningshavare i tjdnst sa problemet
borde egentligen inte behdva uppsta.

Karl Lorentzon uppgav vidare att i ett antal fall hade registreringen av avskildhets-
beslut skett lang tid efter det att avskildheten hade hivts. Det kunde rora sig om allt
frén ett par dagar upp till ndstan en manad. I ndgra fall noterades att besluten om
avskildhet hade hévts forst nér den intagne ankommit en annan anstalt. Dessa bris-
ter gor det svart att folja drendet. Som regel bor besluten registreras i néra anslut-
ning till att de verkstélls.

I ett fall noterades att en intagen hade avskilts med stdd av 6 kap. 8 § fingelselagen
(avskildhet pé grund av utredning av misskotsamhet m.m.). I beslutet noterades att
den intagne hade sagt att han tinkte ta sitt liv. Nér tiden for avskildheten 16pte ut
efter fyra dagar hdvdes avskildheten och ett nytt beslut om avskildhet fattades pa
grunden av risken for att den intagen skulle skada sig sjilv. Eftersom det redan fran
borjan var ként att den intagne hade uttalat en vilja om att skada sig sjilv, borde
anstalten redan fran borjan ha tillimpat den grunden for placering i avskildhet.
Detta for att exempelvis den intagne skulle kunna bli likarundersokt med stod av

6 kap. 10 § fangelselagen.

Samtal med de intagna och personal

I fraga om svetsutbildningen uppgav anstaltens ledning i huvudsak foljande. Det ar
riktigt att utbildningen for nirvarande inte kan erbjudas de intagna. Bolaget som
ansvarar for utbildningen har inte kunnat hitta ndgon larare med ratt kompetens.
Under tiden har vakansen hanterats med vikarier, men sedan fem till sex veckor
ligger utbildningen nere. Enligt anstalten stéller Competens allt for hdga krav pa
lararens kompetens och det forsvérar rekryteringen.

Anstaltsledningen uppgav vidare att det finns tillréckligt med personal nattetid for
att hjédlpa intagna som sa onskar. Det finns en bra avlamningsrutin mellan dag- och
nattpersonal. Om nigon intagen exempelvis har problem med sin hélsa far nattper-
sonalen reda pa det.

I fraga om besoks- och telefontillstand uppgav anstaltens ledning att dessa hanteras
helt i enlighet med Kriminalvardens foreskrifter och allménna rad (se 7 kap. 30 §
Kriminalvardens foreskrifter och allménna rad [KVFES 2011:1] om fangelse). Tidi-
gare handlades den typen av drenden av personal pé de olika avdelningarna. An-
stalten ansag emellertid att beslutfattandet inte skulle ligga for néra de intagna och
av den anledningen dr det numera en tjdnsteman som handldgger samtliga ansok-
ningar. Det finns tva utbildade vikarier som kan hjélpa till vid franvaro eller arbets-
anhopning.
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Betridffande behandlingsavdelningen uppgav anstaltens ledning att de intagna som
placeras dir i regel har langa strafftider. Det kan leda till svarigheter att hitta lamp-
lig anstaltsplats efter avslutad behandling. De intagna informeras redan fran borjan
om vilka forutsittningar som géller pa behandlingsavdelningen och till skillnad
fran normalavdelningarna genomfors behandlingskollegium varje ménad.

I fréga om tillgangen pa INTIK-telefoner pa avdelningen Al uppgav anstalten att
de intagna forstor de telefoner som tillfors avdelningen i en takt som gor att anstal-
ten inte hinner ersétta dem. Det har bestillts nya telefoner, men leveransen drojer.

I fraga om sdkerhetsbeddmningarna vid utevistelser uppgav anstaltens ledning att
hénsyn tas till var i permissionsgangen en intagen befinner sig. Sékerhetsbedom-
ningarna ska, med viss forskjutning, f6lja den intagnes permissioner. Emellertid
kan sérskilda 6vervdganden leda fram till en forho6jd sidkerhet vid en utevistelse
med kort varsel. Det sker alltid en individuell bedomning.

Enligt anstaltsledningen finns ett hifte med lokala rutiner och information. I sam-
band med inskrivning har personalen en checklista som de intagna fér skriva under
och av den framgér bl.a. att de intagna ska informeras om anstaltens rutiner. In-
formationshéftet finns bara pa svenska och anstalten har hittills forlitat sig pa att
personalen muntligen Oversitter rutinerna for intagna som inte talar svenska. Hak-
tesavdelningarna anvéander sig inte av Kriminalvardens informationsfolder for per-
soner som &r hiktade. Anledningen till det &r att informationen inte “’passar in” pé
den verksamhet som bedrivs i anstaltens héktesdel. Det &r relativt stor omséttning
av intagna pa hiktesavdelningarna och av den anledningen tilldelas inte de intagna
nagon kontaktperson.

Enligt anstaltens ledning informerades fortroenderdden i god tid om den kom-
mande fordndringen av besokstiderna. Emellertid informerades 6vriga anstalten i
ett fort sent skede.

I samband med den avslutande genomgangen lamnades en kopia av Anstalten Kir-
sebergs informationsfolder in, aktbil. 5.

Inspektionen avslutades.

Vid protokollet:

Karl Lorentzon

Uttalande

Med anledning av vad som forekommit vid inspektionen vill jag uttala f6ljande.
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I samband med granskningen av anstaltens avskildhetsbeslut kunde jag och mina
medarbetare konstatera att anstalten Kirseberg i relativt stor omfattning avskilt
intagna med stod av 6 kap. 6 § forsta stycket fangelselagen. Av bestimmelsen fol-
jer att en intagen far héllas avskild fran andra intagna, om det dr nédvéndigt pa
grund av att den intagne &r valdsam eller berusad. I forarbetena till bestimmelsen
uttalas att ett valdsamt beteende eller berusning minga ginger bor kunna hanteras
utan att den intagne avskiljs fran andra intagna. I vissa fall 4r dock aggressionsut-
brottet eller berusningen av sddan beskaffenhet att ett avskiljande frén andra in-
tagna dr nodvandigt (se prop. 2009/10:135 s. 139).

I ett antal av de beslut som granskats framgick att anstalten placerat intagna i av-
skildhet utan att géra en beddmning av huruvida en avskildhetsplacering var néd-
vandig for att komma till ratta med berusningen. Séledes har anstalten i avskild-
hetsbesluten enbart konstaterat att den intagne varit paverkad av alkohol eller na-
gon annan drog. En forklaring till anstaltens tillimpning av bestimmelsen kan fin-
nas i Kriminalvardens Handbok om gemensamhet och avskildhet i anstalt (2012:1).
Med anledning av vad som uttalats i propositionen skriver Kriminalvéarden f6l-
jande: ”Kriminalvardens uppfattning ar dock den att det i stort sett alltid 4r nod-
vandigt att avskilja en intagen som &r drogpaverkad, eftersom tecknen pa drogpa-
verkan (t.ex. forstorade pupiller) riskerar att upptdckas av andra intagna och déri-
genom dventyra ordningen och sidkerheten” (se handboken s. 16).

Kriminalvérdens uttalanden kan forstds som att en intagen kan placeras i avskildhet
sa fort han eller hon visar tecken pa drogpaverkan. En sddan tillimpning &r, enligt
min mening, inte forenlig med lagstiftarens avsikt. For att en avskildhetsplacering
ska kunna komma i fraga krivs inte bara drogpaverkan, utan dven att den har en
sddan inverkan pa den intagnes allméntillstidnd att han eller hon inte kan vistas
tillsammans med andra intagna.

Vid granskningen framkom dven att avskildhetsplaceringen med stdd av 6 kap. 6 §
forsta stycket fangelselagen i ett antal fall pagatt i flera dagar. Det finns i bestdm-
melsen ingen absolut grans for hur lange avskildheten far pagé. Lagstiftaren har
emellertid genom att ange att avskildheten bara ska vara tillfdllig, skickat en tydlig
signal om att dtgirden inte bor paga under langre tid.

Av 6 kap. 6 § andra stycket fangelselagen foljer att om ett avskiljande pa grund av
att den intagne &r berusad eller valdsam inte kan verkstéllas i anstalt, far den in-
tagne placeras i hdkte i hogst tva dygn. I motiven anges att bestimmelsen innebér
att ett beslut om avskildhet verkstélls i hédkte inte far paga under ldngre tid &n det
tar att betvinga det valdsamma upptrddandet eller berusningen. Sa snart det inte
langre dr nodvéndigt att halla den intagne i1 hiktet ska han eller hon éterforas till
anstalt (se prop. 2009/10:135 s. 139).

Det som jag redovisat ovan kan sammanfattas med foljande. En avskildhet med
stod av bestdimmelsen ska bara paga under sa pass lang tid som krivs for att
komma till ritta med berusningen, dvs. sa linge den intagnes allméntillstand &r
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sadant att han eller hon inte kan vistas tillsammans med andra intagna. Eftersom
effekterna av en berusning som regel kan férvintas avta inom nagra timmar, méste
anstalten kontinuerligt prova om skélen for avskildheten alltjimt bestar.

Forutom detta uttalande finner jag inte skl att vidta ndgon ytterligare atgird med
anledning av vad som framkom i samband med inspektionen.

Arendet avslutas.

Elisabet Fura

27/52014
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