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Inspektion av Lansstyrelsen i Stockholms lan den 8 maj 2019

Narvarande fran Riksdagens ombudsman: byrachefen Charlotte Hakansson och
foredraganden Hampus Sjéblom.

Narvarande fran lansstyrelsen vid det inledande respektive avslutande
sammantradet: avdelningschefen AA, enhetschefen BB samt chefsjuristen CC.

1. Inledning

Inspektionen inleddes med ett sammantrade. Vid sammantrédet informerade
Charlotte Hakansson kort om JO:s verksamhet samt syftet med och upplagget
av inspektionen. Hon uppgav bl.a. att inspektionen avsag lansstyrelsens arenden
angaende dverprévning av kommunala beslut om dispens fran bestammelserna i
7 kap. 15 8 miljobalken. Hon uppgav vidare att JO Lars Lindstrém inte skulle
delta personligen vid inspektionen, men att de iakttagelser som gjordes skulle
foredras for honom och att ett protokoll fran inspektionen skulle upprattas.

Dérefter berattade lansstyrelsens foretradare om handlaggningen av den aktuella
arendekategorin samt enhetens organisation och verksamhet. De uppgav bl.a.
foljande:

Arendetypen hanteras pé enheten for juridiskt verksamhetsstod som ar en del av
rattsavdelningen. Arendena handliggs av enhetschefen och fyra handlaggare
med stod av tva jurister. Handlaggarna granskar alla inkommande kommunala
dispensbeslut och foredrar arenden for enhetschefen och juristerna en gang i
veckan i fragan om huruvida 6verproévning av dispensbeslutet ska ske. Ett beslut
att dverpréva utgor ett delbeslut i drendet.

Lansstyrelsen i Stockholms lan granskar arligen omkring 900 dispensbeslut,
vilket utg6r ca 20 procent av alla dispensbeslut som fattas i landet. Beslut om
Overprdvning fattas i ca tio procent av fallen. Det finns i dagslaget ca 220 6ppna
arenden i vilka dverprévning ska ske.
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Lansstyrelsen har sedan en tid tillbaka problem med langa handlaggningstider
for dessa drenden. Det finns en balans av aldre drenden.

Beslut om dverproévning ska ske eller ej ska enligt lag fattas inom tre veckor
fran det att kommunens beslut kommer in till lansstyrelsen. Lansstyrelsen har
tidigare haft svart att halla den tidsfristen vilket kunde leda till att Gverprévning
beslutades trots att dispensbeslutet inte hade hunnit granskas. Numera hinner
handlaggarna granska de dispensbeslut som kommer in inom treveckorsfristen.

De uppkomna balanserna har dven ett samband med synen pa innebdrden och
omfattningen av Overprdovningen. L&nsstyrelsen strévar numera efter att gora en
noggrann och effektiv granskning infor det inledande beslutet men avsikten &r
inte att gdra om kommunens utredningsarbete.

For ett par ar sedan gjordes en omorganisation dar arendekategorin flyttades
fran samhallsbyggnadsavdelningen till rattsavdelningen med avsikten att
forkorta handlaggningstiderna och ¢ka det juridiska stédet i handlaggningen.
Med héansyn till ’ryggsacken” av aldre arenden ar resurserna inte tillréckliga.
Bortsett fran 6verbalanserna bedoms dock de nuvarande resurserna vara val
avvégda.

Den inledande granskningen tar dock mycket tid, vilket far till foljd att mindre
tid kan laggas pa de slutliga avgérandena. Malsattningen &r att ytterligare
prioritera de slutliga avgorandena. Lansstyrelsen har inréttat en snabbfil” for
t.ex. de &renden dar man under den inledande handlaggningen ser att dispens
kan medges med nagon mindre &ndring. For att minska balanserna har aven
vissa drenden handlagts av en annan lansstyrelse.

Det ar enhetschefen som bestammer i vilken ordning drendena ska handlaggas.
Prioriteringen framgar av en excelfil som handlaggarna har tillgang till och som
uppdateras kontinuerligt.

Arendena handlaggs inte i strikt turordning efter inkomstdag. Vissa drenden
prioriteras med héansyn till lansstyrelsens évriga uppgifter enligt bl.a.
forordningen (2017:868) med lansstyrelseinstruktion eller regeringens
regleringsbrev, som t.ex. att verka for skargardsutveckling eller prioritering av
permanentbostader. Aven andra faktorer kan f& betydelse, sésom om &rendet
hér samman med ett drende om bidrag som ska beslutas av lansstyrelsen.
Lansstyrelsens manga uppdrag kan leda till svara avvagningar i fraga om i
vilken ordning drendena ska prioriteras.

2. Granskningens omfattning
Vid inspektionen granskades:

e ett utdrag ur diariet med lansstyrelsens samtliga oavslutade drenden
angaende Gverprévning av dispensbeslut,
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e ett utdrag ur diariet med samtliga avgjorda drenden under tiden 1 februari
2019 — 7 maj 2019,

e akterna och drendebladen i de 20 aldsta pagaende Gverprévningsarendena,

e lansstyrelsens beslut och dagboksblad i de 20 senast avgjorda
Overprovningsarendena.

3. lakttagelser och bedémningar

De iakttagelser som gjordes vid granskningen presenterades ¢versiktligt av
Charlotte Hakansson vid det avslutande sammantradet. Nedan framgar vad som
redovisades for JO Lars Lindstrom efter inspektionen och hans bedémning och
atgarder med anledning av det.

Vid genomgang av diariet framkom att av de pagaende arendena fanns 20
arenden fran 2016, drygt 50 fran 2017, ca 120 fran 2018 och ca 30 inkomna
under 2019.

I manga av de aldsta pagaende arendena hade inga egentliga
handlaggningsatgarder vidtagits efter delbeslutet om att dverprovning skulle ske
(se t.ex. dnr 11330-2016, 22671-2016, 23356-2016, 27113-2016, 27201-2016,
27693-2016, 27979-2016, 32601-2016, 36988-2016, 38729-2016, 42842-2016,
43101-2016).

I ndgra aldre pagaende arenden hade handlaggningen pabdrjats men sedan
avstannat helt eller aterupptagits forst efter ett langre uppehall (se t.ex. dnr
16424-2016, 16852-2016, 201512-2016, 23242-2016).

Awv listorna med avgjorda arenden framgick att arendena inte strikt hanterades
efter principen aldst forst. T.ex. var av de 20 senast avgjorda arendena atta
inkomna under 2016, tre inkomna 2017, sju inkomna 2018 och tva inkomna
2019.

Samtliga 6ppna arenden hade en aktuell handldggare. Det noterades dock att
flera arenden var registrerade pa enhetschefen. Dessa var inte foremal for aktiv
handlaggning.

JO Lars Lindstrém: Jag har tidigare kritiserat lansstyrelsen for langsam
handlaggning av arenden av detta slag (se JO:s beslut den 4 februari 2019, dnr
1376-2018, och den 26 januari 2018, dnr 4179-2017). Den granskning som nu
gjorts bekraftar att handlaggningstiderna generellt &r langa, och i vissa fall
overstigande tre ar. Granskningen visar ocksa att arendena inte handlaggs i
turordning enligt principen aldst forst, utan att vissa arenden prioriteras framfor
sadana som ar aldre. Detta leder till vasentliga skillnader i handlaggningstiden
mellan olika &renden. Mot bakgrund av vad som framkommit beslutar jag att
utreda l&nsstyrelsens prioriteringar av &renden i ett séarskilt &rende.




