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Inledning

Justitieombudsmannen Cecilia Renfors, byrachefen Lina Forzelius, féredragandena
Marie-Louise Collin, Annika Pallvik Fransson och Lisa Wiberg genomforde en
inspektion av Polismyndigheten, granspolissektionen i region Syd, utredningsgrupp
2 (Malmo-Helsingborg), den 15 mars 2016.

Inspektionens genomforande

Inspektionen genomfordes i polisens lokaler pa Réttscentrum i Malmo och inleddes
med ett mote dér sektionschefen AA, chefen for utredningsgruppen BB och
handlaggarna CC, DD, EE, FF samt beslutsfattaren GG deltog.

Vid métet gavs presentationer av grianspolisen och JO. Cecilia Renfors
presenterade kortfattat sitt tillsynsomrdde och syftet med JO:s tillsynsverksambhet.
Lina Forzelius upplyste darefter om anledningen till att JO genomf6r en
inspektionsserie av granspolisen och att granskningen framst &r inriktad pé att
kontrollera vilka rutiner myndigheten har for att sékerstilla att beslut om avvisning
eller utvisning inte verkstélls om det finns hinder mot verkstéllighet.

Vid AA:s presentation av regionens organisation och utredningsgruppens arbetssétt
kom bl.a. f6ljande fram.

Polisregion Syd bestar av de fyra f.d. Polismyndigheterna i Blekinge l&n, Kalmar
lan, Kronobergs 1dn och Skane lan. Granspolissektionen arbetar med yttre
granskontroll, inre utlinningskontroll, verkstélligheter samt utredning och spaning
inom utldnningsrattens omrade. AA tilltradde som sektionschef for granspolisen
den 1 januari 2015. [ samband med det inleddes ett arbete for att astadkomma
enhetliga handldggningsrutiner inom grénspolissektionen.

Granspolissektionen har varit mycket arbetstyngd den senaste tiden eftersom ca 90
procent av de 160 000 personer som flytt till Sverige har kommit hit via region
Syd. Regionen har tillforts stora resurser for att hantera den dkade
arbetsbelastningen. Normalt arbetar ca 90 personer inom grénspolissektionen men
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nu dr de ca 360 personer. Fran och med maj 2016 &r avsikten att ca 420 personer
ska arbeta inom gréinspolissektionen.

Inom region Syd finns tre utredningsgrupper som arbetar med verkstéllighet av
avldgsnandebeslut. Grupperna finns 1 Vixjo-Kalmar, Malmd-Helsingborg och
Malmé-Ronneby. Dessutom finns en grupp som arbetar pa flygplatsen Sturup.
Antalet anstéllda inom de tre utredningsgrupperna kommer fran och med den 4
april 2016 att vara 43, i princip jimnt fordelade mellan grupperna. Grupperna har
en gemensam administratdr. Samtliga gruppchefer har utsetts. Foregaende ar
verkstéllde region Syd ca 1 200 avldgsnandebeslut. En stor del av de verkstillda
besluten avsag avvisningsbeslut som polisen fattat pa Sturup. Regionen har ca

4 000 drenden som dverldmnats frn Migrationsverket i balans. Utredningsgrupp 2
verkstéllde 115 avlagsnandebeslut under ar 2015, varav 80 var overlamnade fran
Migrationsverket.

Efter det inledande moétet granskades akterna i 70 avslutade verkstéllighetsdrenden
dér den avresta personen lamnat landet pa annat sétt 4n genom enskild resa (pa
egen hand). Hilften av akterna avsag personer som inte var tagna i forvar.

Under inspektionen himtades kompletterande upplysningar om handldggningen av
vissa drenden in.

Inspektionen avslutades med ett mote med AA, BB och 6vrig personal dér Cecilia
Renfors och Lina Forzelius sammanfattade vad som hade kommit fram vid
granskningen. Cecilia Renfors upplyste att inspektionen &r en del av ett padgaende
projekt och att hon kommer att fortsétta granskningen av grinspolisen genom
ytterligare inspektioner. Mot den bakgrunden foranleder det som kommit fram
under inspektionen i Malmé for nérvarande inte nagra uttalanden fran hennes sida.

Vad som kom fram vid inspektionen

De framtagna akterna var sorterade enligt JO:s anvisningar. Majoriteten av
drendena rorde beslut om utvisning pa grund av brott eller polisens egna beslut om
avvisning (s.k. direktavvisning). Ett antal drenden var dverldmnade fran
Migrationsverket for verkstéllighet. Det radde generellt sett god ordning i akterna.

Diarieforing

lakttagelser

Vid granskningen konstaterades att det inte fanns nagot enhetligt arbetssétt inom
gruppen nér det gillde registrering av allménna handlingar i &rendehanterings-
systemet PAr. I majoriteten av drendena var endast enstaka handlingar diarieforda,
men i andra hade i princip samtliga handlingar registrerats. I ndgra drenden hade
handlingar diarieforts 1ang tid efter att de kom in till eller uppréttades hos
myndigheten.

BB uppgav foljande. Han dr medveten om problemet med diarieféringen. Man
kommer att inf6ra en ny rutin som innebdr att alla inkommande och utgaende
handlingar samt beslut ska skannas in i PAr. Akterna kommer allts4 att bli digitala
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och varje handling kommer att fi ett eget nummer. Det kommer dock att ta viss tid
innan denna rutin fullt ut far genomslag hos medarbetarna.

Dokumentation (allmant)
lakttagelser

Vid granskningen konstaterades att det fanns en stor variation nar det géllde
dokumentationen av de beslut som hade fattats och de dtgiarder som i 6vrigt hade
vidtagits i drendet. I vissa fall var dokumentationen utforlig medan det i andra fall
var svart att folja drendets géng. I ndgra drenden saknades ocksa handlingar i
drendet (bl.a. polisens avvisningsbeslut).

BB upplyste om fdljande. Innan PAr infordes gjorde handliggarna utforliga
noteringar i en verkstéllighetspromemoria. Det var da latt att f6lja vad som hade
hiint i drendet. Efter att PAr infordes har dokumentationen blivit simre. Den nya
rutinen dér handlingarna i drendet ska skannas in i PAr innebér dock att samtliga
handlingar kommer att finnas i akten och att det forhoppningsvis blir littare att
folja drendets gang.

Verkstallighetsutredning
lakttagelser

Vid inspektionen kom det fram att gruppchefen BB, enligt en ny rutin, granskade
alla verkstallighetsdrenden som &verldmnats fran Migrationsverket till
utredningsgruppen. Han gjorde i samband med detta en bedomning och fattade ett
beslut om till vilket land verkstélligheten skulle genomf6ras. Beslutet registrerades
i PAr. Nagon annan dokumentation om hur och till vilket land verkstilligheten
skulle genomf6ras fanns inte (jfr 4 kap. 2 § i FAP 638-1).

Kontroll av verkstallighetshinder
lakttagelser

I négra drenden var det tydligt dokumenterat att verkstéllighetskontroller hade
genomforts 1 Migrationsverkets system WILMA, misstankeregistret (MR),
belastningsregistret (BR), polisens dataregister for personefterlysningar (EPU) och
Schengens informationssystem (SIS). Det framgick ocksa att kontrollerna hade
skett i ndra anslutning till utresan. I méanga fall var det dokumenterat att
verkstéllighetshinderskontroll hade gjorts fore utresan, men inte vilka kontroller
som genomforts. I ett antal drenden fanns det inte ndgon dokumentation av att
verkstéllighetskontroller hade genomforts.

BB uppgav foljande om rutinerna. Kontrollerna i MR, BR, EPU och SIS gors
inledningsvis. Om utldnningen sitter i forvar eller ar frihetsberévad pa annat sétt
saknas det som regel anledning att gora ytterligare kontroller i dessa register infor
utresan. Ddremot kan kontroller i WILMA behdva goras.

For att sékerstélla att kontrollerna i WILMA gors i anslutning till utresan har man
infort en ny rutin. Om verkstélligheten sker under normal arbetstid &r den ordinarie
handliggaren ansvarig for att gora kontrollerna och dokumentera detta i PAr. Om
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verkstélligheten sker pa annan tid dr en viss funktion, som alltid 4r bemannad,
ansvarig for att dessa atgarder vidtas och for att darefter underrétta den ansvarige
handléggaren om de dtgérder som vidtagits.

Verkstallighet till ratt land
lakttagelser

Det fanns inte i ndgot av de granskade drendena indikationer pa att verkstéllighet,
eller forsok till verkstéllighet, hade skett till fel land.

Kontakt med utlandska ambassader
lakttagelser

Utredningsgruppen anvinde sig av Polismyndighetens grupp for
ambassadsamordning (FAS) for kontakter med utlindska ambassader. Ménga akter
innehdll all dokumentation 6ver handldggningen hos FAS och det framkom att
dokumentationen som regel skickades till utredningsgruppen i samband med att
FAS avslutade sin handldggning.

Husrannsakan och hamtning m.m.
lakttagelser

Vid granskningen konstaterades att det inte fanns négra beslut om eller protokoll
over genomforda husrannsakningar i akterna.

Beslut om att hdmta nagon till forhér med stdd av 9 kap. 9 § utldnningslagen hade
dokumenterats. I nigra fall fanns en promemoria som redogjorde fér hamtningen
och det efterfoljande forhoret.

Niér personer himtades av polisen for transport till flygplatsen fanns inte négra
sérskilda beslut om hamtning dokumenterade.

BB uppgav foljande. Beslut om husrannsakan fattas enligt 20 § polislagen men
protokollfors inte. Beslutet skrivs in i ett s.k. dagbesked. Det gors inte ndgon
hinvisning till dagbeskedet i drendet.

Ovrigt

Inte 1 ndgot av de granskade drendena hade verkstéllighet av avlagsnandebeslutet
skett 1 en annan identitet &n den som var angiven i avlagsnandebeslutet. Sven-Olof
Kajrup upplyste att Migrationsverket alltid kontaktas i god tid innan utresan om det
kommer fram nya identitetsuppgifter i ett verkstillighetsdrende, eftersom polisen
maste verkstilla avligsnandebeslutet i den nya identiteten. Han uppgav vidare att

granspolisen har ett bra samarbete med Migrationsverket och att de tréffas ca fyra
génger per ar for att diskutera arbetsformer och rutiner.

AA uppgav att utbildningsutbudet for verkstallighetsutredare &r eftersatt och att
region Syd dérfor skapat en egen utbildning. Utbildningen kommer att genomforas
for forsta gangen i maj 2016. Det &r de nyanstéllda inom grianspolissektionen som
far ga utbildningen. Enligt AA maste Polismyndigheten arbeta aktivt med
metodutveckling for att fa ett mer enhetligt synsétt och arbetssitt inom
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granspolisen. Det vore Onskvirt att den nationella operativa avdelningen (NOA)
skapade rutiner for att bl.a. visa hur ett drende ska se ut nér det ar fardigredovisat.

Vid protokollet

Lisa Wiberg

Protokollet justerat 2016-04-15

Cecilia Renfors
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