Informationsklass:

Publik
RIKSDAGENS
IO OMBUDSMAN PROTOKOLL
Dnr Sid
4271-2022 1(®)
Justitiecombudsmannen

Per Lennerbrant

Inspektion av Polismyndigheten, polisomrade Ostergotland,
lokalpolisomrade Linkdping, den 13 och 14 juni 2022

Protokollet i korthet: JO har under de senaste aren forhallandevis ofta fatt in
klagomal om att polisen har kroppsvisiterat en person eller gjort en husrannsakan i ett
fordon for att sdka efter vapen eller andra farliga féremal utan att det, enligt
anmalarens uppfattning, har funnits grund fér atgarden.

JO har i tva beslut uttalat sig om de rattsliga férutsattningarna for att genomféra
kroppsvisitation och husrannsakan i fordon med stéd av bestdmmelserna i 19 § andra
stycket 1 respektive 20 a § polislagen (se JO 2020/2021 s. 395 och 406).

Besluten f6ljs nu upp med en bred granskning av polisens tilldmpning av
bestdmmelser om kroppsvisitation och husrannsakan i fordon. Inspektionen i
lokalpolisomrade Linkoping ar den forsta i en serie av inspektioner som JO avser att
genomfora.

Tanken med att gora flera inspektioner ar att JO ska fa ett tillrackligt underlag for att
pa ett generellt plan kunna uttala sig om polisens tilldmpning av bestdmmelserna om
kroppsvisitation och husrannsakan i fordon. | detta protokoll redogér JO for vissa
iakttagelser fran inspektionen men gor inte nagra narmare uttalanden med anledning
av dem. Uttalanden kommer i stallet att géras i samband med att den samlade
granskningen avslutas. Det &r JO:s ambition att det kan ske fére den 1 juli 2023.

Inledning

Under de senaste aren har jag i min tillsynsverksamhet forhallandevis ofta fatt
in klagomal om att polisen har kroppsvisiterat en person eller sokt igenom ett
fordon utan att det enligt anmélaren har funnits grund for atgérden. Det har
framfor allt handlat om tvangsatgirder som polisen har vidtagit med stdd av
polislagen och rittegangsbalken.

Jag har i tva beslut i juni 2020 uttalat mig om de réttsliga forutsattningarna for
att genomfora kroppsvisitation och husrannsakan i fordon med stéd av
bestimmelserna i 19 § andra stycket 1 respektive 20 a § polislagen (se

JO 2020/2021 s. 395 och 406).
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I januari i ar meddelade jag att jag avser att folja upp besluten med en bred
granskning av polisens tillimpning av bestimmelser om kroppsvisitation och
husrannsakan i fordon. Mot den bakgrunden beslutade jag att genom en
inspektion granska polisens tillimpning av dessa bestdimmelser i
lokalpolisomrade Link6ping. Inspektionen &r den forsta i en serie av
inspektioner som jag avser att genomfora.

Hur inspektionen genomfordes och omfattningen av inspektionen

Inspektionen genomfordes den 13 och 14 juni 2022 i Polismyndighetens lokaler
pa Brigadgatan 13 i Linkdping. Vid inspektionen deltog dven byrachefen Stefan
Nyman samt foredragandena Mattias Karlsson och Leo Nilsson Nannini.

Under formiddagen den 13 juni 2022 holls ett inledande mote dar
regionpolischefen AA, polisomrddeschefen BB och bitrddande
lokalpolisomrédeschefen CC deltog. Jag gav en kort presentation av JO varefter
jag och Stefan Nyman redogjorde for syftet med inspektionen. AA och BB
berittade kortfattat om situationen inom lokalpolisomrade Linkdping.

Vid inspektionen granskades 150 drenden som JO i forvédg hade begirt att fa ta
del av. Samtliga drenden avsdg ingripanden som dgt rum i lokalpolisomréde
Linkdping och som genomforts fore den 13 april 2022.

Vidare granskades handlingar som kunde kopplas till en anmélan i JO:s drende
dnr 3159-2022 och avség ingripanden mot bl.a. en person som hir bendmns
N.N. Dérutdver granskades ytterligare handlingar rorande ingripanden mot N.N.
under en viss period. Den granskningen fortsatte i JO:s lokaler efter att JO hade
fatt del av ytterligare handlingar efter inspektionen.

Inspektionen avslutades med ett mote dir jag sammanfattade vad som kommit
fram vid granskningen. Vid métet deltog bitrddande regionpolischefen DD och
bitrddande lokalpolisomradeschefen CC.

Allmant om situationen inom lokalpolisomrade Linkoping

Vid det inledande motet berdttade AA och BB kortfattat att ett antal mord och
mordforsok begétts i Linkdping under det senaste aret. CC uppgav att det inom
lokalpolisomradet finns problem med kriminella grupperingar, att konfliktnivan
mellan dessa grupperingar dr hog och att konkurrens om narkotikamarknaden &r
en drivande faktor i konflikterna. Linkoping har ett s.k. sérskilt utsatt omréade,
Skéggetorp. Vid kroppsvisitationer och husrannsakan i bilar patraffas inte sillan
bl.a. vapen. Léget for den brottsutredande verksamheten dr anstrangt sedan ett
flertal utredare har flyttats fran polisomradet for att hjélpa till i andra delar av
landet.

CC uppgav vid det avslutande métet att poliser vid samtal med honom gett
uttryck for att det kan vara svart att bedoma om en kroppsvisitation ska goras
med stod av polislagen eller rattegangsbalken samt att dokumentationen av
vidtagna atgérder dr en stor utmaning for polisen, bl.a. eftersom den inte sker

Sid 2 (8)



Dnr 4271-2022

digitalt. DD uppgav att det fran Polismyndighetens sida aterkommande gors
insatser for att informera poliser om dokumentationsskyldigheten och vikten av
denna. Hon uppgav vidare att det for narvarande pagér ett arbete med att
forenkla administrationen i yttre tjanst for att gora det léttare for poliser att
dokumentera ingripanden och gora dokumentationen mer korrekt.

Granskningen och mina iakttagelser

Kroppsvisitation och husrannsakan i fordon enligt 19 § andra stycket 1
resp. 20 a § polislagen

Utgéngspunkter for granskningen

Enligt 19 § andra stycket 1 polislagen far en polis kroppsvisitera en person i den
utstrdckning det behovs for att sdka efter vapen eller andra farliga foremél som
ar dgnade att anvindas vid brott mot liv eller hélsa, om det med hinsyn till
omstdndigheterna kan antas att ett sdidant foremél kan forklaras forverkat enligt
36 kap. 3 § brottsbalken (BrB).

120 a § polislagen anges att en polis far genomsoka bl.a. ett fordon i den
utstrackning det behdvs for att soka efter vapen eller andra farliga foremal som
ar dgnade att anvindas vid brott mot liv eller hilsa, om det med hénsyn till
omstdndigheterna kan antas att ett sidant foreméal kan pétraffas och forklaras
forverkat enligt 36 kap. 3 § BrB.

Forverkandebestimmelsen i 36 kap. 3 § BrB, och ndrmare bestimt andra
punkten i bestimmelsen, utgor alltsd grunden for tillimpningen av
tvangsmedelsregleringen. Enligt bestimmelsen far ett foremal forklaras
forverkat om det &r dgnat att anvindas som vapen vid brott mot liv eller hilsa
och har patraffats under omstandigheter som gav anledning att befara att det
skulle komma till sdidan anvéndning. Bestimmelsen mojliggor ett forverkande
utan att ett brott har begatts.

Jag har i de tidigare ndmnda besluten fran juni 2020 redogjort for bakgrunden
till de aktuella bestimmelserna och gjort uttalanden om deras tillimpning (se
JO 2020/2021 s. 395 och 406). I korthet kan sédgas att bestimmelserna om
kroppsvisitation och husrannsakan i fordon for att i brottsforebyggande syfte
sOka efter vapen eller andra farliga foremal ar avsedda att anviandas endast i
situationer dér risken typiskt sett framstar som stor for att vapen eller andra
farliga foremal ska komma till anvéndning vid valdsbrott. Nar det géiller kravet i
20 a § polislagen, att det ska kunna antas att ett vapen eller nagot annat farligt
foremal kan patréffas vid atgérden, krivs enligt forarbetena till bestimmelsen
att det finns nadgon konkret omsténdighet som ger objektivt stdd for ett sddant
antagande.

Atgirderna ska dokumenteras, vilket bor ske i ett protokoll (se 27 § polislagen
och Rikspolisstyrelsens foreskrifter och allminna rdd om dokumentation enligt
27 och 28 §§ polislagen, FAP 100-2).
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I de nu aktuella drendena granskades framfor allt om polisen hade gjort nagra
Overviganden om situationen var sddan som avses i 36 kap. 3 § 2 BrB och om
det gjorts en beddmning av om det kunnat antas att ett vapen eller annat farligt
foremal kunnat patréffas samt vilka omstdndigheter som legat till grund for de
bedémningarna. Aven skilet till att polisen initialt ingripit, platsen for
ingripandet och mot vem tvangsatgédrden vidtagits granskades sérskilt.

lakttagelser

Samtliga granskade beslut har dokumenterats i protokoll. Endast i nagra fa fall
har det patréffats farliga foremal. Vid det avslutande métet kom det fram att
detta skulle kunna forklaras med att en forundersokning inleds nér ett otillatet
foremal patréffas och att det da inte uppréttas nagot sérskilt protokoll dver
kroppsvisitationen eller genomsokningen av fordonet enligt polislagen. Det
finns dérfor anledning att erinra om att tgirderna maste dokumenteras i
enlighet med de bestdmmelser som géller for dem dven om otillatna foremél
patriffas och en forundersdkning inleds (se JO:s protokoll den 10 februari 2020,
dnr 7079-2019).

Forverkandebestimmelsen i 36 kap. 3 § 2 BrB utgor som jag tidigare nimnde
grunden for tillimpningen av tvAngsmedelsregleringen. Trots detta saknar det
stora flertalet beslut uttryckliga 6verviganden i frigan om huruvida
omsténdigheterna var sddana att de gav anledning att befara att ett vapen, om
det patraffats, skulle komma till brottslig anvéindning. I protokollen anges
visserligen ofta ett antal omstdndigheter men utan att nagon slutsats av dessa
dras i forhéllande till den grundldggande bestimmelsen i 36 kap. 3 § 2 BrB.

En majoritet av de granskade ingripandena har vidtagits mot individer som
enligt polisen har anknytning till kriminella grupperingar. Genomgéende
hinvisas det i dessa beslut till pagdende konflikter mellan kriminella
grupperingar i LinkOping. Ingripandena har i flertalet fall skett i Skdggetorp
eller andra omréden dér foretrddare for Polismyndigheten vid det inledande
motet angett att det forekommer problem med kriminella grupperingar. Det har
varit svart att utldsa av dokumentationen hur den berdrda personens anknytning
till en kriminell gruppering narmare sett ut. [ nigra beslut har det hinvisats till
att det i omradet pagar en konflikt mellan kriminella grupperingar utan att det
angetts att den person som varit foremal {for tvingsétgérden skulle ha en
koppling till konflikten eller en kriminell gruppering. Det fanns ocksa exempel
pa att den ingripande polisen motiverat atgirden med en “’kénsla av att” den
berdrda personen kunde béra pa vapen, utan att det dokumenterats nagra
nirmare omsténdigheter runt det.

Vidare har polisen i ett antal fall ingripit mot individer som tidigare blivit
lagforda eller varit misstdnkta for vapenbrott eller brott mot lagen om férbud
betraffande knivar och andra farliga foremal utan att det dokumenterats att

polisen gjort nigra dverviganden om situationen varit sédan som avses i 36 kap.

3§ 2 BrB.
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Betriffande nagra ingripanden har omstiandigheterna varit sddana att besluten
om kroppsvisitation forefaller ha bort fattats inom ramen for en
forundersokning med stod av 28 kap. 11 § réttegédngsbalken och inte 19 § andra
stycket 1 polislagen. Som exempel kan ndmnas ett ingripande dér polisen ség att
det fanns en kniv i ett fordon och ett fall dir en person var missténkt for att ha
anlagt en brand.

I ndgra drenden har det inte dokumenterats alls vilka omstdndigheter som lag till
grund for beslutet.

En allmén iakttagelse ar att polisens ingripanden foregatts av att den berérda
personen enligt polisen betett sig avvikande pé nigot sétt. En annan allmén
iakttagelse dr att de personer som varit foremal for de aktuella tvangsatgirderna
nistan uteslutande dr unga min med utomeuropeiskt klingande namn.

Arenden som inletts med att det genomférts en kroppsvisitation enligt
28 kap. 11 § rattegangsbalken

Utgangspunkter for granskningen

Enligt 28 kap. 11 § rattegangsbalken far den som é&r skéligen missténkt for brott
pa vilket fangelse kan f6lja kroppsvisiteras, bl.a. for att soka efter foremal som
kan tas i beslag eller annars for att utréna omstandigheter som kan vara av
betydelse for utredning om brottet.

Beslut om kroppsvisitation ska i forsta hand meddelas av undersdkningsledaren,
aklagaren eller rétten. En polis far dock besluta om en sadan atgérd om det

ar fara i drojsmél (se 28 kap. 4 och 13 §§ rattegdngsbalken). Om en polis
beslutat om atgédrden ska det av dokumentationen framga varfor det var fara i
drojsmél (se JO 2020/21 s 370).

Det ska foras protokoll over en kroppsvisitation dér skilen for atgérden och vad
som forekommit vid den anges (se 28 kap. 9 och 13 §§ rattegangsbalken).

I dessa fall granskades framfor allt vilka omsténdigheter som legat till grund for
bedomningen av brottsmisstanken och vem som fattat beslutet om
kroppsvisitation. Aven skilet till att polisen initialt ingripit, platsen for
ingripandet och mot vem atgédrden vidtagits granskades.

lakttagelser

Samtliga granskade beslut har dokumenterats i protokoll. I ménga av &rendena
har polisen hittat narkotika eller sa har det visat sig att den berérda personen
brukat narkotika. Traffsdkerheten har hér alltsé varit klart hogre &n vid de
tvangsétgirder som vidtagits med stdd av polislagen.

I merparten av drendena har de omstidndigheter som legat till grund for
misstanken om narkotikabrott varit dokumenterade och det har gatt att forsta
den beddmning som polisen har gjort. I ett fital drenden har det helt saknats
anteckningar om vilka omstindigheter som legat till grund for bedomningen av
brottsmisstanken.


https://juno.nj.se/document/abs/SFS1942-0740_K28_P9
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Majoriteten av besluten om kroppsvisitation har meddelats av en
undersokningsledare. I de drenden dér beslutet om kroppsvisitation inte
meddelats av undersdkningsledare har det inte sdllan saknats uppgift om att det
varit fara i drojsmal. I flera fall dér det angetts att det varit fara i drojsmél har
det inte dokumenterats vilka omstdndigheter som legat till grund for den
bedomningen.

I sammanhanget kan ndmnas att foretradare for Polismyndigheten uppgav att
det finns en telefonslinga som bemannas dygnet runt dir poliser i yttre tjanst
omgaende kan komma i kontakt med en undersokningsledare. Pa telefonslingan
uppstar det inte ndgon k6 men poliserna kan f4 prata med en jourhavande
undersokningsledare som hor till ett annat polisomrade.

Nér det géller varfor polisen initialt ingripit, pa vilka platser ingripandena gjorts
och mot vilka personer atgirderna vidtagits har det noterats en storre spridning
an vid granskningen av ingripandena enligt polislagen.

Ingripanden mot N.N.
Utgéngspunkter for granskningen

I den anmélan som omnédmnts ovan forde anmélaren fram klagomal bl.a. pé att
poliser 1 Linkdping vid upprepade tillfillen kroppsvisiterat unga mén i strid med
gillande regelverk. I anmélan beskrevs sju ingripanden fran polisen, bl.a. mot
N.N. Enligt uppgifter i medier har polisen under en langre period stoppat och
kroppsvisiterat N.N. regelbundet och ibland flera ganger i veckan.

JO hade begért att fa ta del av handlingar kopplade till de sju hindelser som
beskrevs i JO-anmilan. Polismyndigheten hittade handlingar betrdffande tva av
dessa héndelser, varav en rorde ett ingripande mot N.N. JO hade vidare begirt
att fi ta del av handlingar rérande ingripanden mot N.N. under perioden

1 december 2021-1 juni 2022. JO fick del av handlingar avseende tre
ingripanden.

lakttagelser nér det géller de ingripanden som dokumentationen avser

Naér det géller de fyra ingripanden mot N.N. som JO har handlingar om s& har
tre av dessa dokumenterats genom kortfattade anteckningar i hindelserapporter.
Av héndelserapporterna framgar att N.N. vid tva tillfdllen befunnit sig i fordon
som stoppats av polisen och vid ett tillfalle avldgsnats fran en viss plats. Det
finns inget krav pa att fordonsstopp som genomf6rs med stéd av 22 § polislagen
dokumenteras. Diremot ska protokoll foras dver ingripanden som innebér att
nagon avlédgsnas (se 27 § polislagen). Polisen borde alltsd ha uppréttat ett
protokoll dver avldgsnandet av N.N.

Vid det fjarde ingripandet har polisen kroppsvisiterat bl.a. N.N. med stod av

19 § andra stycket 1 polislagen. Beslutet har dokumenterats i ett protokoll och
genom anteckningar i en handelserapport. Av hiandelserapporten framgar att
polisen beordrades till en plats efter att en inringare uppgett att han sett personer
som han tror hade for avsikt att géra en drogaffar. Drygt en halvtimme senare
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patraffade polisen tre personer, bl.a. N.N., som ska ha stimt 6verens med
signalementet som ldmnats. Personerna kroppsvisiterades av polisen.

I protokollet dver kroppsvisitationen anges att beslutet meddelats med
anledning av den gingkriminella rérelsen i omradet och att det i nértid skett ett
mord dér samt att personerna som patréffats stimde vél in pa signalement
angdende individer som betett sig skumt och smusslande utanfér en bostad.

De omsténdigheter som angetts i protokollet Over kroppsvisitationen &r sadana
som kan vara av betydelse vid en tillimpning av 19 § andra stycket 1 polislagen
(se JO 2020/2021 s. 406). Jag antar att polisen ansett att det skumma beteendet
och smusslandet utanfor en bostad talade for att personerna hade hanterat vapen
eller ndgot annat farligt foreméal. Det som antecknats i hindelserapporten
angaende en misstinkt drogaffar ger dock intrycket av att polisen genomforde
kroppsvisitationerna for att sdka efter narkotika och inte efter vapen eller andra
farliga foremal.

Jag ar tveksam till om det vid tillfdllet fanns forutsittningar att genomfora en
kroppsvisitation av N.N. med stdd av 19 § andra stycket 1 polislagen.
Utredningen &r dock inte tillrdcklig for att dra nagra sikra slutsatser i den
frdgan. Om kroppsvisitationerna gjordes i brottsutredande syfte borde de
ratteligen ha vidtagits med stdd av 28 kap. 11 § rattegdngsbalken.

Synpunkter angdende dokumentation av ingripanden enligt polislagen

Mot bakgrund av uppgifterna i anmélan till JO och vad som anforts i medier
kan man stélla sig fragande till att det inte finns dokumentation dver fler dn fyra
polisingripanden mot N.N. under en period om sex manader.

En forklaring till att handlingar kopplade till sa fa ingripanden kunnat hittas kan
vara att det enligt vad som uppgavs vid inspektionen inte gick att soka pa
personnummer bland myndighetens hdndelserapporter. Det framkom ocksé att
protokollen &ver kroppsvisitation och husrannsakan enligt 19 § andra stycket 1
och 20 a § polislagen endast sparas fysiskt i parmar pa polisstationen. Det gér
alltséd inte att enkelt soka efter en viss person bland dessa protokoll utan polisen
behovde manuellt gd igenom samtliga protokoll som hade uppréttats under
sexménadersperioden. Vid en sddan genomgang finns det risk att relevant
dokumentation forbises.

Jag fér konstatera att jag inte har underlag att goéra nigra uttalanden nér det
géller uppgifterna om att N.N. under en langre tid regelbundet stoppats och
kroppsvisiterats av polisen utan att det funnits skal for det.

Jag anser mig dock inte kunna utesluta att flera ingripanden av polis mot N.N.
inte har dokumenterats. Det finns dérfor skél att framhalla att det ar ett
grundldggande krav ur rittssékerhets- och kontrollsynpunkt att beslut och
atgirder dokumenteras i enlighet med de bestimmelser som giller.
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Avslutande kommentarer

Som framgatt &r inspektionen i Linkdping den forsta i en serie av inspektioner
jag avser att genomfora for att granska hur polisen tilldmpar bestimmelser om
kroppsvisitation och husrannsakan i fordon. Avsikten med att genomfora flera
inspektioner &r att jag ska f3 ett tillrickligt underlag for att pa ett mer generellt
plan kunna uttala mig om polisens tillimpning av dessa bestdmmelser. Jag
kommer dérfor inte att gora ndgra uttalanden om det i detta protokoll.
Uttalanden kommer i stillet att goras i samband med att den samlade
granskningen avslutas. Min ambition ar att det kan ske fore den 1 juli 2023.

2022-09-23

Per Lennerbrant

Protokollet har upprittats av foredragandena Mattias Karlsson och Leo Nilsson
Nannini.
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