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aklagarkammaren i Falun, den 3-5 september 2012

Nérvarande fran Riksdagens ombudsmén: Justiticombudsmannen Hans-Gunnar
Axberger, byracheferna Per Lagerud och Lina Forzelius, foredragandena Marie-
Louise Collin, Nina Hubendick, Peter Lidman, Daniel Samnerud, Anna Sellin,
Maria Ulfsdotter Klang, Jens Vistberg och Magnus Wickman samt sekreteraren
Andreas Paananen.

Inledning

Inspektionen genomfordes pa polishuset i Falun. Den inleddes med ett mote vid
vilket chefséklagaren AA, lanspolisméstaren BB, polisintendenten CC, polis-
kommissarierna DD och EE, samt polisinspektoren tillika forundersékningsledaren
FF deltog.

Hans-Gunnar Axberger och Per Lagerud redogjorde for syftet med och omfatt-
ningen av inspektionen (se vidare nedan). Dérefter limnade AA och nérvarande
tjinstemén fran polismyndigheten Gversiktlig information om respektive
verksamhet (frimst handldggningen av ungdomsérenden). Dérvid framkom bl.a.
foljande.

Aklagarmyndigheten

Av de cirka 4 700 drenden som handlaggs vid dklagarkammaren utgor cirka 400
ungdomsédrenden. Man har haft en sérskild ungdomsgrupp bestdende av tva sér-
skilda ungdomséklagare och en administratdr. Ungdomséaklagarna har uteslutande
arbetat med brott dér den misstinkte &r under 18 ar. Ungdomséirendena och aren-
den om brott mot barn, och sérskilt de frister som géller i dessa drenden, har hog
prioritet vid dklagarkammaren. Ungdomséaklagarna har haft férre rittegangar och
nagot farre drenden an Gvriga dklagare. Inget drende ska ligga mer 4n en vecka utan
direktiv. Fredagar har varit avsatta for att bevaka och f6lja upp drenden i vilka di-
rektiv till polismyndigheten inte har getts. Den genomsnittliga genomstromnings-
tiden for ett drende som handléggs vid kammaren &r nu 106 dagar och har gatt ned.
For hela riket 4r den genomsnittliga genomstromningstiden 79 dagar. Den genom-
snittliga tiden fran det att aklagaren far ett redovisat forundersdkningsprotokoll till
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dess att atal vécks ér 1 nuldget tolv dagar (att jimfora med nitton dagar for riket).
Tingsritterna (Falu och Mora tingsritter) hanterar uppgiften att sétta ut
ungdomsmal inom den lagstadgade fristen om fjorton dagar val.

Aklagarkammaren har regelbundna méten med polismyndigheten angiende ung-
domsédrendena. Man har dven satt samman en grupp som tréffas cirka tva ganger
per ar for att diskutera handldggningen av dessa drenden.

Ungdomsaklagarna har ett ndra samarbete med de poliser som utreder ungdoms-
drenden och en dklagare har deltagit i det s.k. leanarbete som bedrivits av polis-
myndigheten avseende ungdomsirenden. Aklagarkammaren samverkar iven med
tingsritterna och socialtjénsten.

Det har vid enstaka tillfdllen varit ett bekymmer, sévél i ungdomsérenden som i
andra drenden, att i tag i forsvarare utanfor kontorstid. Aklagarkammaren har
dérfor initierat ett samarbete med Falu tingsrétt. Detta har lett till att man har tagit
fram en lista med 25 advokater i Dalarna som kan &ta sig uppdrag som offentlig
forsvarare utanfor kontorstid, efter kontakt fran éklagare. Samarbetet bygger pa att
tingsrétten retroaktivt forordnar den aktuella advokaten som offentlig forsvarare
och tillerkdnner honom eller henne arvode for det arbete som har utforts fore
forordnandet.

Genom en lagindring som tradde i kraft den 1 mars 2012 ska forundersokningar i
ungdomsérenden som huvudregel ledas av en polisiar forundersokningsledare.
Andringen genomfdrdes, med stod av dvergangsbestimmelser, fullt ut forst per den
1 maj 2012. Den har medfort att antalet dklagarledda forundersdkningar i
ungdomsérenden har minskat patagligt och kommer sannolikt att medfora kortare
genomstromningstider 1 de aklagarledda forundersokningarna. Numera har
kammaren endast en sérskild ungdomséklagare. Aklagarkammaren har emellertid
en sérskild mangdbrottsgrupp som arbetar med polisledda féorundersdkningar, saval
ungdomsérenden som drenden med vuxna missténkta. En nackdel med éndringen
ar att kvalitén kan paverkas negativt av att forundersokningen inte leds av en
dklagare. Aklagarkammaren har dock varit generds med att hjélpa till att utbilda
polisen med anledning av lagdndringen. Ytterst dr det emellertid polismyndigheten
som ansvarar for att man har ritt kompetens. Aklagarkammaren #r tillginglig for
polisen dven i polisledda forundersokningar.

Polismyndigheten

Polismyndigheten handldgger ungdomsarenden pé polisomradesniva, inte pa
myndighetsniva. [ polisomrédde Falun-Borlénge arbetar elva personer i princip
uteslutande med ungdomsirenden. For resterande del av polismyndighetens
upptagningsomrade arbetar totalt dtta personer med ungdomséarenden, varav sex
personer i princip uteslutande arbetar med denna typ av drenden. Det finns vid
myndigheten totalt sex sérskilda férundersokningsledare med ansvar for
ungdomsérenden.
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De tidsfrister som lagstiftaren har satt upp for ungdomsérenden ar rimliga. Polis-
myndigheten har under de senaste aren arbetat for att halla dessa tidsfrister och de
frister som géller i drenden rérande brott mot barn. I polisens
drendehanteringssystem pust (polisens utredningsstdd) finns en automatisk
bevakning av fristerna inlagd i de drenden dér en frist géller. Systemet varnar om
fristen 6verskrids och kréver att anledningen till 6verskridandet dokumenteras. De
drenden som inte handlaggs i pust bevakas med hjilp av sérskilda excelblad. Om
fristen overskrids ska forundersokningsledaren ange orsaken till detta i excelbladet.
Myndigheten har ett ndra samarbete med &klagarkammaren savitt giller
tidsfristerna. Kammarchefen tar dagligen del av excelbladen. Detta system har
tillimpats sedan 2010. Sammanstéllningar éver ungdomsarendena gors en gang per
manad och skickas till Rikspolisstyrelsen. Rikspolisstyrelsen &r framst intresserad
av hur myndigheten héller tidsfristerna.

Den tidigare nimnda lagéndringen har medfort att forundersokningarna i ungdoms-
drenden slutfors snabbare. Overforingen av forundersdkningsledningen till polisen
innebér emellertid att det dr polisen som ska inhdmta yttranden fran socialndmn-
den, vilket maste ske innan férundersdkningen redovisas till klagaren. Detta kan
medfora att fristen Gverskrids.

Polismyndigheten har sett till att cirka 15 personer genomgétt den langa
utbildningen for polisidra forundersokningsledare.

Inspektionens syfte och omfattning

Syftet med inspektionen var att granska ungdomsérenden. Granskningen inriktades
darvid pa handlaggningen av forundersokningar mot personer som inte fyllt 18 ar,
varvid framst tidsfrister (4 § lagen med sérskilda bestimmelser om unga
lagovertrddare, LUL), underrittelser och kallelser till vardnadshavare och
socialndmnd (5-7 §§ LUL) och forsvararfragor (24 § LUL) studerades.

Aven handliggningen av drenden rorande brott begdngna av den som inte fyllt 15
ar granskades. I forsta hand studerades utredningar enligt 31 § LUL samt hur
underréttelser och kallelser till vardnadshavare och socialndmnd (33 och 34 §§
LUL) hade skétts.

Inf6r inspektionen hade de 240 senast inkomna ungdomsirendena som hade
handlagts i drendehanteringssystemet rar (fortsdttningsvis k-drendena), och de 141
senast inkomna ungdomsarendena som hade handlagts i drendehanteringssystemet
pust (fortséttningsvis pust-drendena) begirts fram. K-drendena granskades genom
att akterna gicks igenom. Pust-drendena granskades i deras elektroniska form.
Totalt studerades 193 k-drenden och 41 pust-drenden.

Mandagen den 3 september dgnades at drendegenomgang. Under tisdagen den 4
september sammanstilldes det som hade patraffats. Onsdagen den 5 september
genomfordes en kompletterande drendegranskning.
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Inspektionen avslutades den 5 september med att byracheferna Per Lagerud och
Lina Forzelius muntligen gick igenom det som framkommit vid granskningen med
lanspolisméstaren BB och poliskommissarien EE.

Overskridande av tidsfristen i 4 § LUL m.m.

I ett antal drenden konstaterades det att handlaggningstiden i dess helhet varit vil
lang. I vissa drenden konstaterades det att tidsfristen enligt 4 § LUL hade
overskridits. Det rorde sig ofta om kortare tid, men det hade férekommit att
tidsfristen overskridits med upp till fem manader.

I ett antal &drenden hade det gétt relativt lang tid fran det att en person blivit
skéligen missténkt till dess att han eller hon underréttades om brottsmisstanken
enligt 23 kap. 18 § forsta stycket réittegdngsbalken (misstankedelgivning). Detta
hade medfort att den totala handldggningstiden blivit lang &ven om tidsfristen i 4 §
LUL i och for sig hade hallits.

Exempel pé brister av det angivna slaget patrdffades i bl.a. f6ljande drenden.

K16142-11: En anmdlan om misshandel gjordes den 8 juli 2011. I anmdlan pekas en
namngiven person ut som gdarningsman. Mdlsdganden hérdes den 26 september
2011 och den misstdnkte 17-aringen dagen efter, da han ocksa delgavs misstanke
om misshandel.

K20843-11: En 16-drig flicka antecknades den 24 augusti 2011 som skdligen
misstinkt for butikstillgrepp i tre fall, sedan hon ertappats av butikspersonal.
Brotten skulle ha begatts samma dag. Den misstdnkte forhordes forsta gangen den
27 september 2011, varvid hon underrdttades om misstankarna. Forundersokningen
slutredovisades till aklagaren den 29 februari 2012.

K23335-11: Den 25 september 2011 tog polisen upp en anmdlan om misshandel och
skadegorelse. En 16-drig flicka och hennes myndiga syster antecknades samma dag
som skdligen misstdnkta for brotten. Ett antal utredningsdtgdrder vidtogs under
tiden den 19 december 2011 — 27 januari 2012. Férundersékningen om misshandel
lades ned den 13 februari 2012. 16-dringen hérdes och delgavs misstanke om skade-
gorelse den 2 mars 2012. Forundersokningen om skadegérelse lades ned kort tid
efter forhoret.

K2221-12: En anmdlan om misshandel gjordes den 30 januari 2012. I anmdlan
pekades en namngiven 16-dring ut som girningsman. Aklagaren gav direktiv i
drendet vid fyra tillfillen under februari — april och vittnen hérdes under februari
och mars. Den misstdnkte hordes och delgavs misstanken den 3 maj 2012.

Underrattelser och kallelser till virdnadshavare och socialndmnd
m.m.

I ett antal drenden hade underréttelser enligt 6 och 7 respektive 33 och 34 §§ LUL
till vardnadshavare respektive socialndmnd inte gjorts omedelbart/genast. Ofta
rorde det sig endast om nagra dagars fordrojning, men dréjsmal pa upp till atta
veckor hade forekommit. Det konstaterades att det syntes saknas en enhetlig rutin
for dokumentation av underréttelserna. I vissa fall framgick det vid ndrmare
genomgang av drendet att underrittelse hade skett i tid, men att noteringen om
tidpunkten var felaktig.
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I ett antal &drenden saknades det dokumentation av att vardnadshavare och social-
ndmnd kallats till forhor med den missténkte. Det framgick emellertid ofta av
forhorsprotokollet att vardnadshavare och tjdnsteman fran socialtjansten varit
nédrvarande vid forhoret.

Forsvararnarvaro

I ett antal &drenden konstaterades det att den misstiankte hade horts och underrittats
om brottsmisstanke utan att offentlig forsvarare forordnats for honom eller henne.
Det rorde sig ofta om relativt ringa brottslighet. Vardnadshavare hade regelmaissigt
varit ndrvarande vid forhoret.

Dokumentationen av att den missténkte underréttats om sin rétt att under
forundersdkningen bitrddas av forsvarare och mojligheten att fa en offentlig
forsvarare forordnad for sig (12 § forundersokningskungdrelsen), samt den
misstédnktes instdllning till att 1ata sig horas utan forsvarare nérvarande, var i flera
fall bristfallig.

Allvarligare brister forekom i foljande &renden.

K6810-12: En person, GG, kom att misstdnkas for att ha haft sex med en fjortondrig
flicka. GG var 17 ar gammal vid tiden for de misstinkta brotten men hade fyllt 18 ar
ndr polisanmdlan gjordes. Den 24 maj 2012 héll polisen forhor med GG. I forhors-
protokollet stdr antecknat att GG informerats om sin rdtt att ha férsvarare
ndrvarande under forhoret, men att han sagt att det gick bra att hdlla forhor utan.
Under forhoret, som pagick i 35 minuter, delgavs GG misstanke om valdtikt mot
barn alternativt sexuellt utnyttiande av barn. Under forhoret fornekade han brott
men vidgick att han hade haft sex med mdlsdganden och att han kéinde till att
madlsdganden var 14 dar gammal. Den 4 juni 2012 skrev aklagaren ett direktiv till
polisen i vilket daklagaren pdtalade ett det borde forordnas en offentlig forsvarare i
drendet och att den misstinkte skulle tillfragas om vem han énskade. Den 8 juni
2012 forordnade Falu tingsrdtt en offentlig forsvarare for GG och den 21 juni
slutdelgavs GG och hans offentliga forsvarare férundersékningen.

K23628-11: Tvd flickor, 15 respektive 16 dr gamla, var misstinkta for stold och
bedrdgeri den 2627 september 2011. Den 28 september pdtriffades de och foljde
frivilligt med till polisstationen, ddr de erkdnde gdrningarna. Polisen kontaktade
flickornas vardnadshavare med anledning av att forhor skulle hallas. Virdnads-
havarna kunde inte nédrvara vid forhoren. Polisen beslutade da att hora flickorna
som “annan’ i stdllet for som misstinkta. Flickorna underrittades foljaktligen inte
om misstankarna och underrdttades inte om sin rdtt att bitrddas av forsvarare och
att fa offentlig forsvarare forordnad for sig. Vid forhéret med den ena flickan var
personal fran det HVB-hem vid vilket flickan var placerad ndrvarande. Vid forhoret
med den andra flickan var en tjidnsteman fran socialtjdnsten nérvarande. Mot
bakgrund av den utredning mot flickorna som fanns vid tidpunkten mdste de ha
betraktats som skdligen misstinkta. Férst en respektive tva mdanader senare hordes
flickorna som misstdinkta. Vid dessa férhér var forsvarare ndrvarande.

Ovrigt
I ett drende konstaterades det att aklagarens beslut i anhéllandefragan enligt

24 kap. 8 § andra stycket réttegdngsbalken hade fordrdjts pa grund av att forhors-
ledaren inte lyckats komma i kontakt med jouraklagaren. En promemoria angaende
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detta hade upprittats i det aktuella &drendet. Denna fraga har tagits upp till utredning
1 ett sarskilt drende (dnr 4865-2012), dir Rikspolisstyrelsen avgett ett yttrande.

Sammanfattande bedémning

Inspektionen hade som framgatt stickprovskaraktir. Genomgéngen var inte
tillrackligt omfattande for att kunna laggas till grund fér mer generella slutsatser.
Med det sagt kan jag konstatera att det som framkom inte tyder pa annat &n att
verksamheten i huvudsak synes vél fungerande. Det ar dock tydligt att myndig-
heten har bekymmer med tidsfristerna i ungdomsérenden, som att doma av
genomgéngen inte sédllan overskrids. Jag vill i det ssmmanhanget understryka att
formell delgivning av brottsmisstanke inte far skjutas upp i syfte att férdrdja att
tidsfristen enligt 4 § LUL borjar 16pa. Som framgétt forekom dven en del formella
brister betriffande foreskrivna underrittelser och kallelser.

En brottsmissténkts forsvararrittigheter &r av central betydelse for rittssdkerheten
men ocksa fOr att en brottsutredning ska motsvara de kvalitetskrav som stills pd det
rattsliga forfarandet som helhet, se JO:s beslut 2012-11-30 (dnr 3577-2011), som
bifogas for kinnedom.

I drendet K6810-12 (se ovan) misstdnktes en pojke for att ndr han var sjutton ar ha
haft sex med en fjortonérig flicka. Han hérdes som missténkt for valdtakt mot barn,
alternativt sexuellt utnyttjande av barn, utan forsvarare narvarande. Forhoret borde
inte ha genomforts utan forsvarare. Aklagarkammaren bor observera att en
aklagare som forundersokningsledare har att ta stéllning till forsvararbehovet infor
forhor med en brottsmissténkt, se det bifogade beslutet.

I drendet K23628-11 (se ovan) greps tva flickor, som misstanktes for stold m.m.
Uppenbarligen i syfte att slippa efterleva regler till skydd for de misstianktas
rattigheter beslot man att hora flickorna som annan” i stillet for som missténkta.
Ett sddant “tricksande” — som varken &r professionellt eller rattsligt godtagbart —
ska sjdlvfallet inte forekomma.

Med den kritik som ligger i de synpunkter jag nu framfort avslutas
inspektionsdrendet.

Hans-Gunnar Axberger

Daniel Samnerud

Bilaga

JO:s beslut 2012-11-30, dnr 3577-2011
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