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Inledning

P& uppdrag av justiticombudsmannen Cecilia Renfors genomforde byrachefen Lina
Forzelius tillsammans med foredragandena Marie-Louise Collin, Annika Pallvik
Fransson och Lisa Wiberg samt sekreteraren Andreas Paananen en inspektion av
Polismyndigheten, grinspolissektionen i region Bergslagen, grupp 3 (Orebro), den
9 och 10 november 2015.

Inspektionens genomférande
Inspektionen genomférdes i utredningsgruppens lokaler pa Orebro flygplats.

JO:s medarbetare togs emot av chefen for sektionen AA, stéllforetrddande chefen
for sektionen BB samt tillférordnade chefen for utredningsgruppen CC.

Inspektionen inleddes med att byrachefen Lina Forzelius gav en kort presentation
av JO och redogjorde for syftet med inspektionen. Hon upplyste att JO genomfor
en inspektionsserie av granspolisen och att granskningen framst ar inriktad pé att
kontrollera vilka rutiner myndigheten har for att sdkerstilla att beslut om avvisning
eller utvisning inte verkstélls om det finns hinder mot verkstéllighet.

AA presenterade dérefter sektionens organisation och arbetssétt. Vid
presentationen kom bl.a. foljande fram.

Genom Polismyndighetens omorganisation den 1 januari 2015 sammanfordes
granspolisenheterna vid davarande Polismyndigheterna i Dalarnas l1én, Varmlands
1in och Orebro lin till en grinspolissektion med huvudort i Orebro och
utredningsgrupper i Dalarna, Virmland och Orebro. Rekrytering av gruppchefer
pagar och forvéntas vara slutférd i december 2015.

Sektionen arbetar med att ta fram rutiner for att na ett enhetligt arbetssitt i de tre
utredningsgrupperna, bl.a. utarbetar man en gemensam beredningsfunktion for
samtliga verkstéllighetsarenden som kommer in till sektionen. Genom
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beredningsfunktionen hoppas man &ven uppné hogre réttssidkerhet och effektivitet i
handldggningen.

Hittills i ar har det kommit in cirka 1 240 drenden till sektionen, varav cirka 490
drenden till utredningsgruppen i Orebro. Av de drenden som kom in till
utredningsgruppen hade cirka 400 drenden 6verldmnats till polisen fran
Migrationsverket. Utredningsgruppen i Orebro arbetar, forutom med att verkstilla
beslut om avvisning och utvisning, ocksa bl.a. med griinskontroll vid Orebro
flygplats. For niarvarande arbetar 11 handldggare i gruppen. Samtliga arbetar med
alla typer av drenden.

AA lamnade Over bl.a. organisationsskisser, statistikuppgifter, utdrag ur region
Bergslagens delegationsordning samt utkast pa en skiss 6ver en gemensam
arbetsprocess.

Efter det inledande motet forevisade CC lokalerna. Darefter granskades akterna i
70 avslutade verkstillighetsdrenden dér den avresta personen lamnat landet pa
annat sitt 4n genom enskild resa (pa egen hand). De flesta akterna avsag personer
som var tagna i forvar.

I samband med granskningen holls kompletterande samtal med CC. Handléggare
vid utredningsgruppen forevisade ocksé drendehanteringssystemet PAr samt hur
kontroller gors i polisens misstanke- respektive belastningsregister och i
Migrationsverkets system WILMA.

Inspektionen avslutades med ett mote med AA, BB och CC dér Lina Forzelius
sammanfattade vad som hade kommit fram vid granskningen och beskrev drendets
fortsatta handlédggning.

Vad som kom fram vid inspektionen

De framtagna akterna var sorterade enligt JO:s anvisningar tillsammans med en
lista 6ver drendena. Samtliga drenden rorde beslut som Migrationsverket
overlamnat till polisen for verkstéllighet. I alla d&renden fanns en
drendesammanstillning och det rddde generellt sett god ordning i akterna.

Diariefdring
lakttagelser

Det uppméarksammades att handlingar i ménga fall inte var diarieférda samt att det
i ndgra fall saknades handlingar i akterna.

CC uppgav att han hade uppmérksammat brister i diarieféringen och att
utredningsgruppens administratdr darfor fortsattningsvis ska granska att alla
handlingar &r pa plats och registrerade pa ett korrekt sitt innan ett drende avslutas.

Verkstallighetsutredning
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lakttagelser

Vid granskningen kom det fram att det inte fanns nagon dokumentation kring
eventuella verkstéllighetsutredningar och att det saknades skriftliga beslut i
drendena om hur och till vilket land verkstilligheten skulle genomf6ras, vilket ska
finnas enligt bestimmelserna i FAP 638-1 (se 4 kap. 2 §).

CC uppgav att det inom sektionen héller pa att tas fram en mall eller checklista for
verkstéllighetsutredningar och beslut enligt dessa bestimmelser.

Kontroll av verkstallighetshinder

lakttagelser

I akterna fanns det inte ndgon dokumentation som visade att verkstéllighets-
kontroller hade genomforts. Det gick darfor inte att se om nagra kontroller hade
skett.

CC uppgav foljande. Kontroller i misstanke- respektive belastningsregistret och
polisens dataregister for personefterlysningar (EPU) samt Schengens
informationssystem (SIS) gors alltid nar handldggningen av drendet inleds.
Kompletterande information himtas in frin Aklagarmyndigheten vid behov.
Kontroller i WILMA gors sé néra inpa verkstilligheten som mojligt. Kontrollerna
brukar dock inte dokumenteras om de inte visar att det finns ett
verkstéllighetshinder. Utredningsgruppen kommer nu att se dver sina rutiner.
Avsikten ir att kontrollerna ska dokumenteras framover. Det finns inte nagot
hinder mot att dokumentera kontrollerna i irendehanteringssystemet PAr.

CC uppgav vidare att samtliga handldggare har befogenhet att gora kontrollerna,
men att de har begrinsade befogenheter att ta del av den férdjupade informationen
1 WILMA. For att fa sddan information maste handldggaren kontakta
Migrationsverket. Enligt CC hade det underléttat polisens arbete om handldggarna
hade kunnat ta del av informationen direkt. Han uppgav dven att utredningsgruppen
har en jourtelefon diar Migrationsverket och domstolarna kan informera om bl.a.
verkstéllighetshinder.

Vid samtal med handldggarna kom det fram att Migrationsverket inte underréttade
dem om verkstéllighetshinder i 6nskvérd omfattning.

Verkstallighet till ratt land

lakttagelser

Inte 1 ndgot drende som granskades fanns det indikationer pé att verkstillighet, eller
forsok till verkstéllighet, hade skett till fel land. I de fall verkstillighet hade skett
till ett annat land &n det som anvisats fanns det dokumentation om att det skedde pa
utldnningens initiativ.

Kontakt med utlandska ambassader
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lakttagelser

I de drenden dar kontakt hade tagits med utldindska ambassader hade
Polismyndighetens grupp for ambassadsamordning (FAS) skott kontakterna. I
drendena fanns som regel granspolisens framstéllning till FAS samt FAS
sekretessoverviganden dokumenterade. Nagon dokumentation dver
handlidggningen hos FAS fanns inte i utredningsgruppens akter.

Husrannsakan och hamtning

lakttagelser

Vid granskningen konstaterades att det i ndgot fall helt saknades beslut om och
protokoll 6ver den husrannsakan som genomforts. I andra fall var dokumentationen
knapphéndig. Det sistndmnda gillde dven beslut om hamtning till forhor.

Nir personer himtades for transport till flygplatsen fanns inte négra sirskilda
beslut om himtning dokumenterade.

Niér det géllde husrannsakningar uppgav CC f6ljande. Fore 2015 fordes inte nagra
protokoll 6ver de husrannsakningar som genomfordes. Fran och med i ar upprittas
protokoll, som forvaras i en parm hos administratéren. Nagon hénvisning till
protokollet gors inte i verkstéillighetsdrendet. Nagot hinder mot att ldgga in eller
hénvisa till protokollet i &rendet finns dock inte. Beslutet om husrannsakan
antecknas normalt i en tjénsteanteckning.

CC patalade att nar det géller barnfamiljer som ska resa med plan som avgar tidigt
pa morgonen &r det ett problem att det inte dr klarlagt vad som avses med sérskilda
skal for att genomfora en husrannsakan i verkstéllighetssyfte mellan kl. 21.00—
06.00.

Nir det géller beslut om hamtning till forhér uppgav CC f6ljande. Beslut om
himtning till forhor fattas med stod av 9 kap. 9 § utlanningslagen och tas av
gruppchefen pa delegation. Beslutet fattas innan patrullen aker for att soka efter
utlinningen alternativt vid telefonsamtal fran patrullen. Ar beslutsfattaren med
hinder det att beslutet tas pa plats. Beslutet antecknas normalt i en
tjdnsteanteckning.

Vid protokollet

Annika Pallvik Fransson

Protokollet justerat 2016-01-21

Lina Forzelius
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Jag har tagit del av protokollet.

Inspektionen &r en del av ett pdgéende projekt och jag avser att fortsétta
granskningen av grénspolisen genom ytterligare inspektioner. Det som har kommit
fram foranleder darfor for ndrvarande inte ndgot uttalande fran min sida.

Cecilia Renfors
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