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Nérvarande fran Riksdagens ombudsmén: Omréadesansvariga foredraganden
Beatrice Blylod (dven protokollforare) och hovrittsassessorn Veronica Widell
Edlund.

Onsdagen den 16 september 2015

Inspektionen inleddes pa morgonen med ett kort méte med AA, enhetschef for
vuxenenheten, BB, verksamhetschef, och CC, verksamhetsutvecklare.

Beatrice Blylod redogjorde kortfattat for JO:s verksamhet och forklarade att
inspektionen ingar i en undersokning av vissa handldggningsfragor i d&renden om
ekonomiskt bistdnd som JO kommer att genomfora under hosten 2015.
Granskningen é&r inriktad pa handlédggningen i samband med att den enskilde
overklagar ett beslut om ekonomiskt bistdnd (se JO:s dnr 4975-2015 och
4976-2015).

Efter métet paborjades granskningen av ett 40-tal akter i drenden dér den skande
har overklagat ett beslut om ekonomiskt bistand (forsorjningsstod) och som har
provats av forvaltningsratten under tiden mellan den 25 augusti 2013 och den 25
augusti 2015.

Torsdagen den 17 september 2015

Granskningen slutfordes. Inspektionen avslutades med ett méte. Fran
forvaltningens sida deltog AA, BB och CC.

Beatrice Blylod forklarade att det enbart dr JO Lilian Wiklund som kan gora
uttalanden i olika fragor med anledning av vad som har noterats under
inspektionen. Den information som ldmnas vid métet far darfor inte uppfattas som
nagon kritik fran JO:s sida. Genomgéngen vid métet ska saledes ses endast som en
upplysning om vilken information som ska vidarebefordras till Lilian Wiklund.
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lakttagelser under inspektionen
Alimant

Vid forvaltningen finns en rutin som innebér att ett nytt drende, ett 6verklagande-
drende, Oppnas i och med att den enskildes dverklagande ges in till myndigheten. I
drendet registreras de atgdrder som vidtas av forvaltningen till dess att domstolens
dom med anledning av dverklagandet kommer in. Dérefter avslutas 6verklagande-
drendet. Om domstolen forordnar om t.ex. vidare utredning eller att forvaltningen
ska fatta ett beslut registreras handldggningsatgirderna och de nya besluten 1
forsorjningsstodsarendet.

Genom att forvaltningen skapar ett nytt drende for varje 6verklagande var det
enkelt att f6lja handlaggningen i samband med den enskildes dverklagande. Risken
for att domstolens dom inte tas omhand p4 ritt satt minskar eftersom 6verklagande-
drendet ar oppet till dess domen kommer in. Nagon bevakning i drendehanterings-
systemet av Oppna Overklagandedrenden fanns visserligen inte, men handlaggaren
forutsétts ha en Gverblick dver sina drenden.

Overklaganden av beslut och omprévning

Det framgar av forvaltningslagen (1986:223), FL, att ett 6verklagande ska ges in
till den myndighet som har meddelat beslutet. Myndighetens uppgift ar att prova
om Overklagandet har kommit in i rétt tid. Om sa é&r fallet ska dverklagandet, om
myndigheten inte finner skil att omprova beslutet, laimna 6verklagandet och 6vriga
handlingar i drendet till den myndighet som ska préva dverklagandet (23-25 och
27 §§ FL).

I de granskade drendena har rittidsprovning skett. Endast i ett drende bedomde
myndigheten att 6verklagandet hade kommit in for sent. Ett formellt beslut fattades
som den enskilde kunde 6verklaga, och ocksd gjorde. Overklagandet avslogs av
forvaltningsritten. Myndigheten har ocksé regelmaissigt tagit stéllning till och
dokumenterat om det har funnits skal till omprévning av det dverklagade beslutet. I
nagra drenden bedomde myndigheten att en del av beslutet skulle omprévas till den
enskildes fordel och dverldimnade den kvarstdende delen till domstolen.

Overlamnande till forvaltningsréatten

Det anges inte 1 FL inom vilken tid beslutsmyndigheten ska dverldmna ett over-
klagande till den hogre instansen. Det ligger i1 sakens natur att dverlimnandet méste
ske utan dr6jsmal. JO har vid flera tillfillen uttalat att 6verlamnandet i normalfallet
bor ske inom en vecka.

I majoriteten av de granskade drendena har socialndmnden skyndsamt lamnat
overklagandet till forvaltningsrétten. Vi har dock noterat att det i négra fall har tagit
langre tid, 1 nagra enstaka drenden dréjde det dver fyra veckor.

Forvaltningen anvander en sérskild 6verlimnandeskrivelse som skickas till
forvaltningsrétten. Skrivelsen innehéller relevant information om nimndens
formella handldggning. Ibland angavs det inte nagra datum pa skrivelsen och det
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var da svart att t.ex. utldsa av skrivelsen vilket beslut som den enskilde hade
overklagat eller nér skrivelsen upprittades.

Verkstallighet efter forvaltningsrattens dom

Det finns en allmén skyldighet for myndigheter att f6lja domstolarnas domar och
beslut. Om forvaltningsritten helt eller delvis upphéver ett beslut om ekonomiskt
bistdnd och terforvisar drendet till nimnden for ny prévning innebér det att den
enskildes ansokan kvarstar obesvarad i den upphdvda delen. Namnden ska i ett
sédant fall utan dr6jsmal fatta ett nytt beslut enligt 4 kap. 1 § socialtjanstlagen
(2001:453) utifran domstolens anvisningar. Om det nya beslutet innebar att den
enskildes ansdkan inte bifalls fullt ut har han eller hon ritt att 6verklaga beslutet pa
nytt. Om nimnden inte fattar ndgot nytt beslut har den enskilde alltsa ingen
mojlighet att fa sin sak prévad av domstol.

Om domstolen bifaller den enskildes verklagande ska nimnden endast verkstilla
domstolens dom. I dessa fall ska ndimnden inte géra ndgon ny provning i sak.

I de granskade drendena hade domstolen endast i ett fatal fall &ndrat forvaltningens
beslut efter att den enskilde hade dverklagat. I tvé fall dir domstolen bifoll den
enskildes dverklagande betalade myndigheten ut bistandet i ndra anslutning till
domen. I ett &rende som handlade om bistand till kostnad for tandvard bifoll
forvaltningsritten den enskildes 6verklagande den 12 mars 2015. Den 11 maj 2015
fattade myndigheten ett beslut om att bevilja bistand till tandvard och forst den 4
juni 2015 utbetalades beloppet.

Vid granskningen noterades ett drende som rorde frdgan om rétt till bistand till
kostnad for medlemskap i ett forfattarforbund. Socialndmnden avslog ansdkan och
den enskilde 6verklagade beslutet till forvaltningsritten. Forvaltningsrétten bifoll
overklagandet och beviljade det sokta bistdndet. Socialndmnden 6verklagade
domen till kammarrétten och framstéllde samtidigt ett yrkande om inhibition, dvs.
att forvaltningsréttens beslut inte ska verkstillas forrédn det har vunnit laga kraft.
Sedan kammarritten beslutat att inte meddela provningstillstdnd verkstéllde
myndigheten forvaltningsrittens beslut omedelbart. Vid det avslutande motet
uppgav foretrddare for forvaltningen att det var ovanligt att myndigheten
overklagade en dom fran forvaltningsritten men om det gors framstéller
myndigheten vanligen ett yrkande om inhibition.

I tva fall aterforvisade domstolen drendena till socialndmnden for ny provning. [
det ena fallet fattade nimnden ett nytt beslut inom tva veckor efter domen. I det
andra fallet dr&jde det drygt sex veckor innan man vidtog nagon éatgérd med
anledning av domen.

Vid protokollet

Beatrice Blylod
foredragande
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Jag har tagit del av protokollet. Inspektionen ingér som en del av en pagaende
undersokning av handlédggningen av bistdndsérenden. De samlade iakttagelserna
och mina uttalanden kommer att redovisas i tva separata drenden med dnr
4975-2015 och 4976-2015. Jag gor darfor inte hiar nagot sarskilt uttalande med
anledning av iakttagelserna vid inspektionen.

Arendet avslutas.

En kopia av protokollet tillfors drendena med dnr 4975-2015 och 4976-2015.

2015-10-23

Lilian Wiklund
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