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Inledning

P& uppdrag av justiticombudsmannen Cecilia Renfors genomforde byrachefen Lina
Forzelius tillsammans med foredragandena Marie-Louise Collin och Lisa Wiberg
samt sekreteraren Andreas Paananen en inspektion av Polismyndigheten,
granspolissektionen i region Syd, utredningsgrupp 4 (Véxjo), den 26 november
2015.

Inspektionens genomférande
Inspektionen genomfordes i utredningsgruppens lokaler pa polishuset i Vaxjo.

JO:s medarbetare togs emot av tf. chefen for utredningsgruppen AA och
handldggarna BB, CC, DD (bitrddande gruppchef) och EE.

Inspektionen inleddes med att byrachefen Lina Forzelius gav en kort presentation
av JO och redogjorde for syftet med inspektionen. Hon upplyste att JO genomfor
en inspektionsserie av granspolisen och att granskningen framst ar inriktad pé att
kontrollera vilka rutiner myndigheten har for att sdkerstilla att beslut om avvisning
eller utvisning inte verkstélls om det finns hinder mot verkstéllighet.

AA presenterade direfter sektionens organisation och utredningsgruppens
arbetssitt. Vid presentationen kom bl.a. f6ljande fram.

Genom Polismyndighetens omorganisation den 1 januari 2015 sammanfordes
granspolisenheterna vid davarande Polismyndigheterna i Blekinge, Kalmar,
Kronobergs och Skéne lén till en granspolissektion med huvudort i Malma.

Utredningsgrupp 4 har verksamhet i Viaxj6é och Kalmar. Gruppen bestar av en tf.
gruppchef och tio handldggare varav fyra arbetar i Vaxjo och sex i Kalmar. For
nirvarande pagar rekrytering av en gruppchef och avsikten ér att gruppen ska
utokas med fyra handldggare. Utredningsgruppen arbetar med granskontroller, inre
utlanningskontroll, verkstéllighet av beslut om avvisning och utvisning samt
utredning av brott mot utldnningslagen.
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I Kalmar finns en administratdr som arbetar deltid med att registrera de drenden
som hor till Kalmar och som #r av bradskande karaktéir. Ovriga drenden fran
Kalmar och samtliga drenden fran Véxjo skickas till Skane for registrering.
Dérefter sker all diarieforing i drendet av den ansvarige handldggaren.

Vid verkstillighet av forvarstagna personer som sitter pa forvaret i Astorp
samarbetar utredningsgruppen med grénspolisen i Skane. Betridffande dessa
personer ansvarar granspolisen i Skane for att infor avresan kontrollera att det inte
foreligger verkstéllighetshinder. I ménga fall kontrollerar d&ven handlédggaren i
Vixjo att det inte finns ndgot hinder mot verkstéllighet. Grianspolisen i Skéne
brukar skicka ett utdrag ur i Migrationsverkets system WILMA till den ansvarige
handlidggaren. Utdraget lidggs i akten.

De senaste tva aren har utredningsgruppen fatt in farre drenden. Tidigare
verkstédllde man avlédgsnandebeslut avseende ca 80-100 personer per &r medan man
nu verkstiller sidana beslut avseende ett 40-tal personer.

Efter det inledande moétet granskades akterna i 50 avslutade verkstéllighetsdrenden
dér den avresta personen ldamnat landet pa annat sétt 4n genom enskild resa (pa
egen hand). De flesta akterna avsag personer som var tagna i forvar.

Under inspektionen himtades kompletterande upplysningar om handldggningen av
vissa drenden in, och utredningsgruppens manual for registrering i
drendehanteringssystemet PAr limnades dver till JO:s medarbetare.

Inspektionen avslutades med ett mote med AA, BB, DD och EE dér Lina Forzelius
sammanfattade vad som hade kommit fram vid granskningen och beskrev drendets
fortsatta handlédggning.

Vad som kom fram vid inspektionen

De framtagna akterna var sorterade enligt JO:s anvisningar. Merparten av drendena
rorde beslut som Migrationsverket 6verldmnat till polisen for verkstéllighet. I alla
drenden fanns en drendesammanstéllning och i de flesta drenden rddde det ordning
i akterna. Utredningsgruppen gallrade inte handlingarna i Migrationsverkets akt nér
drendet avslutades hos Polismyndigheten.

Diarieféring

lakttagelser

Det noterades att ett mycket stort antal handlingar inte var diarieforda. I flera akter
fanns endast tva handlingar registrerade i PAr; Migrationsverkets beslut att
overldmna drendet till polisen for verkstillighet och verkstéllighetsrapporten. I en
del akter hade handlingar diarieforts lang tid efter att de kom in till myndigheten. |
nagot fall hade diarieféringen drojt tvé och ett halvt ar. Inte i nadgot av de granskade
drendena var samtliga inkomna och upprittade handlingar diarieforda.

Handldggarna upplevde att det hade blivit svarare att registrera handlingar pa ett
korrekt sitt sedan PAr infordes, och de uppgav att det var svart att veta vilka
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handlingar som skulle diarieforas. Handldggarna uppgav att de f6ljde den manual
for registrering i PAr som fanns vid utredningsgruppen. Vissa handliggare
efterlyste mer utbildning i PAr. AA uppgav att i de fall diarieforing hade skett 1angt
efter att en handling kommit in till eller upprittats vid myndigheten s berodde det
sannolikt pa att drendet hade tagits 6ver av en ny handlaggare som gjorde
beddmningen att handlingen skulle registreras.

Dokumentation (allmant)
lakttagelser

Dokumentationen av de beslut som hade fattats och de atgérder som i 6vrigt hade
vidtagits 1 drendet var i huvudsak god. I méanga fall dokumenterades de atgirder
som vidtogs i drendet inte i PAr utan pa den checklista som hade tagits fram under
det s.k. REVA-projektet. Checklistan kunde bl.a. innehalla information om vilka
verkstéllighetskontroller som utforts. Checklistan 1&g i akten men var inte
diarieford i PAr.

Verkstallighetsutredning
lakttagelser

Vid granskningen kom det fram att det inte fanns ndgon dokumentation kring
eventuella verkstillighetsutredningar och att det saknades skriftliga beslut i
drendena om hur och till vilket land verkstélligheten skulle genomforas, vilket ska
finnas enligt bestimmelserna i FAP 638-1 (se 4 kap. 2 §). Det framkom att
checklistan som tagits fram under REV A-projektet i princip motsvarade en
verkstéllighetsutredning, men det fanns inte ndgon enhetlig rutin inom gruppen for
hur checklistan skulle anvéndas.

Kontroll av verkstallighetshinder

lakttagelser

I flera av de granskade drendena var det tydligt dokumenterat att
verkstillighetskontroller hade genomforts i WILMA i néra anslutning till avresan. |
vissa drenden framgick det dven att kontroller hade gjorts i misstanke- respektive
belastningsregistret, polisens dataregister for personefterlysningar (EPU) samt
Schengens informationssystem (SIS) och att det i vissa fall hade gett traff. Det
fanns dven exempel pa att grinspolisen 1 Skane hade dterrapporterat att
verkstéllighetskontroller hade utforts i de &renden déir ansvaret for kontrollerna
hade 6verldmnats dit. I andra drenden framgick det inte av dokumentationen att
nagra verkstillighetskontroller hade gjorts.

Handlidggarna uppgav att man dr mycket noga med att gora
verkstéllighetskontroller i ett sent skede och att kontrollerna som huvudregel
dokumenteras.

Verkstallighet till ratt land

lakttagelser



Dnr 5563-2015  Sid 4 (5)

Det fanns inte i ndgot av de granskade drendena indikationer pa att verkstéllighet,
eller forsok till verkstéllighet, hade skett till fel land.

Kontakt med utlandska ambassader

lakttagelser

Utredningsgruppen anvinde sig av Polismyndighetens grupp for ambassad-
samordning (FAS) for kontakter med utléndska ambassader. I drendena fanns som
regel granspolisens framstillning till FAS och FAS sekretessoverviganden
dokumenterade. Nagon dokumentation dver handldggningen hos FAS fanns inte
utredningsgruppens akter.

Husrannsakan och hamtning m.m.

lakttagelser

Vid granskningen konstaterades att beslut om och protokoll 6ver genomférda
husrannsakningar som huvudregel fanns i akten. I ett par d&renden saknades
handlingar i akten, vilket forklarades av att dessa fanns hos grénspolisen i Skéne
som hade genomfort atgirden. I ndgot fall saknades protokoll 6ver den genomforda
husrannsakan.

Beslut om att himta nagon till forhoér med stéd av 9 kap. 9 § utldnningslagen var
vél dokumenterade. I vissa fall var besluten dokumenterade i en 16pande
anteckning och ibland i en sérskilt uppréttad handling.

Niér personer himtades av polisen for transport till flygplatsen fanns inte négra
sdrskilda beslut om hamtning dokumenterade.

AA uppgav att hon och den bitrddande gruppchefen hade behdrighet att fatta beslut
om husrannsakan och hiamtning. I de fall en verkstéllighetsresa behdvde paborjas
fore kl. 06.00 ansag hon att det var sérskilda skél for att genomféra en
husrannsakan fore detta klockslag for att hdmta personerna som skulle verkstéllas.

Ovrigt

I ett av de granskade drendena kom det under handldggningen hos granspolisen
uppgifter fran Migrationsverket om att utlinningen hade en annan identitet &n den
han uppgett vid asylprovningen. Det framgick inte av handlingarna i akten om
utldnningen informerats om de nya uppgifterna innan utvisningsbeslutet
verkstélldes. Den ansvarige handlaggaren uppgav att utlinningen informerades om
att beslutet skulle verkstillas i den nya identiteten forst vid ombordstigningen pa
planet eller strax dessforinnan.

Handldggarna upplevde att samarbetet med Migrationsverkets mottagningsenheter
fungerade bra. Daremot fick utredningsgruppen inte alltid besked fran
Migrationsverkets rittsavdelning om det kom in en anmélan om
verkstéllighetshinder. I vissa fall fick Polismyndigheten sjdlv ombesorja transporter
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av forvarstagna som egentligen skulle ha utforts av Kriminalvardens nationella
transportenhet (NTE).

Vid protokollet

Marie-Louise Collin

Protokollet justerat 2016-01-22

Lina Forzelius

Jag har tagit del av protokollet.

Inspektionen dr en del av ett padgéende projekt och jag avser att fortsétta
granskningen av grinspolisen genom ytterligare inspektioner. Det som har kommit
fram foranleder darfor for ndrvarande inte nagot uttalande fran min sida.

Cecilia Renfors
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