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Inledning

P& uppdrag av justiticombudsmannen Cecilia Renfors genomforde byrachefen Lina
Forzelius tillsammans med foredragandena Marie-Louise Collin och Lisa Wiberg
samt sekreteraren Andreas Paananen en inspektion av Polismyndigheten,
grinspolissektionen i region Ost, utredningsgrupp 3 (Jonkdping), den 25 november
2015.

Inspektionens genomférande

Inspektionen genomfordes pa polishuset i Jonkoping dér delar av utrednings-
gruppen ar placerad.

JO:s medarbetare togs emot av AA, som sedan den 1 september 2015 &r chef for
sektionen, och handlaggarna BB, CC, DD och EE.

Inspektionen inleddes med att byrachefen Lina Forzelius gav en kort presentation
av JO och redogjorde for syftet med inspektionen. Hon upplyste att JO genomfor
en inspektionsserie av granspolisen och att granskningen framst ar inriktad pa att
kontrollera vilka rutiner myndigheten har for att sidkerstilla att beslut om avvisning
eller utvisning inte verkstills om det finns hinder mot verkstéllighet.

AA presenterade direfter sektionens organisation och arbetssitt. Vid
presentationen kom bl.a. foljande fram.

Genom Polismyndighetens omorganisation den 1 januari 2015 sammanfordes
granspolisenheterna vid ddvarande Polismyndigheterna i S6dermanlands lin,
Ostergétlands 1idn och Jonkopings lin till en grinspolissektion med huvudort i
Nykoping (Skavsta). Forutom i Skavsta finns det utredningsgrupper dven i
Eskilstuna, Norrkdping och Jonkoping.

Utredningsgruppen i Jonkdping (utredningsgrupp 3) bestéar av en gruppchef, fyra
handléggare och en administratdr. Gruppchefen och tvé av handldggarna finns i
Jonkoping, en handldggare finns i Varnamo och en handldggare i Vetlanda.
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Sektionschefen AA finns i Skavsta. Utredningsgruppen arbetar med
granskontroller, inre utldnningskontroll, verkstéllighet av beslut om avvisning och
utvisning och handléggning av dvriga fragor som berdr utldnningsrétten.

Det saknas fortfarande ett antal gruppchefer inom grénspolissektionen. Den sista
rekryteringsomgangen ska pabdrjas under december 2015. Arbetet med att ta fram
gemensamma rutiner for att fa till stdnd ett enhetligt arbetssétt kan inte pdborjas
forrdn de nya gruppcheferna ar pé plats. S& snart rekryteringen har avslutats
kommer detta arbete att prioriteras.

Grénspolissektionen har for nirvarande runt 70 medarbetare varav ca 14 personer
arbetar med verkstilligheter. Det finns ett stort rekryteringsbehov dels pa grund av
att drendeinstromningen forvintas 6ka inom négot ér, dels pa grund av att ca
hilften av medarbetarna uppnar pensionsélder inom en feméarsperiod.

Den absoluta majoriteten av utredningsgruppens drenden kommer fran
Migrationsverket och har dverldmnats till polisen for verkstillighet med stéd av

12 kap. 14 § fjarde stycket utldnningslagen. I ett fatal fall har polisen sjélv fattat
beslut om avvisning och i nagra fall har utlinningen utvisats pa grund av brott.
Under 2014 verkstéllde utredningsgruppen 90 avlagsnandebeslut och hittills under
2015 har man verkstéllt 91 sddana beslut. Utredningsgruppen har for nérvarande
562 oavslutade drenden som dverlamnats fran Migrationsverket. Av dessa ror 401
personer som har avvikit och r efterlysta. Darutdver finns ett oavslutat drende som
ror en polisavvisning. Arendeinstromningen r for nirvarande 14g, men vintas ka
pa sikt.

AA lamnade Over bl.a. statistikuppgifter och en promemoria som upprattats med
anledning av JO:s inspektion.

AA uppgav att delegationsordningen inom polisregionen inte &r fardigstalld dnnu
vilket innebar att varken hon eller gruppchefen fér fatta beslut om husrannsakan i
utredningsgruppens drenden utan detta maste goras av vakthavande befil.

Efter det inledande moétet granskades akterna i 50 avslutade verkstéllighetsédrenden
dar den avresta personen lamnat landet pa annat sétt 4n genom enskild resa (pa
egen hand). Majoriteten av akterna avsag personer som var tagna i forvar.

I samband med granskningen holls kompletterande samtal med AA och
handlaggarna.

Inspektionen avslutades med ett mote med AA, BB och CC dér Lina Forzelius
sammanfattade vad som hade kommit fram vid granskningen och beskrev drendets
fortsatta handléggning.
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Vad som kom fram vid inspektionen

De framtagna akterna var sorterade enligt JO:s anvisningar. Samtliga drenden rérde
beslut som Migrationsverket 6verlamnat till polisen for verkstéllighet. I alla
drenden fanns en drendesammanstéllning och det rddde mycket god ordning i
akterna.

Diarief6ring
lakttagelser
I s& gott som samtliga drenden var alla handlingar registrerade i &rendehanterings-

systemet PAr och registreringen hade gjorts i anslutning till att handlingarna
kommit in till eller uppréttats hos myndigheten.

Dokumentation (allméant)
lakttagelser

Dokumentationen av de beslut som fattats och de atgarder som i 6vrigt hade
vidtagits var dverlag mycket god. I ett par mer komplicerade drenden var det dock
svart att folja drendets gang fran borjan till slut.

Verkstallighetsutredning

lakttagelser

Vid granskningen kom det fram att det inte fanns nagon dokumentation kring
eventuella verkstéllighetsutredningar och att det saknades skriftliga beslut i
drendena om hur och till vilket land verkstilligheten skulle genomf6ras, vilket ska
finnas enligt bestimmelserna i FAP 638-1 (se 4 kap. 2 §).

AA uppgav att handldggarna gor verkstéllighetsutredningar men att dessa inte
dokumenteras sérskilt. Handldggarna bekréftade att verkstallighetsutredningar
alltid gors, att det “sitter i ryggmaérgen”, men att tgirderna som regel inte
dokumenteras. En av handlaggarna uppgav att hon ibland noterar att drendet &r
”genomgénget”, vilket i praktiken innebdr att hon har gjort en verkstallighets-
utredning,.

Kontroll av verkstallighetshinder

lakttagelser

I négot av de granskade drendena var det tydligt dokumenterat att
verkstillighetskontroller hade genomforts i ett sent skede av verkstélligheten. I
nagra av de granskade akterna fanns viss dokumentation som visade att kontroller
hade genomfo6rts. Handldggarna uppgav muntligen att man nuf6rtiden &r mycket
noga med att gora verkstéllighetskontroller men att kontrollerna inte alltid
dokumenteras. Den sista kontrollen gors i princip pé trappan” till flygplanet.

AA uppgav foljande. Som hon redovisat i den promemoria som lamnats till JO
(handling 9) gors kontroller i misstanke- respektive belastningsregistret, polisens
dataregister for personefterlysningar (EPU), Schengens informationssystem (SIS)
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och i Migrationsverkets system WILMA, men de dokumenteras inte sarskilt.
Grénspolissektionen har fort fram 6nskemal till den arbetsgrupp som arbetar med
att utveckla PAr om att det bor skapas ett stod for den hér typen av dokumentation i
arendehanteringssystemet. DD &r regionens representant i arbetsgruppen.

Verkstallighet till ratt land

lakttagelser

Inte 1 nagot drende som granskades fanns det indikationer pa att verkstéllighet, eller
forsok till verkstéllighet, hade skett till fel land. I de fall verkstéllighet hade skett
till ett annat land &n det som anvisats fanns det dokumentation som visade att det
hade skett pa utldnningens initiativ.

Kontakt med utlandska ambassader

lakttagelser

Utredningsgruppen anvinde sig av Polismyndighetens grupp fér ambassad-
samordning (FAS) for kontakter med utlindska ambassader. I drendena fanns som
regel grianspolisens framstéllning till FAS och FAS sekretessoverviganden
dokumenterade. Nagon dokumentation dver handlaggningen hos FAS fanns inte i
utredningsgruppens akter.

AA uppgav att kontakterna med FAS fungerar bra.

Husrannsakan och hamtning m.m.

lakttagelser

Vid granskningen konstaterades att beslut om och protokoll éver genomforda
husrannsakningar fanns i samtliga drenden och var diarieforda. I ett d&rende hade ett
beslut om husrannsakan fattats, men akten inneholl inte nagot protokoll dver
atgdrden. Handldggaren uppgav att nigon husrannsakan inte hade genomforts.
Detta framgick inte av dokumentationen i drendet.

De beslut som fanns i d&rendena om att himta nigon till forhér med stod av 9 kap.
9 § utldnningslagen var vil dokumenterade. Detsamma géllde de efterfoljande
forhoren. Inte sillan beslutades om forvar med anledning av vad som kom fram
under forhdret.

Niér personer himtades av polisen for transport till flygplatsen fanns inte négra
sdrskilda beslut om hamtning dokumenterade.

AA uppgav foljande. Nér personer himtas for att transporteras till flygplatsen eller
koras ut ur landet stoder polisen sitt agerande pa 12 kap. 14 § utldnningslagen.
Négot sérskilt beslut om hamtning fattas inte. Om personen hdmtas i bostaden utan
att detta sker i samforstand med den enskilde fattas dock ett beslut om
husrannsakan.
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AA uppgav vidare att det finns flera rttsliga problem inom omradet som skulle
behdva besvaras for att rittstillimpningen inom Polismyndigheten ska bli enhetlig.
Det giller t.ex. frdgor som nér en verkstéllighet kan anses pabdrjad och néir det
foreligger sérskilda skil for en husrannsakan i verkstéllighetssyfte mellan

kl. 21.00-06.00.

Ovrigt

I nagra av de granskade drendena kom det under handlédggningen hos granspolisen
fram uppgifter om att utlinningen hade en annan identitet &n den han eller hon
uppgett vid asylprovningen. Utldnningen fick bemoéta uppgifterna under ett forhor.
Daérefter verkstilldes beslutet i den nya identiteten. Uppgifterna om den nya
identiteten vidarebefordrades till Migrationsverket efter det att utresa skett.

Handlingarna i de drenden som granskades gav intryck av att samarbetet mellan
utredningsgruppen och dvriga myndigheter fungerade enkelt och smidigt.
Handlédggarna bekréftade att sa var fallet och uppgav att de hade regelbundna
mdten med Migrationsverket dar man bl.a. diskuterade rutinfrdgor och hur man
skulle hantera svara 4renden. Aven samarbetet mellan utredningsgruppen och
ovriga poliser inom lokalomradet samt med Kriminalvarden fungerade enligt
handldggarna mycket bra.

I flera drenden kom det fram att handldggarna genom upprepade samtal med den
person som skulle ldmna landet fatt personen att gora resan utan att nagon
tjidnsteman fran en svensk myndighet behovde folja med. Handldggarna uppgav att
de arbetade mycket aktivt med detta. I flera drenden forekom det uppgifter om att
de personer vars beslut om avvisning eller utvisning verkstéllts tackade
handlaggarna for deras engagemang och hjalp.

Vid protokollet

Lisa Wiberg

Protokollet justerat 2016-01-21

Lina Forzelius
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Jag har tagit del av protokollet.

Inspektionen &r en del av ett pdgéende projekt och jag avser att fortsétta
granskningen av grinspolisen genom ytterligare inspektioner. Det som har kommit
fram foranleder darfor for ndrvarande inte nagot uttalande fran min sida.

Cecilia Renfors
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