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Narvarande fran Riksdagens ombudsman: Omréadesansvariga foredraganden
Beatrice Blylod (dven protokollforare), hovréttsassessorn Johan Albihn och
sekreteraren Peter Karlén.

Mandagen den 26 oktober 2015

Vid inspektionen granskades cirka 40 akter i d&renden dér den sokande har
overklagat ett beslut om ekonomiskt bistdnd och som har provats av forvaltnings-
ratten under tiden mellan den 25 augusti 2013 och den 25 augusti 2015.

Inspektionen avslutades med ett mote. Fran forvaltningens sida deltog
enhetscheferna AA och BB.

Beatrice Blylod redogjorde kortfattat for JO:s verksamhet och forklarade att
inspektionen ingar i en undersokning av vissa handldggningsfragor i d&renden om
ekonomiskt bistdnd som JO genomfor under hosten 2015. Granskningen &r inriktad
pa handldggningen i samband med att den enskilde verklagar ett beslut om
ekonomiskt bistand (se JO:s dnr 4975-2015 och

4976-2015).

Beatrice Blylod forklarade att det enbart &r JO Lilian Wiklund som kan gora
uttalanden i olika fragor med anledning av vad som har noterats under
inspektionen. Den information som ldmnas vid motet far darfor inte uppfattas som
nagon kritik fran JO:s sida. Genomgéngen vid métet ska saledes ses endast som en
upplysning om vilken information som ska vidarebefordras till Lilian Wiklund.

lakttagelser under inspektionen
Allmant

Overlag var dokumentationen i de granskade 4rendena tillfredsstillande. Det var i
nagra fall svart att ldsa ut av drendehanteringssystemet vilka atgirder som hade
vidtagits och nér t.ex. en handling hade kommit in till férvaltningen. T.ex.
saknades det 1 nagra fall en notering i systemet om nar underrittelser eller begiran
om yttrande hade kommit in fran forvaltningsritten, men handlingarna fanns i
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pappersakten med inkomststdmpel. Forvaltningsréttens domar registrerades i
systemet.

Overklaganden av beslut och omprévning

Det framgér av forvaltningslagen (1986:223), FL, att ett 6verklagande ska ges in
till den myndighet som har meddelat beslutet. Myndighetens uppgift ar att prova
om Overklagandet har kommit in i rétt tid. Om sa &r fallet ska dverklagandet, om
myndigheten inte finner skél att omprova beslutet, [imna dverklagandet och dvriga
handlingar i drendet till den myndighet som ska prova dverklagandet. Finner
myndigheten att ett beslut ar uppenbart oriktigt pa grund av nya omstiandigheter
eller av nagon annan anledning, ska myndigheten dndra beslutet om det kan ske
snabbt och enkelt och utan att det blir till nackdel f6r nagon enskild part (23-25 och
27 §§ FL).

I de granskade drendena har 6verklaganden registrerats i d&rendehanteringssystemet.
Raéttidsprovning har skett och dokumenterats. I ett par drenden har férvaltningen
bedomt att dverklagandet har kommit in for sent och i de fallen har ett formellt
beslut om avvisning fattats. Myndigheten har ocksa regelméssigt tagit stillning till
och dokumenterat om det har funnits skil att omprova det dverklagade beslutet.
Vid granskningen noterades att myndigheten anvénde sig av en standard-
formulering som skl for att inte omprova beslutet: ’Inget nytt har tillkommit i
drendet som foranleder dndring av tidigare beslut”. I nagra drenden bedomde
myndigheten att en del av beslutet skulle omprovas till den enskildes foérdel och
overldmnade den kvarstdende delen till domstolen.

I ett drende framgick det av journalen att ett dverklagande hade kommit in, men det
saknades anteckning bl.a. om att detta hade rattidsprovats och om eller nér
overklagandet hade skickats till forvaltningsratten. Eftersom forvaltningsréttens
dom fanns intagen i akten &r det dock uppenbart att forvaltningen hade vidtagit
atgirder med anledning av 6verklagandet, &ven om dessa inte hade dokumenterats.

Overlamnande till forvaltningsréatten

Det anges inte i FL inom vilken tid beslutsmyndigheten ska dverldamna ett
overklagande till den hogre instansen. Det ligger i1 sakens natur att dverlimnandet
maste ske utan drojsmal. JO har vid flera tillfallen uttalat att Gverlamnandet i
normalfallet bor ske inom en vecka.

I majoriteten av de granskade drendena har socialndmnden skyndsamt ldmnat
overklagandet till forvaltningsratten. Endast i ett fatal av &rendena har det drojt
langre tid &n en vecka.

Forvaltningen anvander en sérskild 6verlamnandeskrivelse som skickas till
forvaltningsrétten. Skrivelsen innehéller tydlig information om vilket beslut som
har 6verklagats och vilken bedomning ndmnden gjort. Relevanta datum anges, som
t.ex. datum for ansdkan, nimndens beslut, 6verklagandet och om 6verklagandet
kommit in inom ratt tid. I dverlamnandeskrivelsen anges ocksa myndighetens
stdllningstagande till omprévning.
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Vid granskningen noterades ett fatal fall dr forvaltningen hade missat att skicka
samtliga handlingar i drendet till férvaltningsrétten. Domstolen fick dé begéra in
handlingarna.

Verkstallighet efter forvaltningsrattens dom

Det finns en allmén skyldighet fér myndigheter att f6lja domstolarnas domar och
beslut. Om forvaltningsratten helt eller delvis upphiver ett beslut om ekonomiskt
bistand och &terforvisar drendet till nAmnden for ny provning innebér det att den
enskildes ansdkan kvarstir obesvarad i den upphédvda delen. Ndmnden ska i ett
sadant fall utan drdjsmal fatta ett nytt beslut enligt 4 kap. 1 § socialtjdnstlagen
(2001:453) utifran domstolens anvisningar. Om det nya beslutet innebar att den
enskildes ansdkan inte bifalls fullt ut har han eller hon ritt att dverklaga beslutet pa
nytt. Om ndmnden inte fattar nagot nytt beslut har den enskilde alltsa ingen
mdjlighet att {4 sin sak provad av domstol.

Om domstolen bifaller den enskildes 6verklagande ska nimnden endast verkstilla
domstolens dom. I dessa fall ska ndmnden inte géra ndgon ny provning i sak.

I de granskade drendena har domstolen i endast tva fall upphévt socialnimndens
beslut och aterforvisat drendena till nimnden for ny provning. Forvaltningen vidtog
relevanta dtgirder i néra anslutning till domstolens dom.

Efter inspektionen skickade BB in ndmndens delegationsforteckning till JO.

Vid protokollet

Beatrice Blylod
foredragande

Jag har tagit del av protokollet. Inspektionen ingér som en del av en pagéende
undersokning av handlédggningen av bistdndsdrenden. De samlade iakttagelserna
och mina uttalanden kommer att redovisas i tva separata drenden med dnr
4975-2015 och 4976-2015. Jag gor darfor inte hir nagot sarskilt uttalande med
anledning av iakttagelserna vid inspektionen.

Arendet avslutas.

En kopia av protokollet tillfors &rendena med dnr 4975-2015 och 4976-2015.

2015-11-05

Lilian Wiklund
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