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Inspektion den 5 oktober 2016 av Socialforvaltningen i Kumla kommuns
enhet for ensamkommande barn

Nérvarande fran Riksdagens ombudsman: byrachefen Carl-Gustaf Tryblom,
hovrittsassessorn Veronica Widell Edlund, kammarréattsassessorn Sophia
Héggmark Elmér samt sekreteraren Peter Karlén (protokollférare).

Inledande mote

Inspektionen inleddes pé formiddagen med ett méte med verksamhetschefen for
individ och familjeomsorgen AA samt enhetschefen BB.

Carl-Gustaf Tryblom redogjorde kortfattat fér den undersékning av
handldggningen av drenden som rér ensamkommande barn som JO Stefan
Holgersson har beslutat om (se JO:s drende med dnr 5565-2016).

AA redogjorde for enhetens arbete. Hon angav bl.a. féljande:

Innan hosten 2015 s& hade socialforvaltningen i Kumla kommun en
socialsekreterare som arbetade med ensamkommande barn. Kommunen férfogade
dven Over ett HVB-boende med 12 platser. I dagsléget har enheten fyra
socialsekreterare och kommunen har dven fyra egna HVB-boenden.
Kompetensnivan pé personalen beskrivs som hog och man har inte haft stora
problem att rekrytera personal nédr behov uppstatt.

Instromningen av drenden har i dagslidget upphort och under viren har man arbetat
med att flytta ungdomar, som initialt placerats i Skane, till egna boenden i Kumla
kommun. Malet &r att ha alla barn placerade i kommunens egna boenden. Privata
familjehem anviinds endast i undantagsfall. Overvigande delen av de placerade
ungdomarna bor idag i HVB-hem. Kommunen har 96 pdgaende drenden. Fem
ungdomar bor i utslussningsboenden och 17 ungdomar har fatt permanent
uppehéllstillstdind. Av de ungdomar som tidigare slussats ut sa har idag ingen
kontakt med socialtjansten.

Naér ett ensamkommande barn blir aktuellt pa forvaltningen &r rutinen att forsta
kontakten med socialtjansten ska ske inom tre dagar. Dérefter trédffar man alla barn
minst en gang var tredje ménad och vid dessa tillfdllen halls alltid enskilda samtal
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med barnen, dvs. utan att utféraren eller god man nérvarar. Oftast har man dven
hjdlp av en telefontolk.

Fragor om hélsa stélls vid det inledande samtalet med barnet och uppfattningen &r
att héalsoproblematik av fysisk karaktir da ocksa fangas upp. Nér det géller
hilsoproblem av psykisk karaktir sd tenderar detta att dyka upp i ett senare skede.

Nir det géller de ensamkommande barnens skolgang sa halls regelbundna
samverkansmoten med kommunens skolor. Den 6kade arbetsbelastningen har
medfort att skolorna har svart att hinna med att ordna platser till de
ensamkommande barnen. Kommunen har startat en egen verksamhet for de
ensamkommande barn som inte kan ldsa och skriva.

Forvaltningen underrittar alltid Overformyndarnimnden om behov av god man
dven om Migrationsverket meddelat att de ska ombesoérja detta.

Det finns vissa svarigheter att hitta” en sérskild forordnad vardnadshavare nér en
sddan ska utses.

Det finns en oro inom forvaltningen om vad sénkta statliga bidrag kan betyda for
verksamheten.

Granskning

Efter det inledande motet granskades 32 akter i d&renden betrdffande
- barn som ér fodda ar 2001 och senare,
- barn som ér fodda den 1 september—31 december 1998, och

- flickor som &r fédda ar 1999,

lakttagelser under inspektionen

Vid granskningen av de aktuella akterna noterades bl.a. foljande:

Det gick forhallandevis létt att av dokumentationen i akten f6lja drendets
gang och anteckningarna i journalerna fordes generellt in utan dréjsmal.

- Nir ett barn anvisades till kommunen inleddes en utredning enligt
11 kap. 1 § socialtjénstlagen (2001:453), SoL, utan drdjsmal.
Forvaltningen har, med nagot undantag nir barnet inte vistats i Kumla,
lyckats att forhallandevis snabbt fi en kontakt med barnet.

- Under utredningen fordes diskussioner om barnets stddbehov och om hélsa
m.m.

- Det framgick av det forsta placeringsbeslutet att den inledande placeringen
var tillféllig.
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- Vid inledande av utredning sé tog handléggaren stdd av en checklista sé att
det sdkerstilldes att alla nddvandiga dtgérder genomfordes.

- Vardplaner fanns upprittade i alla de granskade drendena.

- I de fall som familjehem anvénts s& utreds hemmet innan barnet placeras i
hemmet for stadigvarande vérd och fostran.

- Tett drende rérande CC, fodd 2001, beslutade ndmnden att pojken skulle
flytta fran sitt familjehem till ett HVB-hem i Kumla dérfor att
familjehemmet inte klarade av att hantera situationen rérande CC. CC
overklagade genom sin gode man beslutet till forvaltningsrétten som i en
dom den 7 oktober 2015 fann att CC hade rétt till bistand i form av boende
i familjehem. Namnden 6verklagade den 19 oktober 2015 domen till
kammarritten. Ndimnden begérde d4 inte att kammarritten skulle forordna
om inhibition av forvaltningsrittens dom. Forvaltningsrattens dom géllde
dérfor utan hinder av att den hade 6verklagats. Ndmnden véntade dock
med att verkstélla domen i avvaktan pad kammarrittens provning.
Kammarrétten bif6ll nimndens dverklagade i en dom den 30 maj 2016.

- Genomforandeplaner fanns upprittade i merparten av de granskade
drendena.

- Utredningarna slutfoérdes inom foreskriven tid.

- Under placeringen hade uppf6ljning skett och barnets handléggare hade
haft kontakt med barnet. De barn som varit placerade pa kommunalt HVB-
hem har haft en mentor pa boendet.

- Konsultationsdokument skola har begérts in fran skolan.

- Overviganden av placeringarna har i huvudsak gjorts inom foreskriven tid.

Avslutande mote

Inspektionen avslutades pa eftermiddagen med ett méte. Fran forvaltningens sida
deltog verksamhetschefen for individ och familjeomsorgen AA samt enhetschefen
BB.

Carl-Gustaf Tryblom redogjorde kortfattat for de iakttagelser som hade gjorts
under granskningen. Han forklarade att redovisningen inte innefattade nagon kritik
mot forvaltningen utan endast var en redogorelse for vilka uppgifter som skulle
vidarebefordras till JO Stefan Holgersson.
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Vid protokollet

Peter Karlén Protokollet uppvisat

Carl-Gustaf Tryblom

Jag har tagit del av protokollet. Inspektionen ingér som en del av en pagéende
undersokning av handldggningen om drenden som roér ensamkommande barn. De
samlade iakttagelserna och mina uttalanden kommer att redovisas i JO:s drende
med dnr 5565-2016. Jag gor darfor inte hir nagot sarskilt uttalande med anledning
av iakttagelserna vid inspektionen.

Arendet avslutas.

En kopia av protokollet tillfors drendet med dnr 5565-2016.

2016-10-26

Stefan Holgersson
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