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Inledning

Den 26 augusti 2019 genomforde byrachefen Jérgen Buhre tillsammans med
foredragandena Madeleine Arpegard och Agnes Morin (protokollforare) pa
uppdrag av chefsJO Elisabeth Rynning en inspektion av Kriminalvarden,
anstalten Hall (sdkerhetsenheten).

Bakgrund

Kriminalvarden har under ett antal ar anvant vissa av platserna pa myndighetens
sékerhetsenheter till att placera intagna med skyddsbehov, dvs. intagna som inte
omfattas av bestdimmelserna om sakerhetsplacering i 2 kap. 4 § fangelselagen
(2010:610).

| ett beslut den 23 maj 2016 uttalade davarande chefsJO Elisabet Fura kritik mot
Kriminalvarden for att vissa av platserna pa anstalten Saltviks sékerhetsenhet
anvants till att placera intagna med skyddsbehov (JO 2016/17 s. 174). JO har
darefter fortsatt att folja Kriminalvardens anvandning av sékerhetsenheterna,
bl.a. vid en inspektion av anstalten Saltvik i november 2017. Vid den
inspektionen framkom att Kriminalvarden hade vidtagit vissa atgarder for att
forandra situationen for intagna som var skyddsplacerade i anstaltens
sékerhetsenhet.

Efter en uppfdljande inspektion av anstalten Saltvik i augusti 2018 beslutade
chefsJO Elisabeth Rynning med anledning av de iakttagelser som gjorts att i ett
initiativarende utreda forutsattningarna for att placera andra grupper av intagna,
an de med beslut om sakerhetsplacering, pa myndighetens sakerhetsenheter
(JO:s drende dnr 1950-2019).

Kriminalvarden inrattade den 1 maj 2019 aven sex skyddsplatser pa anstalten
Halls sékerhetsenhet.
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Syftet med inspektionen

Inspektionen av anstalten Hall genomfordes som ett led i utredningen av
initiativarendet dnr 1950-2019 och begransades till att framst folja upp beslutet
att inratta skyddsplatser pa anstaltens sékerhetsenhet.

JO genomfdrde en stdrre inspektion av anstalten Hall den 24-26 april 2018.
Protokollet fran den inspektionen finns tillgangligt pa JO:s webbplats (JO:s
arende dnr 2416-2018).

Inspektionens genomférande

Inspektionen inleddes med att chefsJO:s medarbetare togs emot av
kriminalvardschefen AA, kriminalvardsinspektorerna BB och CC samt
kriminalvardsjuristen DD. Jorgen Buhre redogjorde kortfattat for JO:s
verksamhet och syftet med inspektionen. AA och hans medarbetare gav en
inledande presentation av anstaltens arbete med skyddsplacerade pa anstaltens
sékerhetsenhet.

ChefsJO:s medarbetare genomfarde darefter samtal med de nio intagna pa
sékerhetsenheten (skyddsplacerade och sékerhetsplacerade) som hade anmalt
intresse for det.

Inspektionen avslutades med en genomgang dar chefsJO:s medarbetare
redogjorde for sina iakttagelser. Vid redogorelsen deltog samma personer som
narvarade vid den inledande genomgangen.

De som narvarade vid genomgangarna anges i bilaga 1.

lakttagelser under inspektionen
Allmant om organisation m.m.

Anstalten Hall har en av landets tre sékerhetsenheter med 24 platser. For
narvarande anvands tolv av dessa platser som sékerhetsplatser, sex platser som
skyddsplatser och sex platser som haktesplatser. Under JO:s besdk hade
avdelningen med skyddsplatser tre intagna och de tva avdelningarna med
sakerhetsplatser tre respektive tva intagna. Darutdver var tva sakerhetsintagna
placerade i avskildhet.

Under den inledande genomgangen anforde anstaltsledningen bl.a. foljande:

Anstalten har historiskt sett inte hanterat intagna med skyddsbehov pa
sakerhetsenheten utan sadana skyddsplatser har tidigare bara funnits i anstalten
Saltvik. Anstalten har efter den 1 maj 2019 forsokt att anpassa sin verksamhet
sd att skyddsavdelningen ska bli sa lik en normalavdelning som majligt, men
placerad pa sakerhetsenheten. For dessa intagna har anstalten infort vissa
lattnader, de har t.ex. moéjlighet att besdka anstaltens sporthall och bibliotek. En
av de intagna har vidare maéjlighet att besoka en musikstudio en gang per vecka.
Det finns tyvarr inte mojlighet for de skyddsintagna att anvanda nagon annan
promenadgard i anstalten eftersom dessa promenadgardars lage gor att de
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intagna riskerar att exponeras for andra intagna och personal om de skulle vistas
dar.

Promenadtider, besok och telefoni, innehavsfragor m.m. hanteras pa samma satt
som pa normalavdelningarna, dvs. som huvudregel géller oavlyssnade samtal,
obevakade besok pa anstaltens vanliga beséksavdelning och ingen granskning
av forsandelser. Avdelningen kameradvervakas dock pa samma satt som de
andra avdelningarna i sdkerhetsenheten.

For narvarade rader brist pa sysselsattning i hela anstalten och intagna i
sakerhetsenheten kan darfor inte sysselsatta sig med nagon produktion. De
erbjuds dock visst arbete med keramik nagra timmar i veckan. De intagna pa
sékerhetsenheten kan vidare delta i studier och programverksamhet om det
bedoms aktuellt. Alla avdelningar i sakerhetsenheten har sjalvforvaltning.

Synpunkter fran intagna pa skyddsplats

Samtliga tre intagna pa skyddsplats var tidigare placerade i anstalten Saltviks
sakerhetsenhet och kom till anstalten Hall under maj manad 2019.

De intagna uppgav att de upplever att personalen pa Hall har en hardare attityd
och ett mer byrakratiskt forhallningssatt rorande t.ex. innehavsfragor,
sysselsattning och telefoni. De uppgav dven att de far mindre tid med personal
pa Hall an pa Saltvik och att de kanner sig mer isolerade nu. De framforde alla
tre klagomal Gver brist pa sysselsattning pa avdelningen. De tva intagna som
deltog i sjalvforvaltning var dock néjda med det.

Tva av de intagna ifragasatte att deras promenadtid andrades fran dag till dag
och att de fick veta promenadtiderna for dagen forst samma morgon. En intagen
uppgav att det hande att promenaden avbréts om det gick ett larm och att de ofta
inte kompenserades for den forlorade tiden. De intagna uppgav vidare att de
onskade fa besoka en annan promenadgard i anstalten for att fa mer solljus och
se lite vaxtlighet. De framhdll vidare att besoken i anstaltens bollhall var den
enda lattnaden som de har i jamforelse med de intagna som &ar sékerhets-
placerade.

En av de intagna ifragasatte att dorren till avdelningens studierum var last under
stora delar av dagen. En annan intagen uppgav att han hade fatt avbryta sina
studier bl.a. pa grund av att anstalten inte tillnandaholl lexikon och att datorerna
pa avdelningen inte var anslutna till Kriminalvardens interna natverk, InIT. En
annan intagen klagade Gver att han inte fick tillgang till dokument som han hade
sparat elektroniskt i anstalten Saltvik. Tva intagna var missnéjda med att
besoken i bollhall, bastu och bibliotek ofta forlades till tidig morgon samt att
tiden for dessa besok var alldeles for kort.

En intagen uppgav att han ansokt om att fa inneha personliga saker men fick
avslag hela tiden, t.ex. rérande en spelkonsol fran 90-talet pa grund av att den
kunde manipuleras och lagra information. Han visade dock upp ett beslut fran



Dnr 5852-2019

anstalten Saltvik dar det framkom att personal dér hade kontrollerat att detta
inte var mojligt med den aktuella konsolen. Fran tva av de intagna framkom
uppgifter om att saker, bl.a. smycken och dokumentation, hade férsvunnit fran
forradet i samband med ankomsten till anstalten.

En annan intagen uppgav att han var mycket ljudkénslig och att personalen
vagrade sétta ljudddmpande stift under stolarna i studierummet. En annan
intagen klagade over att post adresserad i hans riktiga namn hade skickats i retur
fran anstalten. Det rorde sig bl.a. om viktiga handlingar fran anhoriga bosatta
utomlands som behdvdes i ett arende om telefontillstand. (Den intagne har
tidigare gett in en anmalan om saken till JO, vilken handlaggs i arende dnr
5530-2019.)

Tva av de intagna uppgav vidare att personalen sarbehandlade vissa intagna,
bl.a. vad géller innehavsfragor.

Synpunkter fran intagna pa sakerhetsplats

De intagna pa sakerhetsplats hade varit placerade i anstaltens sakerhetsenhet
under olika lang tid. Flera av dem ifragasatte sin placering dar och uppgav att
placeringen var ett extra straff utdver det utdémda fangelsestraffet. De var
vidare frustrerade Over att de pa grund av sekretess inte hade fatt ta del av
Kriminalvardens skél till placeringen och att de sjalva inte kan gora nagot for att
paverka den.

Samtliga intagna pa sékerhetsplats uppgav att det finns bade bra och daliga
medlemmar i personalen och att bem&tandet av dem varierar beroende pa vem
de har kontakt med. Flera intagna uppgav att manga i personalen har ett onddigt
byrakratiskt forhallningssatt och att de intagna kan fa ~absurda” rapporter for
ingenting. En intagen uppgav aven att det var svart att fa tillstand att inneha
personliga saker.

Flera intagna klagade Gver att kontrollatgarderna pa enheten var onddigt harda,
sérskilt nar det galler kontakter med anhdriga. En intagen uppgav att han inte
har fatt traffa sina barn under tre—fyra ar och att han bara far ta emot besok fran
en véldigt begransad grupp anhoriga. Flera andra intagna uppgav att deras
besok alltid sker i ett rum med glasruta och att de inte hade fatt krama sina
anhoriga pa flera ar.

Flera intagna framforde klagomal 6ver bristen pa sysselsattning och 6nskade
mer att gora, saval arbete eller studier som fritidsaktiviteter. De ville dven ha en
mer enhetlig struktur pa dagarna. De intagna som deltog i sjalvforvaltning var
dock ndjda med det.

Flera intagna uttryckte en énskan om att sitta tillsammans med flera andra
intagna. En intagen uppgav att han hade suttit helt isolerad i princip under flera
ar och tyckte att det var véldigt jobbigt att vara ensam. Han var frustrerad 6ver
att han inte fick ga tillbaka till gemensamhet trots att han hade skott sig under
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en lang tid. Han uppgav vidare att han normalt spenderar 23 timmar per dag i
sitt rum men att han under den senaste tiden hade fatt ga ut pa promenadgarden
en ytterligare timma per dag.

Flera intagna uttryckte 6nskemal om att personal fran huvudkontoret och
kriminalvardschefen skulle bestka sakerhetsenheten och prata med de intagna.

Efter inspektionen begéarde JO in och granskade vissa handlingar rérande den
intagne som uppgav att han inte hade fatt traffa sina barn under lang tid. Det
som kom fram féranledde inte nagon ytterligare atgard fran JO:s sida.

Avslutande genomgang

ChefsJO:s medarbetare redogjorde for en del av de synpunkter som hade
kommit fram i samtalen med de intagna och anstalten bemétte uppgifterna
enligt foljande:

Promenadtiden for intagna pa skyddsplats (en halvtimma pa formiddagen och
en halvtimma pa eftermiddagen) dverensstammer med rutinerna for anstaltens
normalavdelningar. Det gar inte att ha intagna fran tva narliggande avdelningar
pa sakerhetsenheten ute samtidigt eftersom promenadgardarnas placering
mojliggér kommunikation mellan dem. Anledningen till att promenadtiderna
andras varje dag ar att de intagna pa sakerhetsplats inte kan ha fasta tider for
sina promenader av sdkerhetsskél. Det &r &ven av rattviseskal eftersom vissa
promenadtider ar mer populdra dn andra. Nar det géller intagna pa skyddsplats
finns i och for sig inga sdkerhetsmassiga hinder mot att ha fasta promenadtider.

Det har varit tillfallen nér ett utlost larm har medfért att promenaden for de
intagna maste avbrytas i fortid. Sa langt det ar mojligt forsoker personalen att
kompensera for den férlorade tiden nér situationen har lugnat ned sig men
ibland tar det lang tid och resurserna racker inte till.

Att dorren till studierummet pa avdelningen med skyddsplatser lases under
delar av dagen beror pa att anstalten vill skapa en slags normal rutin dven for
dessa intagna. Nar det géller ljudet fran stolarna sa har anstalten atgardat de
stolar som finns ute pa avdelningen, dock inte de i studierummet.

Efter att de skyddsintagna placerades i anstaltens sakerhetsenhet hande det
inledningsvis att forsdndelser adresserade i deras riktiga namn skickades i retur.
Anledningen var att den personal som hanterade posten i anstalten inte kunde
hitta nagon intagen med det aktuella namnet pa deras listor. Det &r givetvis
olyckligt. Placeringen av intagna med skyddsbehov i anstalten har medfért en
del fragor som personalen inte var forberedd p4, eller van att hantera. Numera ar
den personal som hanterar posten informerad om situationen och det finns en
sérskild lista 6ver dessa intagna som kan kontrolleras vid behov.

Nar det géller intagna som har suttit avskilda under lang tid &r det ofta svara
fragor att hantera och hansyn maste tas till savél den intagnes som andra
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intagnas och personalens sékerhet vid placering. Under sommaren har anstalten
forsokt att ytterligare bryta deras isolering genom att anvénda en av sékerhets-
enhetens avdelningar, som da stod tom, for isoleringsbrytande atgarder.

Vid protokollet

Agnes Morin

Justeras 2019-10-04

Jorgen Buhre

Jag har tagit del av protokollet, och kommer att inom ramen for initiativarendet
om placering av andra grupper av intagna, an de med beslut om sakerhets-
placering, pa Kriminalvardens sakerhetsenheter att aterkomma till de
iakttagelser som gjorts vid inspektionen.

Protokollet foranleder for narvarande inte nagra andra uttalanden fran min sida.

2019-11-19

Elisabeth Rynning



