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Inspektion av Polismyndigheten, polisomrade nordvéstra Skane,
lokalpolisomrade Helsingborg den 21 och 22 februari 2023

Protokollet i korthet: JO har under de senaste aren forhallandevis ofta fatt in
klagomal om att polisen har kroppsvisiterat en person eller gjort en husrannsakan i ett
fordon for att soka efter vapen eller andra farliga foremal utan att det, enligt
anmalarens uppfattning, har funnits grund for atgarden.

JO har i tva beslut uttalat sig om de réttsliga forutsattningarna for att genomfora
kroppsvisitation och husrannsakan i fordon med stdd av bestdmmelserna i 19 § andra
stycket 1 respektive 20 a § polislagen (se JO 2020/2021 s. 395 och 406).

Besluten f6ljs nu upp med en bred granskning av polisens tillampning av
bestammelser om kroppsvisitation och husrannsakan i fordon. Inspektionen i
lokalpolisomrade Helsingborg &r den fijarde och sista i den serie av inspektioner som
JO genomfort.

Tanken med att gora flera inspektioner har varit att JO ska fa ett brett underlag for att
pa ett generellt plan kunna uttala sig om polisens tillampning av bestammelserna om
kroppsvisitation och husrannsakan i fordon.

| detta protokoll redogér JO for vissa iakttagelser fran inspektionen men gor inte nagra
narmare uttalanden med anledning av dem. Uttalanden kommer i stéllet att géras i ett
sarskilt arende efter att Polismyndigheten yttrat sig dver det som kommit fram vid
inspektionerna. Det &r JO:s ambition att avsluta granskningen fére den 1 juli 2023.

Inledning

Under de senaste aren har jag i min tillsynsverksamhet forhallandevis ofta fatt
in klagomal om att polisen har kroppsvisiterat en person eller sokt igenom ett
fordon utan att det enligt anméalaren har funnits grund for atgarden. Det har

handlat om tvangsatgarder som polisen har vidtagit med stod av polislagen eller

rattegangsbalken.

Jag har i tva beslut i juni 2020 uttalat mig om de rattsliga forutsattningarna for
att genomféra kroppsvisitation och husrannsakan i fordon med stéd av
bestdimmelserna i 19 § andra stycket 1 respektive 20 a § polislagen (se

JO 2020/2021 s. 395 och 406, dnr 6855-2018 resp. 8911-2019).
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| januari 2022 meddelade jag att jag avser att félja upp besluten med en bred
granskning av polisens tillampning av bestdmmelser om kroppsvisitation och
husrannsakan i fordon. Mot den bakgrunden beslutade jag att genom en
inspektionsserie granska polisens tillampning av dessa bestammelser.
Inspektionen i lokalpolisomrade Helsingborg &r den fjarde och avslutande i
serien. De tidigare inspektionerna har gjorts i lokalpolisomradena Linkoping
och Orebro under 2022 samt Luled-Boden i borjan av februari 2023.

Hur inspektionen genomfdrdes och omfattningen av inspektionen

Inspektionen genomfordes den 21 och 22 februari 2023 i Polismyndighetens
lokaler pa Berga allé 25 i Helsingborg. Vid inspektionen deltog dven
byrachefen Stefan Nyman samt foredragandena Rebecka Olsson och Lovisa
Svenaeus.

Under formiddagen den 21 februari hélls ett inledande méte déar
regionpolischefen AA, polisomradeschefen BB och lokalpolisomradeschefen
CC deltog. Jag gav en kort presentation av JO varefter jag och Stefan Nyman
redogjorde for syftet med inspektionen. Foretrddarna for Polismyndigheten
berattade kortfattat om situationen inom lokalpolisomrade Helsingborg.

Vid inspektionen granskades handlingarna i ca 275 &renden som JO i férvag
hade begart att fa ta del av. Samtliga arenden avsag ingripanden som &gt rum i
lokalpolisomrade Helsingborg och som genomforts fore den 18 januari 2023,

Under inspektionen samtalade JO:s personal med enskilda poliser om hur de

tillampar bestimmelserna om kroppsvisitation och husrannsakan i fordon enligt
19 8 andra stycket 1 respektive 20 a § polislagen. JO:s personal foljde dven med

poliser under delar av ett arbetspass.

Inspektionen avslutades med ett méte dar jag sammanfattade de iakttagelser
som gjorts vid granskningen och vad som kommit fram vid samtalen med
poliserna. Vid moétet deltog BB och CC.

Allmant om situationen inom lokalpolisomrade Helsingborg

Vid det inledande motet berattade AA att polisregion Syd geografiskt tacker
Skane, Blekinge och Oland samt en del av Sméland och darmed en stor del av
Sveriges kust. Dartill kommer Oresundsregionen med ungefar fyra miljoner
invanare. Narheten till kontinenten och de stora trafik- och manniskoflodena
genom tva europavagar samt tag- och farjeforbindelser ger brottsligheten en
internationell kontext. | regionen finns bade storre stader med den grova
brottslighet som forekommer nationellt och mindre orter med annan typ av
brottslighet.

CC uppgav att lokalpolisomrade Helsingborg inte har nagra sérskilt utsatta
omraden men daremot omraden som riskerar att bli sarskilt utsatta om inte
polisen lyckas med sitt arbete. Det finns en tydlig segregationsproblematik i
staden. Via Helsingborg fors det in mycket narkotika som sedan distribueras i
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Sverige och Norge. Det finns flera olika kriminella grupperingar i
lokalpolisomradet, bade mc-géng och andra typer av natverk. Under 2022
forekom tio sprangningar och ett antal skjutningar i Helsingborg. Entrén till
polishuset sprangdes 2017. | nartid har det skett tre sprangningar i Helsingborg
pa en vecka. Det ar en prioriterad uppgift for polisen i Helsingborg att forhindra
sprangningar och skjutningar. De fokuserar pa att arbeta brottsforebyggande,
granssattande och kontaktskapande och man har en god kdnnedom om de olika
grupperingarna. Lokalpolisomradet ar uppdelat i olika delar dar
omradespoliserna arbetar relationsbyggande. Enligt Polismyndigheten gar
utvecklingen at ratt hall. Det &r ett starkt énskemal fran polisens sida att
lagstiftningen kan dppna upp mer fér myndighetssamverkan.

Enligt AA ar polislagens bestammelser om kroppsvisitation och husrannsakan i
fordon viktiga verktyg i polisens arbete med att motverka konflikter.
Konfliktnivan mellan de olika grupperingarna i regionen &r ofta hog. Polisen
har en bra samverkan med framfor allt Helsingborgs stad men &ven andra
myndigheter och det lokala narings- och foreningslivet. Tillsammans med andra
myndigheter genomfor polisen gemensamma insatser dar varje myndighet
arbetar utifran sitt eget uppdrag, men genom att det sker i samverkan far det
battre effekt.

BB uppgav att tillvéxten av nya poliser &r stor i polisregion Syd i likhet med
Ovriga Sverige och att de utbildar ett trettiotal nya poliser varje termin.

Det framkom ocksa att granserna for polislagens bestammelser om
kroppsvisitation och husrannsakan i fordon nog ibland ténjs for att polisen ska
kunna utfora det brottsférebyggande arbete som de férvantas gora. Det ndmndes
att det i dag rader helt andra férhallanden, med en annan typ av brottslighet an
da bestammelserna infordes.

Granskningen och mina iakttagelser

Kroppsvisitation och husrannsakan i fordon enligt 19 § andra stycket 1
resp. 20 a § polislagen

Utgangspunkter for granskningen

Enligt 19 § andra stycket 1 polislagen far en polis kroppsvisitera en person i den
utstrackning det behdvs for att soka efter vapen eller andra farliga foremal som
ar agnade att anvandas vid brott mot liv eller hélsa, om det med hansyn till
omstandigheterna kan antas att ett sadant féremal kan forklaras forverkat enligt
36 kap. 3 8 brottsbalken (BrB).

I 20 a § polislagen anges att en polis far genomsoka bl.a. ett fordon i den
utstrackning det behdvs for att soka efter vapen eller andra farliga foremal som
ar agnade att anvandas vid brott mot liv eller hélsa, om det med hansyn till
omstandigheterna kan antas att ett sadant foremal kan patraffas och forklaras
forverkat enligt 36 kap. 3 § BrB.
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Forverkandebestammelsen i 36 kap. 3 § BrB, och ndrmare bestdmt andra
punkten i bestammelsen, utgér alltsa grunden for tillampningen av
tvangsmedelsregleringen. Enligt bestammelsen far ett foremal forklaras
forverkat om det &r &gnat att anvéndas som vapen vid brott mot liv eller hélsa
och har patraffats under omstandigheter som gav anledning att befara att det
skulle komma till sddan anvandning. Bestammelsen majliggor ett forverkande
utan att ett brott har begétts.

Jag har i de tidigare namnda besluten fran juni 2020 redogjort for bakgrunden
till de aktuella bestdmmelserna och gjort uttalanden om deras tillampning. |
korthet kan ségas att bestammelserna om kroppsvisitation och husrannsakan i
fordon for att i brottsférebyggande syfte soka efter vapen eller andra farliga
foremal &r avsedda att anvandas endast i situationer dar risken typiskt sett
framstar som stor for att vapen eller andra farliga foremal ska komma till
anvandning vid valdsbrott. Nar det géller kravet i 20 a § polislagen, att det ska
kunna antas att ett vapen eller nagot annat farligt foremal kan patraffas vid
atgarden, kravs enligt forarbetena till bestammelsen att det finns nagon konkret
omstandighet som ger objektivt stod for ett sadant antagande.

Vid inspektionen granskades framfor allt om polisen hade gjort nagra
overvaganden om situationen var sadan som avses i 36 kap. 3 § 2 BrB och om
det, vid en husrannsakan i fordon, gjorts en bedémning av om det kunnat antas
att ett vapen eller annat farligt foremal kunnat patraffas samt vilka
omstandigheter som legat till grund for de bedémningarna. Aven skélet till att
polisen initialt ingripit, platsen for ingripandet och mot vem tvangsatgarden
vidtagits granskades sarskilt.

lakttagelser
Granskning av handlingar

Samtliga granskade beslut har dokumenterats i protokoll. Under inspektionen
har narmare 200 protokoll granskats. Protokollen avser ingripanden som &gt
rum fran november 2022 och framat.

Endast i ett fatal av de granskade drendena, knappt 10 procent, har vapen eller
farliga foremal patraffats. Det har da framfor allt varit fraga om knivar och i
nagot fall ett basebolltra.

Forverkandebestdmmelsen i 36 kap. 3 § 2 BrB utgdr som jag tidigare n&mnde
grunden for tillampningen av tvangsmedelsregleringen. Aven om
dokumentationen i de granskade arendena overlag varit forhallandevis utforlig
har det, forutom i ett par fall, saknats uttryckliga 6vervaganden i fraga om
huruvida omstandigheterna ar sadana att de ger anledning att befara att ett
vapen, om det patréffats, skulle komma till brottslig anvandning. Inte heller
redovisades nagon beddmning av huruvida det kunnat antas att ett vapen skulle
patraffas vid en husrannsakan i ett fordon. I protokollen redovisas ofta ett antal
omstandigheter som kan vara relevanta i sammanhanget men utan att det dras
nagon slutsats om huruvida rekvisiten i 36 kap. 3 § 2 BrB ar uppfyllda.
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Majoriteten av de granskade ingripandena har vidtagits mot personer eller
fordon som enligt polisen har anknytning till kriminella n&tverk. I en stor del av
fallen hanvisas dven till den aktuella l&gesbilden i Helsingborg med upprepade
sprangningar, skjutningar och andra valdsdad. Det hanvisas ocksa ofta till tid
och plats. Manga ingripanden har gjorts i omraden dar det enligt polisen ofta
forekommer problem med kriminella grupperingar. Ingripandena har vidare ofta
initierats efter ett avvikande eller undvikande beteende hos den enskilde.

Det &r i forsta hand unga man som varit féremal for tvangsatgarderna, men dven
yngre kvinnor har forekommit. En klar majoritet av de kontrollerade personerna
har haft utomeuropeiskt klingande namn.

I en handfull fall har omstandigheterna varit sadana att besluten om
kroppsvisitation eller husrannsakan i fordon borde ha fattats inom ramen for en
forundersokning med stod av 28 kap. 1 § rattegangsbalken (husrannsakan) eller
28 kap. 11 § rattegangsbalken (kroppsvisitation) i stallet for 19 § andra

stycket 1 och 20 a § polislagen. Det har t.ex. handlat om situationer dar polisen
sett att det funnits vapen eller farliga foremal i en bil vid ingripandet eller dar
personen i fraga stamt in pa ett signalement som lamnats avseende ett misstankt
brott.

I nagra fall verkar det som att en kroppsvisitation har vidtagits av andra
anledningar an att soka efter vapen eller andra farliga féremal. Det finns ocksa
exempel pa att man anger att en s.k. skyddsvisitation genomforts, men det
framgar inte om det har varit fraga om en sadan visitation enligt 19 § forsta
stycket polislagen eller om syftet faktiskt varit att soka efter vapen eller andra
farliga foremal enligt 19 § andra stycket 1 polislagen.

Samtal med poliser

De iakttagelser som gjorts vid granskningen av handlingarna bekréftas av
samtalen med poliserna. Genom samtalen har det aven kommit fram att
poliserna uppfattar det som svart att beskriva innehallet i de aktuella
bestammelserna i polislagen och deras avgransning. En del av poliserna ansag
att bestammelserna &r svara att tillampa. Bestammelserna ansags ge stort
beddmningsutrymme for den enskilde polisen. Kravet for en visitation uppfattas
vara att det finns ”anledning att anta” att den berdrda personen har ett vapen
eller ett farligt foremal pa sig.

Flera poliser beréttade att kontrollsituationen ofta initieras av ett avvikande
beteende av den berdrda personen eller en “’kénsla” hos polisen om att en
kontroll kan behéva goras. De flesta beréttade att de darvid utgar fran ett antal
omstandigheter, bl.a. personens beteende, tiden pa dygnet och platsen men aven
tidigare kAnnedom om personen.

Flera uppgav att de uppfattade att nya poliser &r mer restriktiva i sin tillampning
av bestdammelserna. De rattsliga forutsattningarna for en kroppsvisitation enligt
rattegangsbalken ansags vara mycket tydligare. Det framkom aven att de allra
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flesta ingripanden dokumenteras men att det kan férekomma att det inte
upprattas nagon dokumentation. Genom samtalen framkom &ven att det inte
sker nagon aterkoppling fran hogre befél/chef pa genomforda ingripanden.

Uppgiften att det stora flertalet ingripanden dokumenteras synes stimma med
hansyn till att det aldsta av de protokoll som granskades var fran slutet av
november 2022.

Vid det avslutande samtalet var foretradarna for Polismyndigheten forvanade
over uppgiften att det inte sker ndgon aterkoppling fran hogre befal/chef pa
genomforda ingripanden. De uppgav att de kommer att se till att sadan
aterkoppling ges regelbundet.

Arenden som inletts med att det genomforts en kroppsvisitation enligt
28 kap. 11 § rattegangsbalken

Utgangspunkter for granskningen

Enligt 28 kap. 11 § rattegangsbalken far den som &r skéligen misstankt for brott
pa vilket fangelse kan folja kroppsvisiteras, bl.a. for att soka efter foremal som
kan tas i beslag eller annars for att utrona omstandigheter som kan vara av
betydelse for utredning om brottet.

Beslut om kroppsvisitation ska i forsta hand meddelas av undersékningsledaren,
aklagaren eller ratten. En polis far dock besluta om en sadan atgard om det ar
fara i drojsmal, dvs. ett bradskande fall (se 28 kap. 4 och 13 §§
rattegangsbalken). Om en polis beslutat om atgarden ska det av
dokumentationen framga varfor det var fara i dréjsmal (se JO 2020/21 s. 370,
dnr 5316-2018).

Det ska foras protokoll dver en kroppsvisitation dar skalen for atgarden och vad
som forekommit vid den anges (se 28 kap. 9 och 13 8§ rattegangsbalken).

| dessa fall granskades framfor allt vilka omstandigheter som legat till grund for
beddmningen av brottsmisstanken och vem som fattat beslutet om
kroppsvisitation. Aven skalet till att polisen initialt ingripit, platsen for
ingripandet och mot vem atgérden vidtagits granskades.

lakttagelser

Under inspektionen har 75 &renden granskats. Ingripandena har skett under
2022. | drygt 70 procent av fallen har polisen hittat narkotika. | ndstan alla de
granskade drendena har besluten dokumenterats i protokoll.

| det stora flertalet av &rendena har de omstandigheter som legat till grund for
misstanken om narkotikabrott varit dokumenterade och det gar att forsta den
bedémning polisen gjort. I nagra fall har det kunnat ifrdgasattas om misstanken
var tillrackligt underbyggd.

Ingripandena har inte riktat sig mot nagon sarskild kategori av personer utan
alder och kon har varierat.
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Det framgar inte alltid tydligt av dokumentationen vilken funktion som
beslutsfattaren har haft, vilket forsvarat granskningen gallande beslutets
formella forutsattningar, dvs. om det fattats av en undersdkningsledare eller av
en polis med stod av att det varit fara i drojsmal. | ett antal fall angavs
uttryckligen att det var jourhavande undersokningsledare eller yttre befal som
fattat beslutet. I Gvrigt framgar det endast i ett par fall att den ingripande polisen
gjort bedomningen att det varit fara i dréjsmal. Bara i nagot enstaka fall har de
omsténdigheter som legat till grund fér den beddmningen redovisats.

I ssmmanhanget kan ndmnas att BB uppgav att den s.k. PA-delegationen togs
bort inom polisregionen vid arsskiftet 2021/2022. Numera ska alltsa
undersokningsledare kontaktas om det inte ar fara i dréjsmal. Tanken &r att
utvardera denna forandring efter att arbetsmetoden snabbare lagforing inforts i
polisregionen under varen 2023.

Avslutande kommentarer

Som framgatt ar inspektionen i Helsingborg den fjarde och sista i den serie av
inspektioner jag har genomfort for att granska hur polisen tillampar
bestdmmelser om kroppsvisitation och husrannsakan i fordon. Avsikten med att
genomfora flera inspektioner har varit att jag ska fa ett brett underlag for att pa
ett mer generellt plan kunna uttala mig om polisens tillampning av dessa
bestdmmelser.

Polismyndigheten kommer nu att inom ramen for ett séarskilt arende uppmanas
att yttra sig Over det som kommit fram vid inspektionerna. Nar yttrandet har
kommit in till JO kommer jag att gora uttalanden om tillampningen av
bestammelserna. Min ambition dr att avsluta granskningen fore den 1 juli 2023.

2023-03-10

Per Lennerbrant

Protokollet har upprattats av foredragandena Rebecka Olsson och Lovisa
Svenaeus.

Expedieras till

Polismyndigheten, réttsavdelningen

Polismyndigheten, polisregion Syd



