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Protokoll fort vid inspektion av Kriminalvarden, frivarden Uppsala,
den 26-27 september 2017

Inledning

Chefsjustiticombudsmannen Elisabeth Rynning (chefsJO) genomforde

den 26 —27 september 2017 en foranméld inspektion av Kriminalvarden,
frivarden Uppsala (frivarden). Vid inspektionen deltog dven byrachefen Jorgen
Buhre samt foredragandena Moa Skerfving (omradesansvarig), Agnes Morin
och Carl-Johan Malmaqvist (protokollforare).

Inspektionens genomfdrande

Inspektionen inleddes med att chefsJO och hennes medarbetare togs emot av
kriminalvardsinspektoren AA, frivardsinspektéren BB och administratoren CC
Efter en stund ansl6t dven frivardschefen for verksamhetsomrade Mélardalen,
DD. ChefsJO redogjorde kortfattat for JO:s verksamhet. Kriminalvards-
inspektoren AA gav en inledande presentation av frivarden och frivards-
inspektorer gav presentationer av delar av frivardens verksamhetsomraden.

Efter de inledande presentationerna vidtog granskning av handlingar. Inspek-
tionen avslutades med en genomgang vid vilken personal vid frivarden nér-
varade.

De som narvarade vid genomgangarna anges i bilaga 1.

Protokollet innehaller avslutningsvis uttalanden av chefsJO.

Inledande genomgang

Kriminalvardsinspektoren AA redogjorde for frivardens organisation och
verksamhet varvid han i huvudsak uppgav foljande:

Organisation

Frivarden Uppsala tillnor verksamhetsomrade Frivarden Malardalen inom
region Mitt och upptagningsomradet omfattar Uppsala lan. Frivarden har ca 40
anstallda, varav tva kriminalvardsinspektorer, fyra administratorer, en psykolog
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och en uppsokare. Tva anstallda arbetar med fragor som rér Krami, vilket ar en
samverkan mellan bl.a. Kriminalvarden, Arbetsférmedlingen och kommunen.

Frivarden genomgick ar 2016 en omorganisation och ar nu uppdelad i fyra
arbetsgrupper: tva dvervakningsgrupper, en utredningsgrupp och en grupp som
arbetar med arenden som rér doms befordran till verkstallighet och intensiv-
overvakning med elektronisk kontroll (I0V). Varje grupp bestér av sex till sju
handlaggare.

Frivarden har pa senare tid aven genomfort ett storre forandringsarbete som har
medfort en stor omstélining avseende handléggarnas arbetssatt. Detta innebér
bl.a. att frivardens klienter behover komma till frivarden i tatare intervall &n
tidigare. Varje verkstallighet inleds med en RBM-B-utredning, vilket innebér en
bedomning av risk, behov och mottaglighet. Vid hog riskniva ska klienten
besoka frivarden en gang per vecka och vid medel samt 1ag riskniva varannan
respektive var tredje vecka. Kriminalvarden har pa senare ar aven infort ett nytt
elektroniskt journalsystem. Handlaggarna har alltsa fatt lara sig saval en ny
arbetsmetod som ett nytt journalsystem, vilket har lett till viss frustration.

Frivardens klientantal har minskat stadigt sedan ar 2010 och i nulaget finns
ungefar 320 pagaende dvervakningsarenden. Frivarden utfor ca 1 000 person-
utredningar arligen. Antalet samhallstjanstarenden uppgar till ca 120-130 per
ar. Vad galler arenden om 10V é&r beldggningen lag for narvarande och antalet
pagaende arenden uppgar till ca 12 stycken, inklusive drenden som ror utokad
frigdng. Frivarden har mycket fa arenden som ror utslussningsatgarder i form av
halvvagshus eftersom denna arendetyp ar mer forekommande vid frivardskontor
inom vars upptagningsomrade det finns tillgang till sadana hus.

Systemet med lekmannadvervakare har i stort sett férsvunnit. Vid frivarden
finns det endast ett fatal a&renden dar en lekmannadvervakare ar utsedd och i de
fallen pa klientens begaran.

Frivarden ar bland de framsta frivardskontoren i Sverige nar det géller pa-
borjandetider i samhallstjanstarenden. Dessa ska inledas inom atta veckors tid.

Programverksamhet

Frivardsinspektoren BB redogjorde harefter for frivardens programverksamhet
varvid hon i huvudsak uppgav féljande:

Flera av frivardens frivardsinspektorer har utbildning inom kriminalvards-
program vilket innebar att dessa arbetar bade som utredare och med behand-
lingsprogram. Vid frivarden erbjuds bl.a. féljande kriminalvardsprogram: MIK
(Motiverande samtal i Kriminalvarden) som &r ett kortare motivationsprogram,
IDAP (Integrated Domestic Abuse Programme) som riktas till mén som &r
domda for vald i néra relation, Puls som riktas till bade kvinnor och man med
valdsproblematik, OTO (One to one) som riktar sig mot klienter med risk for
aterfall i brott, PRISM (Programme for reducing individual substance misuse)
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som avser klienter med missbruksproblematik, ROS (Relation och samlevands-
programmet) som riktar sig mot man som ar démda for sexualbrott samt Entré
for klienter som ar involverade i grévre kriminalitet och gangkriminalitet.
Programverksamheten bedrivs endast for frivardens klienter och inte pa
anstalter.

Frivarden har pa senare tid borjat tillampa metoden Krimstics (Strategic
Training Initiative in Community Supervision) i verksamheten. Detta inneb&r
att klienterna far tala mer om sin kriminalitet. Metoden syftar till att klienterna
ska analysera sitt eget tdnkande, bredda sina perspektiv och lara sig konse-
kvenstankande. Metoden anpassas utifran klientens forutsattningar och kan
forenklas eller kompliceras. Frivardens handlaggare har fatt ett positivt gensvar
pa metoden fran klienterna. Metoden ar dock fortfarande under utvérdering.

Intensivévervakning med elektronisk kontroll

Frivardsinspektoren EE redogjorde for frivardens hantering av I0V-arenden
varvid hon i huvudsak uppgav féljande:

IOV innebir att klienten avtjanar sin fangelsepafoljd genom elektronisk 6ver-
vakning, s.k. fotboja. De grundlaggande kraven for denna typ av verkstallighet
ar att klienten har en bostad, sysselsattning samt iakttar ett alkohol- och drog-
forbud. Saknar klienten sysselsattning kan frivarden vara behjélplig med att
ordna en samhallstjanstplats eller sysselsattning genom Krami.

En mottagare placeras i klientens bostad som registrerar dennes nérvaro och en
kontaktperson utses pa klientens arbetsplats som rapporterar narvaron dar.
Eventuella andra boende i klientens bostad som ar 6ver 18 ar maste godkanna
forfarandet eftersom frivarden utfor nykterhetskontroller i bostaden.

IOV-arenden inleds med att klienten kallas till frivarden for informationsbesok
och for att genomga en RBM-B-utredning. Frivardspersonal gor darefter ett
hembesdk i klientens bostad for att syna denna och samtala med eventuella an-
horiga. Frivarden etablerar aven kontakt med klientens arbetsgivare for utseen-
de av en kontaktperson. Ett schema upprattas utifran klientens arbets- och res-
tider. Beslut om 10V fattas av en kriminalvéardsinspektor efter att ansvarig
frivardsinspektor foredragit arendet vid ett kollegium.

Om det vid kontroll skulle framkomma misskétsamhet fran klientens sida tar
kontrollanten med sig 6vervakningsutrustningen och kontaktar vakthavande
befal pa hiktet som fattar ett interimistiskt beslut om upphérande av IOV.
Ordféranden for 6vervakningsndmnden kontaktas darefter for att faststélla det
interimistiska beslutet.

Personutredningar

Frivardsinspektoren FF redogjorde for frivardens arbete med yttranden enligt
lagen (1991:2041) om sarskild personutredning i brottmal, m.m. varvid hon i
huvudsak uppgav féljande:
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De klienter som inte ar haktade kallas brevledes till frivarden. Handl4dggarna
kan &ven ta kontakt med sociala myndigheter eller en eventuell offentlig
forsvarare for att underlatta kallelseférfarandet. Om klienterna inte kan komma
till frivarden personligen kan utredningen undantagsvis ske per telefon.

Vid utredningen far klienten svara pa férbestamda fragor kring missbruk,
instéllningen till brottsmisstankar och om klienten anser sig vara i behov av
behandling. Svaren sammanfattas av handlaggaren. Utredningarna har blivit
tydligare inriktade pa aterfallsrisker och att pafoljdsforslag lamnas till
domstolarna utifran detta.

Krimstics

Frivardsinspektorerna GG och HH redogjorde for frivardens arbete med
metoden Krimstics varvid de i huvudsak uppgav foljande:

Krimstics &r en ny arbetsmetod inom frivarden baserad pa en kanadensisk for-
laga och som bdrjade implementeras i Sverige under ar 2014. Metoden &r en
strukturerad samtalsmetod med fokus pa attityder och vérderingar som under-
stodjer kriminellt beteende och syftar till att motverka aterfall i brott. Beroende
pa hur hoga eller laga klienternas riskfaktorer bedoms vara sker méten vid fri-
varden en gang per vecka, varannan vecka eller var tredje vecka. Varje mote
varar ungefar en timme.

Frivarden har genomfort en stor utbildningsinsats for att handlaggarna ska
kunna arbeta med Krimstics. Utdver fyra dagars internutbildning sker fort-
I6pande manadsmoten med handledning och fortbildning inom metoden.

Krimsticsmodellen bestar av tre nivaer. Det inledande arbetet fokuserar pa en
relationsskapande struktur vilket innebér ett klargérande och 6verenskommande
om roller och ansvar. Metoden bygger pa att frivardspersonalen ar prosociala
modeller och berattar om sig sjalva. Dérefter arbetar man fram en gemensam
malsattning och klienten far da beratta om sina stravanden och varderingar.
Awven storre malsattningar kan avhandlas s som att klienten 6nskar fa en egen
bostad. Huvudsaken &r att malet ar prosocialt. Nar relationen har etablerats
inleds arbetet med att lara ut olika KBT-interventioner.

Nésta steg i arbetsmodellen &r beteendesekvensen vilket innebdr att klienterna
far arbeta med sina tankar for att fa ett annat perspektiv pa tankar och beteen-
den. Detta forutsatter att metoden anpassas efter klienten i fraga. Klienten far en
hemuppgift efter varje tillfalle sasom saker att fundera 6ver. Vid varje motes-
tillfalle sker uppféljning och upprepning av vad som avhandlades vid fore-
gaende mote.

Handlingsgranskning
Infor inspektionen hade JO bestéllt fram foljande handlingar for granskning:
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- De 15 éldsta (fortfarande 6ppna) arendena avseende skyddstillsyn
(inklusive kontraktsvard), villkorligt frigivna och intensivovervakning
med elektronisk kontroll.

- Handlingar avseende de 15 senast lamnade yttrandena enligt lagen
(1991:2041) om sarskild personutredning i brottmal, m.m.

- Handlingar avseende de utslussningsétgarder som beslutats under ar
2016 och 2017 samt de utslussningsatgarder som pabdrjats under ar
2016 och 2017.

- De 15 éldsta (fortfarande 6ppna) arendena om samhaéllstjanst (saval i
kombination med villkorlig dom som med skyddstillsyn).

ChefsJO och hennes medarbetare granskade ett urval av ndmnda handlingar.

Avslutande genomgang
Inledning

ChefsJO inledde med att framhalla att hon och hennes medarbetare inte hade
granskat samtliga akter som hade bestallts fram infér inspektionen och anférde
darefter foljande:

Det samlade intrycket av frivardens verksamhet ar gott. Verkstélligheterna har
paborjats snabbt och frivardens handlaggare har bra redskap att arbeta med i
verksamheten. Genom arendegranskningen har det dock framkommit brister i
frivardens dokumentation betraffande journalféringen och det finns harvid ett
behov av forbattringsatgarder. Bristerna verkar delvis bero pa tillampningen av
Kriminalvardens elektroniska journalsystem som innehaller parallella funk-
tioner, sdsom ett system for daganteckningar och ett annat fér anteckningar av-
seende verkstallighetsplanering (VSP-anteckningar). Det allmanna intrycket ar
att det inte foreligger enhetlighet vid handlaggningen avseende vad som doku-
menteras samt var och nar dokumentation sker. Detta medfor att innehallet i
vissa drenden blir svaréverskadligt och att arendegangen blir svar att folja,
vilket rimligtvis dven maste forsvara arbetet inom verksamheten.

ChefsJO och hennes medarbetare redogjorde harefter for sina iakttagelser i
samband med granskning av de handlingar som hade bestallts fram.

Arenden om skyddstillsyn

Carl-Johan Malmqvist redogjorde for iakttagelser i &renden avseende skydds-
tillsyn inklusive saddana med kontraktsvard. Han uppgav bl.a. foljande:

Inledande atgarder har vidtagits kort tid efter det att arendena inkommit till fri-
varden. Det framgick av journalanteckningarna att handlaggarna stodjer
klienterna och ger dem alternativ och rad nar behov uppstar. | flera drenden
hade klienterna uttryckt uppskattning for den hjalp som frivarden hade till-
handahallit dem.

Sid 5 (10)
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Uppféljning av misskotsamhet fran klienternas sida har skett inom rimlig tid. |
flera &renden konstaterades en viss inkonsekvens i dokumentationen géllande
vad som dokumenteras och i vilken del av journalen som detta sker. Exempelvis
har uppgifter om klients utevaro fran inbokade maten och skalen for detta
antecknats vaxelvis i antingen arendets VVSP- eller daganteckningar.

Upprattande och uppféljning av verkstallighetsplan har generellt sett skett i ratt
tid. I ett &rende hade dock uppf6ljning inte skett inom foreskriven tid efter att
arendet overflyttats till frivarden fran ett annat frivardskontor, se 16 § andra
stycket Kriminalvardens foreskrifter och allmanna rad om verkstallighet av
frivardspafoljder (KVFS 2011:5).

Det saknades dokumentation i drendena om vilken kontakt som frivarden har
haft med évervakningsnamnden med anledning av misskotsamhet. | ett drende
framgick det av en anteckning att frivarden avsag att gora en s.k. orosanmalan
till sociala myndigheter betraffande en klient, se 14 kap. 1 § socialtjanstlagen
(2001:453). Det framgick dock inte huruvida en sadan anmalan hade gjorts.

Det framgick inte av dokumentationen om ¢vervakningsmeddelanden enligt

2 kap. 4 § forordningen (1998:642) om verkstallighet av frivardspafoljder hade
lamnats till klienterna. Det framgick daremot att sddana meddelanden lamnades
till handlaggarna for vidarebefordran till klienterna i samband med att drendena
paborjades vid frivarden.

Kriminalvardsinspektoren AA uppgav vid genomgangen bl.a. foljande:
Orosanmalningar diariefors inom verksamhetsomradet och kopior av dessa
handlingar forvaras i Vasteras. En orosanmalan undertecknas av en kriminal-
vardsinspektor.

Arenden om villkorligt frigivna

Agnes Morin redogjorde for iakttagelser i d&renden avseende villkorligt frigivna.
Hon uppgav bl.a. féljande:

Generellt sett gav dokumentationen en bra bild av dessa arenden och samtalen
med klienterna var valdokumenterade. Det framgick dven att atgarder vidtas
inom kort tid i nyinkomna &renden.

I de &renden som innehdll beslut om Gvervakning av villkorligt frigivna var
beslutsmotiveringarna mycket korta och standardiserade.

VSP-anteckningarna var otydliga avseende vilken handlaggare som hade gjort
anteckningarna i fraga. | de granskade arendena fanns det flera exempel pa att
det inte framgick vem som hade gjort anteckningarna. Det framkom &ven brister
i enhetligheten betraffande dokumentation av vidtagna atgérder vilka antingen
hade nedtecknats i VSP- eller daganteckningar. | ett &rende hade &ven en
handelse dokumenterats tre manader i efterhand. | ett annat arende fanns det
inga anteckningar for innevarande manad trots att det framgick att klientbesok
skulle ha skett under denna tid.
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Kriminalvardsinspektéren AA uppgav vid genomgangen bl.a. féljande:

Att motiveringarna av beslut om dvervakning efter villkorlig frigivning &r korta
galler Kriminalvarden som helhet. | de fall dar tveksamhet rader uppmanar
frivardspersonal klienten att dverklaga beslutet for att pa sa satt fa en mer
utforlig motivering av detta. Vilken handléggare som gjort en viss VSP-
anteckning framgar av den elektroniska journalen.

Arenden om 10V

ChefsJO redogjorde for iakttagelser i arenden om 1OV. Hon uppgav bl.a.
foljande:

Verkstélligheterna har pabdrjats inom kort tid. De avslagsbeslut som patréaffades
var valmotiverade. Det framgick av dokumentationen att frivarden utforde téta
kontroller och hembesdk hos klienterna. Uppkommen allvarligare misskétsam-
het har hanterats snabbt och korrekt. Det framgick dock inte hur mindre
allvarliga former av misskdtsamhet hanterades.

| ett arende hade en handléggare uppréttat en slutanteckning med uteslutande
positivt innehall trots att det av handlingarna framgick att klienten hade haft

svarigheter med att passa tider och inte haft sysselsattning under flera dagars
tid. Slutanteckningen gav alltsa inte en korrekt bild av verkstalligheten.

Dokumentationen i drendena varierade i fraga om och nar hembesok hade skett
infor frivardens godkannande av 10V samt om samtycken inhamtats fran
personer i klientens hushall och om dessa da hade styrkt sin identitet. | tio av de
granskade drendena noterades att handlaggarna hade slarvat med att dokument-
era legitimationskontrollen i samband med att klienten forsags med fotboja. | de
arenden déar det framgick att legitimationskontroll hade skett angavs endast att
kontroll hade skett tidigare

Arenden om utslussningsatgarder

Agnes Morin redogjorde for iakttagelser avseende de utslussningsatgarder som
beslutats under ar 2016 och 2017. Hon uppgav bl.a. féljande:

Generellt sett hade utredningarna genomforts inom ratt tid och utgjorde bra
beslutsunderlag. P& grund av brister i dokumentationen var det dock svart att
folja drendenas gang. | vissa arenden framgick det tydligt att hembesok hade
skett och att samtycke fran dvriga myndiga personer i hushallet hade inhamtats
men i vissa fall saknades uppgifter om detta. Intrycket var att frivarden hade
utdvat en valfungerande kontroll av klienterna med regelbunden uppféljning
och provtagning. | ett d&rende framkom allvarlig misskdtsamhet fran klientens
sida varpa frivarden hade agerat snabbt i fragan.

Personutredningar

Moa Skerfving redogjorde for iakttagelser avseende lamnade yttranden enligt
lagen (1991:2041) om sarskild personutredning i brottmal, m.m. Hon uppgav i
huvudsak foljande:



Dnr 6031-2017

De granskade yttrandena var vélformulerade och utgjorde en bra samman-
fattning av vad som framkommit under personutredningen. Det konstaterades
att frivarden hade skickat forfragan om registeruppgifter till Forsakringskassan,
Socialforvaltningen och Kronofogdemyndigheten i direkt anslutning till att
tingsrattens begaran om yttrande inkommit. Frivarden hade i samtliga granska-
de fall atergett den misstanktes instéllning till paféljdsforslaget och utredningen
hade kommunicerats med den missténkte. Dock framgick det inte alltid hur
kommuniceringen hade gatt till (t.ex. vid telefonsamtal, brevledes eller via e-
post) eller vilket datum den misstankte senast skulle inkomma med eventuella
synpunkter.

| ett fall dér tolk hade anlitats vid det personliga motet framgick det att utred-
ningen senare hade kommunicerats muntligt med den misstankte. Det framgick
dock inte om tolk hade anvénts &ven vid kommuniceringen.

| fem av de granskade yttrandena hade frivarden kommit fram till att det fanns
ett 6vervakningsbehov. Trots det hade frivarden inte i nagot av fallen foreslagit
en dvervakare, jmf 5 § forordningen (1992:289) om sérskild personutredning i
brottmal, m.m.

Nér det galler dokumentation av muntliga kontakter med socialtjansten fanns
det i nagra yttranden fullstandiga uppgifter om namnet pa den tjansteman som
frivarden haft kontakt med, datum for samtalet och en redogorelse for vilka
uppgifter som tjanstemannen lamnat. | ett &rende hade handlaggaren dock
endast angett “enligt uppgift fran socialtjansten” utan att det framgick vem som
lamnat uppgiften eller nar det skett.

Nar det galler information till den misstankte granskades ett exempel pa en
kallelse till personutredning och Kriminalvardens faktablad om person-
utredning. JO fick aven ta del av ett exempel pa hur en handlaggare brukade
formulera sig nar den missténkte uteblivit fran ett mote han eller hon fatt
kallelse till. Av de granskade handlingarna framgick att det varken i Kriminal-
vardens faktablad eller i den fortryckta texten i kallelsen finns nagon informa-
tion om vad yttrandet kommer att grundas pa om den misstankte inte kommer
till métet hos frivarden, jmf 2 § Kriminalvardens foreskrifter och allmanna rad
(KVFS 2011:4) om personutredning och yttrande i brottmal. En handlaggare
beré&ttade att hon brukar informera om detta i den kallelse hon skickar nér en
misstankt uteblivit fran det férsta mote han eller hon kallats till. Detta framgick
ocksa av det granskade exemplet pa andra kallelse. | det granskade faktabladet
och kallelsen fanns det inte heller nagon uppgift om den misstanktes majlighet
att lamna forslag pa lekmannadvervakare, jmf 4 § Kriminalvardens foreskrifter
och allménna rad (KVFS 2011:4) om personutredning och yttrande i brottmal.

Vid genomgangen uppgav handlaggare vid frivarden bl.a. féljande:
Alla handlaggare brukar i den andra kallelsen informera om vad yttrandet

kommer att grundas pd om den misstankte inte kommer till métet hos frivarden.

Vidare uppgavs att det tidigare fanns information om lekmannatvervakare i en

Sid 8 (10)
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folder men att handlaggarna inte lagger sa stort fokus pa denna fraga langre
eftersom det nya arbetssattet Krimstics gor att intresset for lekmannadvervakare
inte &r sa stort.

Arenden om samhallstjanst

Jorgen Buhre redogjorde for iakttagelser i arenden om samhallstjanst. Han
uppgav bl.a. foljande:

Enligt 8 § Kriminalvardens foreskrifter och allmanna rad om verkstallighet av
frivardspafoljder (KVFS 2011:5) ska den domde utfora det oavlonade arbetet
under en period som motsvarar langden pa det fangelsestraff som enligt domen
skulle ha domts ut om fangelse i stallet valts som paféljd. | flera av de grans-
kade arendena har frivarden haft svarigheter med att fa den domde att pabérja
verkstalligheten inom rimlig tid. Kallelser har skyndsamt skickats till klienten
efter att drendet inkommit till frivarden men darefter har det dréjt innan en
arbetsplan har uppréttats. | ett arende tog det atta manader innan sa skedde. | ett
annat arende framkom att handlaggaren hade patalat for klienten att dennes
Overvakningstid kunde komma att férlangas for att denne skulle fullfélja ut-
forandet av alagda samhallstjansttimmar.

Vid genomgangen uppgav kriminalvardsinspektoren AA bl.a. foljande:
Frivarden har blivit snabbare med att aterforvisa arenden till aklagare for atgard
vid alltfor utdragen verkstéllighet.

Inspektionen avslutades.

Uttalanden av chefsJO med anledning av inspektionen

Jag vill med anledning av de uppgifter som framkommit vid inspektionen gora
foljande uttalanden:

Mot bakgrund av de konstaterade brister i dokumentationen som framkom vid
arendegranskningen vill jag framhalla vikten av att journalforingen préaglas av
kontinuitet och enhetlighet. Ett av flera syften med dokumentationen &r att man
i efterhand ska kunna se vad som hant och bedéma om myndigheten har agerat
korrekt. Dokumentationen &r alltsa en forutséttning for insyn och for saval
intern som extern kontroll i verksamheten. Det &r aven fran rattssakerhetssyn-
punkt viktigt att dokumentationen sker pa ett korrekt satt. For att dokumen-
tationsskyldigheten ska fylla sin funktion bor dven uppgifterna antecknas i sa
nara anslutning som mojligt till den aktuella handelsen eller atgarden. Journalen
ger annars inte en rattvisande bild av &rendet.

Det &r visserligen Kriminalvarden som central myndighet som ansvarar for det
elektroniska journalféringssystemets utformning och for att nddvéndiga fore-
skrifter och tillgang till utbildning finns pa omradet. Det ar dock av vikt att
Kriminalvarden aven pa regional niva for diskussioner om de problem som
uppstar i verksamheten och utarbetar kompletterande rutiner for att hantera de
eventuella brister som identifieras.



Dnr 6031-2017

Det har vid handlingsgranskningen framkommit att en stor del av de beslut om
6vervakning av villkorligt frigivna som granskats varit mycket kortfattade och
utformade pa ett standardiserat satt.

Av 20 § forvaltningslagen (1986:223) framgar bl.a. att ett beslut genom vilket
en myndighet avgor ett arende ska innehalla de skal som har bestamt utgangen,
om arendet avser myndighetsutévning mot nagon enskild. Betraffande motive-
ringsskyldigheten har JO tidigare uttalat bl.a. att det &r den egentliga motive-
ringen som ska anges och att den foreskrift som motiveringen grundar sig pa
ska aterges. Det ska ocksa ga att utlasa vad som har varit avgérande i det
enskilda fallet. Motiveringsskyldigheten syftar bl.a. till att garantera en saklig
och enhetlig prévning. En klargérande motivering gor det ocksa lattare for den
enskilde att kontrollera om ett beslut ar riktigt och underlattar argumentationen
vid ett eventuellt éverklagande (se bl.a. JO 2013/14 s. 490 och JO 2015/16

s. 311).

Det &r naturligtvis viktigt att beslut som innebar ingripande atgarder mot
enskilda ar motiverade pa ett korrekt satt. Det ar inte heller godtagbart med ett
forfarande som innebar att en enskild, for att fa en korrekt motivering, blir
hanvisad till att 6verklaga beslutet i fraga. Jag forutsatter att frivarden Uppsala
vidtar atgarder for att komma tillratta med denna brist.

Med dessa synpunkter avslutar jag arendet.

Vid protokollet

Carl-Johan Malmqvist

Justeras 2018-02-26

Elisabeth Rynning
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