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Inledning

Den 8-10 november 2016 genomforde justiticombudsmannen Cecilia Renfors,

byrachefen Stefan Nyman, féredragandena Lisa Wiberg, Annika Pallvik Fransson,
Per-Ola Cullin och Ola Jonshammar samt notarien Nanna Sundkvist en inspektion
av Polismyndigheten, polisomrade Storgdteborg, lokalpolisomrade Goteborg city.

Genomforande av inspektionen

Inspektionen genomfordes i Polismyndighetens lokaler pa Stampgatan 34 i
Goteborg. Den inleddes med ett mdte dér regionpolischefen AA,
polisomradeschefen BB och lokalpolisomradeschefen CC deltog.

Cecilia Renfors gav en kort presentation av JO och redogjorde for syftet med
inspektionen. Direfter [imnade Polismyndighetens medarbetare dversiktlig
information om verksamheten vid polisregion Vist, polisomrade Storgéteborg och
lokalpolisomrédde Goteborg city. Déarvid framkom bland annat f6ljande. Den nya
polisorganisationen upplevs i stort som positiv. I de flesta av regionens omraden
har utredningsresultaten utvecklats positivt under det senaste aret. I polisomrade
Storgbteborg tynger dock utredningar av grova brott med misstdnkta som &r
frihetsberdvade verksamheten. Utredningar av grova brott med en kiand missténkt
som inte ar frihetsberévad maste darfor laggas i1 balans. Mot bakgrund av
arbetslédget i polisomrédet finns det behov av ytterligare ca 100 utredare.

Efter det inledande moétet granskades akter.

Inspektionen avslutades med ett mote dér Cecilia Renfors sammanfattade vad som
kommit fram vid granskningen. Vid motet deltog bitrddande regionpolischefen
DD, polisomrédeschefen EE, lokalpolisomréddeschefen FF och kommissarien GG.

Inspektionens omfattning

Vid inspektionen granskades ca 200 drenden fran lokalpolisomradde Goteborg city;
de 30 senast avslutade drendena med beslut om kroppsbesiktning pa grund av
misstanke om eget bruk av narkotika eller drograttfylleri, de 30 senast avslutade
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ungdomsérendena (misstankt under 18 ar) ddr utredningen varit polisledd, de 30
senast avslutade drendena dér den missténkte varit frihetsberdvad genom i vart fall
ett anhallande, de 50 senast nedlagda férunders6kningarna angiende brott enligt 3,
4, 6 eller 8 kap. brottsbalken (dér det inte skett anhéallande) och cirka 60 av de
dldsta 6ppna drendena.

Granskningen av akter
Vid granskningen gjordes i huvudsak foljande iakttagelser.

Kroppsbesiktning pa grund av misstanke om eget bruk av narkotika eller
drograttfylleri

I dessa drenden granskades framfor allt om det funnits grund for skélig misstanke
om brott och ddrmed for kroppsbesiktning (28 kap. 12 § réittegangsbalken) samt om
de tvangsatgirder som vidtagits hade dokumenterats.

I huvuddelen av drendena framgick grunden for besluten tydligt — det hade angetts
konkreta iakttagelser av tecken pa narkotikapaverkan. I ungefér en fjardedel av de
granskade drendena var dock iakttagelserna inte tillrackligt konkret atergivna. I
flera drenden hade angetts att personen visade “tydliga tecken pé
narkotikapaverkan” men det framgick inte ndgot ndrmare om vilka tecken som
avsags.

I samtliga granskade drenden var kroppsbesiktning genom urin- eller
blodprovstagning dokumenterad i ett protokoll. I ett d&rende var en
kroppsbesiktning genom en 6gonundersdkning av en bilforare, som lett till att
skélig misstanke om brott uppkommit, inte dokumenterad i protokoll.

I nagra drenden angavs att narkotika péatraffats vid visitation men det framgick inte
vilket sorts visitation som genomforts. I ndgra drenden framgick att
kroppsvisitation genomforts men protokoll 6ver kroppsvisitationen saknades.

Ungdomsarenden

I dessa drenden granskades framfor allt frdgor om handléggningstid, underréttelser
till vardnadshavare och socialndmnd samt tillgéng till forsvarare (4—7 §§ och 24 §
lagen med sérskilda bestimmelser om unga lagovertriddare, LUL).

Handldggningstid

Arendena hade 6verlag handlagts skyndsamt. Det kan dock noteras att flertalet av
de granskade drendena avsag relativt lindrig brottslighet med inte alltfor
omfattande utredningar.

I sex drenden hade sexveckorsfristen i 4 § LUL 6verskridits. I tva av dessa drenden,
som rérde misshandel respektive skadegdrelse och inbrottsstold, var
handlidggningstiden néstan ett ar trots att det redan vid brottsanmaélan eller ndgon
ménad direfter fanns utpekade girningsmin. Arendena avsig flera misstinkta och
det fanns flera vittnen till hindelserna. Handlaggningstiderna fick till viss del sin
forklaring i att det i bada drendena hade varit svart att f4 de personer som skulle
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forhoras att instélla sig till forhor, att det forekommit kompletterande forhor och att
ytterligare missténkta tillkommit under utredningstiden. I ytterligare tva drenden,
dér handldggningstiden var ett par manader, hade handldggningen kunnat ske mer
skyndsamt. I tva drenden var det fraga om ett kortare dverskridande av tidsfristen.

Tillgang till férsvarare

I ett antal &drenden, som avsag mindre allvarlig brottslighet, hade polisen inte
dokumenterat den missténktes instéllning till att det forsta, och ibland enda,
forhoret kunde hallas utan en forsvarare nérvarande. Den missténkte hade ddremot
bitrétts av forsvarare i samtliga drenden som inte endast avsdg mindre allvarlig
brottslighet.

Underriéttelse till vardnadshavare eller socialndmnden

I ett antal drenden framgick inte om underrattelse lamnats till socialndmnden eller
om en foretriddare for ndmnden kallats till forhor. [ ndgra drenden framgick inte om
vardnadshavare hade underrittats. I ndgot fall var det oklart nir underréttelse skett.

Arenden med frihetsberévade personer

I dessa drenden granskades framfor allt den enskildes tillgéng till forsvarare, om
forhor enligt 24 kap. 8 § rattegdngsbalken hade genomforts med den missténkte sa
snart som mdjligt efter ett gripande och om gripandet skyndsamt anmaélts till
dklagare. Aven hanteringen av fragan om underrittelse om frihetsberdvandet till
nirstdende granskades.

En allmin iakttagelse i de granskade drendena var att den misstdnkte i manga fall
saknade hemvist i riket, att den misstinkte ofta var forhéallandevis ung och att den
missténktes identitet i stor utstrickning var okand.

Tidpunkt for férhér och anmélan till aklagare

I ungefar tva tredjedelar av de granskade drendena holls det s.k. 24:8-forhoret
innan gripandet anméldes till &klagaren. I ndgot mindre 4n hélften av dessa drenden
hélls forhoret inom tre timmar fran gripandet. I tva fall gick det néstan fyra och en
halv timme innan forhdret pabdrjades. I 6vriga fall paborjades forhoret inom tre—
fyra timmar efter gripandet. Aklagaren hade 6verlag underrittats skyndsamt om
gripandet efter forhoret.

I de drenden dar aklagaren underréttats om gripandet fore 24:8-forhoret hade
underréttelsen i de flesta fall Iimnats inom tva timmar efter gripandet. Som léngst
hade det gatt tva och en halv timme. [ ndgra drenden gick det dock mellan sex och
nio timmar fran gripandet tills 24:8-forhoret holls. I samtliga dessa fall framgick
det att tidsutdriakten berodde pa att den gripne var for berusad for att kunna horas.

I ett drende gick det ndstan tolv timmar innan 24:8-forhoret holls. I detta drende var
den gripnes identitet okdnd samtidigt som han beddmdes vara mycket ung.
Aklagaren hade bl.a. gett direktiv om att den misstinktes identitet skulle forsoka
faststillas. Aklagaren gav slutligen direktiv om att forhoret skulle genomforas strax
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innan den tid 16pte ut inom vilken den misstinkte var skyldig att stanna kvar for
forhor.

Tillgang till férsvarare

Den missténkte hade vid forhor genomgéende underréttats om sin rétt att under
forundersokningen bitrddas av forsvarare och mojligheten att fa en offentlig
forsvarare forordnad for sig (12 § forundersokningskungorelsen). Med négot
enstaka undantag hade den missténkte ocksé underréttats om sin rétt att ha en
forsvarare narvarande vid det forsta forhoret. [ nagra fall framgick dock inte den
missténktes instéllning till att 14ta sig forhoras utan en forsvarare nérvarande. Det
framgick inte i nagot av de granskade drendena om forhorsledaren hade lyft fragan
om forhoret kunde genomforas utan nérvaro av forsvarare till
forundersokningsledaren.

Generellt sett hade den missténkte bitrétts av forsvarare i de fall dér detta framstod
som befogat. I ett d&rende hade dock en person hamtats till forhor pa grund av
misstanke om valdtikt. Brottet skulle ha begatts for ndstan tva ar sedan. Den
misstinkte gick med pa att 14ta sig forhoras utan en forsvarare niarvarande och det
holls ett forhdr med honom som pagick i 6ver en timme.

I ett annat drende hade en person hémtats till forhor pa grund av misstanke om ran.
Han uppgav till en borjan att han inte godtog att férhdras utan en forsvarare
nirvarande. Han delgavs da misstanke om brott och han uppgav att han fornekade
brott. Dérefter informerades han pa nytt om rétten till forsvarare och informerades
dessutom om att han var misstéankt for ett allvarligt brott. Han uppgav dé att han
inte ville ha en advokat. Dérefter holls ett langre forhér med honom utan nédgon
forsvarare nirvarande.

I ett drende dir en 18-aring var anhallen avsag misstankarna inledningsvis bl.a.
misshandel och grov stdld. I samband med att han skulle forhdras om dessa
brottsmisstankar informerades han om rétten att bitrddas av forsvarare. Dérefter
fick han fragan om det gick bra att halla forhor utan en forsvarare narvarande. Han
svarade da att det inte behdvdes négon forsvarare och att han bara ville komma
dérifran. Dérefter forhordes han under lite mer 4n en timme.

Det fanns ocksa ett drende om bl.a. grovt vapenbrott dir det med den misstanktes
samtycke holls ett kortare forhér med honom utan ndgon forsvarare nérvarande.

Slutligen noterades ett drende som bl.a. avsag misstanke om rén och dar
forhorsledaren glomde bort att fraga om den misstdankte dnskade en forsvarare
under forhoret. Forhorsledare uppméarksammade dock sitt misstag efter forhoret
och informerade den misstidnkte om detta. Den misstankte uppgav da att han
godtog det forhor som hade héllits. Senare samma dag forhordes den missténkte pa
nytt utan forsvarare. Den gangen avsag misstanken st6ld. Det fanns ingen tydlig
dokumentation om den misstédnktes instdllning till att lata sig forhoras utan
forsvarare niarvarande vid det tillfillet.
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Underréttelse till nérstaende

I endast tva drenden framgick det att den missténkte informerats om sin réitt enligt
24 kap. 21 a § rittegangsbalken att fa en nirstaende underrattad om
frihetsberdvandet. I dessa drenden framgick dock inte vilken instéllning den
frihetsberdvade hade haft till en sddan underréttelse eller om nédgon underréttelse
skett. I ndgot &rende framgick det att en god man och socialndimnden hade
underrittats om frihetsberdvandet.

Nedlagda férundersékningar

I dessa drenden granskades framfor allt om det funnits tillrdckliga skal att ldgga
ned forundersokningarna, hur nedldggningsbesluten motiverats och om
rubriceringen stimde med det som pastods i anmélan.

I ett drende som géllde misshandel hade forundersdkningen lagts ned med
motiveringen att mélsédganden forklarat sig inte vilja medverka i utredningen
langre. Forhor hade hallits med bade malsdganden och ett vittne innan
mélsédganden forklarade att hon inte ville medverka ldngre. Det fanns ocksa
fotodokumentation av skador. I ett annat drende som géllde olaga forfoljelse hade
forundersdkningen lagts ned med motiveringen att det anmélda beteendet hade
upphort och att malsédganden inte ville driva drendet vidare.

I ett &rende om misshandel hade mélsédganden forts med ambulans till sjukhus och
var enligt anmélan for medtagen for att horas av polispatrullen pa brottsplatsen.
Forundersokning inleddes kort efter att polispatrullen uppréttat anmalan.
Forundersokningsledaren gav i samband med det direktiv om att mélsdganden
skulle horas. Det holls varken négot forhor med malsdganden eller vidtogs ndgon
annan utredningsétgird innan forundersokningen lades ned efter knappt étta
ménader med motiveringen att vidare forundersokning inte forvéntades leda till
rattslig atgérd.

Motiveringen att vidare forundersokning inte forvintas leda till “rittslig dtgard”
anvéndes i ytterligare ett tiotal drenden. Utifran utredningsliget i de drenden som
granskades gick det inte att bedoma i vilka situationer den motiveringen anvéndes.

I fyra drenden lades forundersdkningar om olaga hot eller ofredande ned utan att
forhor hallits med malsdganden trots att det fanns uppgifter i anmélan som kunnat
leda utredningen framat, bl.a. namnuppgifter pa den pastddda gdrningsmannen.

I ett &rende om misshandel och olaga hot hade det antecknats i anmélan att en polis
hade iakttagit flera skador pa mélséigandens huvud. Mélséganden beriéttade att
girningsmannen hade bott pd samma boende som honom och att han dér tidigare
hade blivit misshandlad av denne. Flera personer ur personalen pa boendet
bekriftade uppgifterna om den tidigare misshandeln och meddelade polisen namn
och personnummer pa den misstinkte. Nagot forhor med den missténkte holls
aldrig. Férundersokningen lades ned med hianvisning till bevisproblem.
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I ett drende som gillde olaga hot mot ett butiksbitrdde hade malsdganden beréttat
att gdrningsmannen var en stamkund som bodde i samma fastighet som butiken lag
i. Genom en bankforfradgan framkom personuppgifterna for innehavaren av det
bankkort som girningsmannen hade anvént i butiken vid det aktuella tillfallet. Det
fanns vidare tv namngivna vittnen. Utover malsagandeforhdr holls inga forhor i
drendet. Forundersokningen lades ned med motiveringen att vidare utredning inte
kunde forvéntas leda till att ndgon skiligen kunde missténkas for brottet.

I ett drende som géllde stdld hade polisen observerat en person som stod och
”pillade” med nagot pa en cykel som han sedan cyklade ivdg pa. Nér polisen
stannade honom l4g det ett avklippt 14s och en avbitartang i cykelkorgen. Vid
forhor lamnade den missténkte en orimlig forklaring till dessa omstiandigheter.
Forundersokningen lades ned med hinvisning till bevisproblem.

I ett &rende som géllde en inbrottsstold genomfordes en dna-analys av spar som
hade sékrats fran dricksflaskor som limnats kvar pa brottsplatsen. NFC redovisade
en traff mot en person som var kénd av polisen sedan tidigare. Nagot forhér med
den personen holls inte. Férunders6kningen lades ned med hanvisning till
bevisproblem.

I ett drende som gillde stdld av bl.a. datorer genom bilinbrott hade méalsdgandena
kontaktat polisen och forklarat att datorerna — som hade speciella kénnetecken —
annonserades ut pd Tradera. En av malsdgandena forklarade att hon fran Tradera
fatt beskedet att siljaren hade registrerat sig med personnummer och adress samt
att polisen kunde fa del av de uppgifterna vid forfragan. Forunders6kningen lades
ned med motiveringen att vidtagna &tgirder inte hade lett till att ndgon kunde
misstinkas for brottet och att ytterligare utredning inte kunde antas dndra pa det.
Ingen utredningsatgird hade vidtagits 1 drendet.

I ytterligare ndgra drenden angavs som motivering till att 1dgga ned
forundersokningen att det numera saknades anledning att anta att brott hade begéatts
eller att vidtagna atgérder inte hade lett till att ndgon kunde misstéinkas for brottet
och ytterligare utredning inte kunde antas dndra pa det. Inga utredningsatgérder
hade dock utforts i forundersokningarna. I ett d&rende hade som motivering till
nedldggningsbeslutet angetts att det inte gick att bevisa att den eller de som varit
misstdnkta hade gjort sig skyldiga till brott. Nagon missténkt person hade savitt
framgick av dokumentationen dock aldrig funnits.

I ett tiotal drenden hade forundersokningen lagts ned utan att de
overvakningsfilmer som fanns enligt anmélan hade hdmtats in och granskats. I
nagra av dessa drenden hade filmerna bestéllts men det hade inte foljts upp att
filmerna kommit in.

Under inspektionen framkom ocksa i samtal med en férundersdkningsledare att det
inom lokalpolisomradet forekommer att forundersdkningar 14ggs ned med
motiveringen att parterna kommit overens efter medling. Négra sidana beslut fanns
dock inte med bland de drenden som granskades.
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De aldsta 6ppna arendena
Polisledda férundersékningar

De dldsta 6ppna forundersokningarna som var polisledda var vid tidpunkten for
granskningen mellan ett halvéar och drygt tva och ett halvt ar gamla. I dessa drenden
granskades framfor allt om handléggningen varit tillrackligt aktiv.

En genomgéende iakttagelse var att flera relevanta utredningsatgérder — t.ex.
forhor, tvangsétgirder och spaning — vidtagits relativt omgéende, men att
utredningen dédrefter helt stannat av trots att endast ndgon eller nagra
utredningsatgérder aterstod. I nigra fall hade drendet blivit liggande utan atgérd i
néstan tva &r trots att det framstod som att det enda som éterstod var att
sammanstilla utredningen och slutdelge den missténkte. I flera av d&rendena hade
drendet efter polispatrullens inledande atgirder pé platsen fordelats till en
forundersokningsledare som limnat direktiv om vilka ytterligare atgérder som
skulle vidtas. I manga av de granskade drendena hade atgirder med anledning av
direktiven dock vidtagits forst efter mycket langa dr6jsmal, i ndgra fall si langa
som tva ar. [ nigra fall hade handldggningen visserligen kommit i gdng efter
forundersokningsledarens direktiv men hade sedan stannat upp. I flera av drendena
hade dock nagra direktiv om vilka ytterligare utredningsatgérder som behdvde
vidtas dver huvud taget inte getts. | ett drende hade det inte vidtagits ndgon atgéard
pa tva och ett halvt ar.

Endast i fyra fall framgick det att den langa handldggningstiden berodde pa
svérigheter att komma vidare i utredningen, t.ex. att den misstinkte sokts men inte
patraffats eller att en sparundersdkning hos Nationellt forensiskt centrum (NFC)
dragit ut pé tiden. I ett av de drendena hade forunders6kningsledaren beslutat om
hidmtning av den missténkte, som inte hade horsammat tidigare kallelser, till forhor
1januari 2015. Nagot forhor hade dock inte kommit till stind och det framgick inte
om saken f6ljts upp. I nagot fall framgick det uttryckligen av dagboksanteckningar
att drojsmélet berott pa att ndgon handldggare inte hade utsetts for att utfora
forundersokningsledarens direktiv. [ majoriteten av fallen gick det av handlingarna
dock inte att se varfor handldggningen stannat upp.

I ett drende hade beslutet att inleda forundersokning fattats forst ett och ett halvt ar
efter det att brottsanmaélan gjordes. Nagon étgérd hade inte vidtagits dessforinnan.

De édrenden som granskades var av varierande slag men ett gemensamt drag var att
de var av relativt enkel beskaffenhet, vilket stimmer vél 6verens med att de ar
polisledda.

Forundersokningsledaren HH uppgav att lokalpolisomradet inte har ndgon sarskild
rutin som sékerstéller att d&renden som bor avslutas faktiskt avslutas och inte halls
Oppna i onddan.

Aklagarledda férundersékningar

Tolv av lokalpolisomradets dldsta 6ppna éklagarledda forundersdkningar
granskades. I ett av drendena hade forundersokning inletts under 2012. Arendet
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hade dock internationell anknytning och rorde ett flertal misstdnkta i olika ldnder
och ett flertal brott. I det yngsta drendet hade férundersokning inletts i september
2016. De resterande drendena hade en handlaggningstid som varierade mellan ett
och ett halvt ar och drygt tva ar. I dessa drenden granskades framfor allt om
handlaggningen varit tillrackligt aktiv.

Ett av drendena, som inleddes i januari 2015, avsag grovt fortal genom spridning
av sexuella bilder pa sociala medier pa en person som var under 18 ar. Anmailan
innehdll dven pastdenden om att girningsmannen tagit de aktuella bilderna pé
malsiganden utan hennes vetskap. Aklagaren hade gett direktiv och pAmint om
dessa lopande. Arendet hade uppenbarligen inte prioriterats av utredarna. I ett
annat drende noterades att nagra atgirder inte vidtagits under sju ménader och att
aklagaren skickat fyra pdminnelser om sina direktiv innan handldggningen ater togs
upp. I alla de granskade drendena utom de nu nimnda hade atgirder vidtagits efter
direktiv frdn dklagaren.

JO Renfors sammanfattande bedémning

Det allménna intrycket dr att arbetet vid lokalpolisomradet fungerar bra. Det som
kommit fram vid granskningen tyder inte pa annat dn att drendehanteringen bedrivs
pa ett i huvudsak effektivt och réttssikert satt. Jag vill dock fora fram foljande
synpunkter.

Kroppsbesiktning pa grund av misstanke om eget bruk av narkotika eller
drograttfylleri

Utifran de omsténdigheter och iakttagelser som angetts i besluten framstar det i
huvuddelen av drendena som om det var sakligt motiverat att utfora en
kroppsbesiktning. Som framgétt hade det dock i ungefér en fjardedel av drendena
endast antecknats att personen visade tydliga tecken pé narkotikapaverkan” men
det framgick inte ndgot narmare om vilka tecken som avsags.

Jag vill darfor betona vikten av att beslut om tvangsmedel dokumenteras pa ett
noggrant sétt. Det ar ocksa angelédget att polisen i mojligaste man ser till att
konkretisera och individualisera grunderna for besluten.

Som framgatt saknades protokoll Gver kroppsvisitation i nagra drenden. Det finns
dérfor anledning att erinra om att &ven kroppsvisitationer ska dokumenteras 1 ett
protokoll (28 kap. 13 § jamford med 9 § rattegangsbalken). I ett drende saknades
protokoll dver en kroppsbesiktning genom dgonundersdkning av en bilférare som
lett till att en skélig misstanke om brott uppkommit. En sddan undersdkning ska
dokumenteras i ett protokoll om den undersokte begir det eller om undersdkningen
lett till att en skélig misstanke om brott uppkommit (4 § tredje stycket lagen om
O0gonundersokning vid misstanke om vissa brott i trafiken och 4 §
Rikspolisstyrelsens foreskrifter och allminna rdd om 6gonundersdkning vid
misstanke om vissa brott i trafiken, RPSFS 1999:4, FAP 333-3).
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Ungdomsarenden

Ungdomsirendena hade generellt sett handlagts skyndsamt. Som framgétt har den
foreskrivna tidsfristen i 4 § LUL 6verskridits 1 ndgra drenden. Enligt den
bestimmelsen fér fristen 6verskridas endast om det dr nddvéndigt med hénsyn till
bl.a. utredningens beskaffenhet. Det kan t.ex. handla om drenden med en mycket
omfattande brottsutredning med ménga missténkta och ett stort antal brott. En
annan situation kan vara att det tar 14ng tid att genomfora n6dvéndiga tekniska
undersokningar. Som framgatt kunde handlédggningen skett mer skyndsamt i nigra
av de granskade drendena dar tidsfristen 6verskridits.

Overlag hade frigor om den misstiinktes ritt till forsvarare hanterats pa ett
tillfredsstillande sitt. I ndgra drenden som avsag mindre allvarlig brottslighet hade
polisen dock inte dokumenterat den misstanktes instéllning till att det forsta, och
ibland enda, férhoret kunde héllas utan en forsvarare narvarande. Fran
rattssdkerhetssynpunkt méste det i efterhand gé att kontrollera att den som forhorts
har informerats om sina réttigheter. Detsamma géller om den misstdankte uppges ha
avstatt fran sin ratt. Jag vill darfor stryka under vikten av att detta dokumenteras pa
ett noggrant satt.

Det méste ocksa i efterhand ga att kontrollera att underréttelser till virdnadshavare
och socialndmnd skett. Jag vill darfor framhalla vikten av att &ven detta
dokumenteras.

Arenden med frinetsberdvade personer
Tidpunkt for férhér och anmaélan till aklagare

Av 24 kap. 8 § rittegdngsbalken framgar att aklagarens provning av ett gripande
ska goras 1 s néra anslutning till detta som mgjligt. I bestimmelsen anges att den
misstinkte ska forhoras sé snart som mojligt efter ett gripande. Gripandet ska ocksa
skyndsamt anmiéilas till &klagare. Detta kan i de flesta fall ske efter forhoret. Ar
saken tveksam eller svar kan det emellertid vara nddvéndigt att en anmélan om
frihetsberdvandet gors redan fore forhoret for att dklagaren ska kunna ldmna
instruktioner om vad den missténkte ska horas om. Om férhoret inte kan
genomforas omedelbart, t.ex. pa grund av att en tolk méste anlitas, bor detta inte
fordrgja en anmdlan till dklagaren.

Ett gripande &r ett allvarligt ingrepp i den personliga friheten. Det &r darfor
angeldget att den gripne inte &r frihetsberévad langre &n nodvéndigt innan saken
understills dklagares provning.

I de flesta av de granskade drendena hade 24:8-forhoret hallits i tillrackligt nira
anslutning till gripandet. I tva drenden gick det dock néstan fyra och en halv timme
innan forhoret paborjades. Det ér en forhallandevis 1dng tid och jag vill darfor
stryka under vikten av att ett 24:8-forhor halls sé snart som majligt efter gripandet.

I de drenden dar 24:8-forhoret hallits mer dn sex timmar efter gripandet var
omsténdigheterna sddana att det inte finns ndgot att invinda mot att polisen vintade
med att hélla forhoren.
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Overlag hade aklagaren underrittats om gripandet tillrickligt skyndsamt. Nér ett
24:8-forhor drojer s linge som i de tva nyssndmnda drendena kan det dock ofta
finnas skil for polisen att underritta dklagaren om gripandet fore forhoret.

Tillgéng till forsvarare

JO har i flera drenden riktat kritik mot att forhor genomf6rts utan att forsvarare
nirvarat och framhallit att en brottsmisstankts ritt till forsvarare vid forhor ar en
central réttssdkerhetsfraga. Det har vidare uttalats att huvudsyftet med att en
misstankt ska ha rétt till forsvarare tidigt i en brottsutredning &r att han eller hon
inte pa grund av bristande kinnedom om utredningsférfarandet och den réttsliga
regleringen ska komma i underlédge mot polis och &klagare, utan att ha tillgéng till
sddan sakkunskap att han eller hon till fullo kan tillvarata sina rattigheter. Det
ligger i réttvisans intresse att en forsvarare inte bara bitrdder den misstéinkte med
upplysningar och rad utan dven nérvarar vid forhor.

Aven om den misstéinkte anger att han eller hon avstar frn en forsvarare kan det
med hénsyn till bl.a. brottsmisstankarna, utredningslaget eller den missténktes alder
finnas anledning att 4nd4 forordna en forsvarare for att hans eller hennes
forsvararrattigheter inte ska dventyras. Detsamma géller i friga om fOrsvararens
nédrvaro vid forhor. Att forhér genomfors utan forsvarare kan ocksé péverka
forhorens bevisvarde, liksom forfarandets forenlighet med kravet pa réttvis
rattegdng enligt Europakonventionen. JO har i tidigare beslut dven angett att savél
forhorsledaren som forundersokningsledaren ska gora en egen bedémning av
behovet av forsvarare, oavsett vilken instéllning den missténkte har. (Se bl.a. JO
2011/12 s. 77, dnr 5493-2008, JO 2013/14 s. 133, dnr 3577-2011, och JO 2016/17
s. 393, dnr 2470-2015).

I de granskade drendena hade den misstidnkte generellt sett bitritts av forsvarare i
de fall dar detta framstod som befogat. I ndgra drenden anser jag dock att den
misstinkte borde ha haft tillgéng till forsvarare redan vid det forsta forhoret. Det
gillde drenden om bl.a. valdtékt, rén och grov stold.

Den missténkte hade vid férhoren genomgaende underrittats om sin rétt att under
forundersdkningen bitrddas av forsvarare och mojligheten att fa en offentlig
forsvarare forordnad for sig. Med nagot enstaka undantag hade den missténkte
ocksa underrittats om sin rétt att ha en forsvarare nirvarande vid det forsta
forhoret. [ nagra drenden framgick dock inte den misstanktes instillning till att lata
sig forhoras utan en forsvarare nirvarande. Fran rittssdkerhetssynpunkt maste det i
efterhand ga att kontrollera att den som forhorts har informerats om sina
rattigheter. Detsamma géller om den misstinkte uppges ha avstatt fran sin ritt. Jag
vill dérfor stryka under vikten av att detta dokumenteras pa ett noggrant sétt.

Inte 1 ndgot drende framgick det om forhorsledaren hade lyft forsvararfragan till
forundersokningsledaren innan ett forhor holls utan narvaro av férsvarare. Fran
kontroll- och riéttssidkerhetssynpunkt dr det av vikt att 4ven de vervdganden som
gors 1 forsvararfragan dokumenteras.
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Underréttelse till nérstaende

Den som anhaélls ska, enligt 12 a § forundersdkningskungorelsen, utan drojsmal fa
skriftlig information om sin rétt att enligt 24 kap. 21 a § rittegangsbalken fa en
anhorig eller annan néra person underréttad om frihetsberdvandet. En uppgift om
underrittelse till nirstdende har skett eller inte ska enligt 20 §
forundersokningskungorelsen antecknas i forundersdkningsprotokollet.

Som framgatt fanns det endast i tva av de granskade drendena uppgift om att den
frihetsberdvade upplysts om ritten till underréttelse till nérstaende. I dessa drenden
framgick dock inte vilken instédllning den frihetsberévade hade haft till en sadan
underréttelse eller om ndgon underréttelse till ndrstaende hade skett.

Utifran dokumentationen i de granskade drendena kan jag inte dra négon slutsats
om hur fragan om underrittelse till narstdende hanterats. Jag vill emellertid
framhalla att den frihetsberovade alltid ska informeras om rétten till underréttelse
till ndrstdende och att polisen i forundersékningsprotokollet ska dokumentera savil
den frihetsberdvades instédllning till en sddan underréttelse som om och nir en
sddan underréttelse gjorts.

Nedlagda férundersoékningar

I flera drenden hade, som framgétt, forundersokningen lagts ned utan att forhor
hallits med malsdganden eller namngivna misstdnkta. Generellt bor forsiktighet
iakttas med att bedoma om brott kan styrkas eller inte innan férhor har hallits med
maélsidganden eller namngivna missténkta. I nigra drenden hade inga
utredningsatgérder alls vidtagits trots att det fanns uppgifter som enligt min
bedomning hade kunnat fora utredningen framéat. Savitt jag kan bedéma fanns det
darfor inte tillrackliga skél att 14gga ned de forundersokningarna.

I ett par drenden hade forundersokningen lagts ned efter att malsédganden forklarat
sig inte vilja medverka langre. Med anledning av utredningslaget i 6vrigt i sarskilt
ett av de drendena (det fanns bade fotografier av skador och ett vittne till
hindelsen) vill jag erinra om att malsdgandens uppfattning inte i sig ska ha ndgon
inverkan pa bedémningen av om en forundersdkning om ett brott som faller under
allmant atal ska laggas ned. Detsamma géller om ett anmaélt beteendet har upphort
och mélsidganden darfor inte vill driva drendet vidare.

I ett tiotal drenden hade forundersdokningsledaren som motivering till att 1dgga ned
forunders6kningen angett att vidare forundersokning inte forvantades leda till
’réttslig dtgérd”. Utredningsléget i de drendena var av varierande slag. I vissa
drenden hade det enligt min bedomning mdéjligen kunnat vara aktuellt med s.k.
forundersdkningsbegriansning enligt 23 kap. 4 a § rittegangsbalken. Om detta var
skilet till att forundersokningarna lades ned skulle dock de omstidndigheter som
lades till grund for forunders6kningsbegrinsningen ha angetts i besluten. I ménga
av drendena var det svart att utifrin motiveringen forstd varfor forundersékningen
lades ned. Det dr enligt min uppfattning 6ver huvud taget svart att forstd vad
motiveringen “’vidare forundersékning forvintas inte leda till rattslig dtgard”
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betyder. Aven i drenden dér en annan beslutsmotivering valts var det ibland svért
att forena motiveringen med beslutsunderlaget. Jag vill dérfor framhalla att polisen
— inte minst av hénsyn till malsdganden — méste striva efter att de skil som anges
till grund for ett beslut om att lagga ned en forundersdkning ar sé réttvisande och
tydliga som mojligt.

Jag vill ocksé betona att medling &r ett komplement till rattsprocessen. Att medling
har genomforts kan darfor inte i sig vara ett skél att 14gga ned en forundersokning.
(Jfr. prop. 2001/02:126 s. 28-29 och 44.)

Jag har vidare noterat att det inte verkar finnas négra rutiner for att hamta in
overvakningsfilmer nér sddana enligt anmélan finns att tillgé eller nagra rutiner for
att folja upp att filmer som bestélls kommer in. Eftersom dvervakningsfilmer ofta
raderas efter en viss tid dr det angelédget att dessa bestélls snabbt och att det finns en
rutin for att fo6lja upp att de verkligen kommer in.

De aldsta 6ppna arendena
Polisledda férundersékningar

En forundersdkning ska bedrivas s& skyndsamt som omsténdigheterna medger. Om
det inte ldngre finns anledning att fullfolja forundersdkningen ska den ldggas ned.
(Se 23 kap. 4 § réttegdngsbalken.)

Som framgatt var en genomgéende iakttagelse att flera relevanta
utredningsatgirder hade vidtagits relativt omgaende, men att utredningen dérefter
helt stannat av trots att endast ndgon eller négra utredningsatgérder aterstod.

Jag kan konstatera att det framstér som att det saknas rutiner for att pa ett effektivt
satt folja upp att utredningsatgirder vidtas, att direktiv fran
forundersokningsledaren foljs och att utredningar, som ar nira att vara slutforda,
slutfors och avslutas. I ett fall hade en utredning blivit liggande utan atgird i nistan
tva &r trots att det framstod som att det enda som &terstod var att sammanstélla
utredningen och slutdelge den missténkte. I andra drenden hade inga atgérder
vidtagits pa Over tva ar trots att det i minga av drendena limnats direktiv i
anslutning till att anmélan togs upp. Det &r inte godtagbart att forundersokningar
hanteras pé det séttet. Med fungerande rutiner for uppfoljning kan man i ménga fall
undvika brister av det slag som uppméarksammats.

I ett drende hade beslutet att inleda forundersokning fattats forst ett och ett halvt ar
efter det att brottsanmailan gjordes. Nagon atgérd hade inte vidtagits dessforinnan.
Jag vill darfor pdminna om att en forundersokning ska inledas sa snart det pa grund
av angivelse eller av annat skél finns anledning att anta att ett brott som hor under
allmént atal har forovats (23 kap. 1 § rattegangsbalken).

Aklagarledda férundersékningar

I de aklagarledda forundersokningarna hade atgérder generellt vidtagits efter de
direktiv aklagaren lamnat. I nagra drenden hade atgérder dock inte vidtagits under
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lang tid trots att dklagaren flera gdnger pamint om sina direktiv. Det ar naturligtvis
inte acceptabelt. Med fungerande rutiner for uppfoljning kan man i manga fall
undvika dven brister av detta slag.

Vid protokollet

Ola Jonshammar

Justerat den 22 december 2016

Cecilia Renfors
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