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Elisabet Fura

Protokoll fort vid inspektion av Kriminalvarden, anstalten Taby, den 4-5
november 2014

Inledning och inspektionens genomférande

Chefsjustiticombudsmannen (ChefsJO) Elisabet Fura genomforde den 4—5
november 2014 en inspektion av Kriminalvarden, anstalten Téby. Vid inspektionen
deltog, forutom chefsJO, byrachefen Jorgen Buhre samt foredragandena Sofia
Hansson (protokollforare) och Karl Lorentzon.

Inspektionen inleddes den 4 november 2014 med ett méte med kriminalvards-
chefen AA, kriminalvérdsinspektdren BB, klienthandldggaren CC,
kansliassistenten DD och regionjuristen EE. Under moétet redogjorde chefsJO kort
for Riksdagens ombudsméns (JO) verksamhet, varefter anstaltsledningen gav en
redogorelse for anstaltens organisation och verksamhet m.m. Dérefter forde
chefsJO och hennes medarbetare samtal med personalforetradare och vakthavande
befil. Efter samtalen genom-férdes en rundvandring i anstaltens lokaler. Vid
rundvandringen forevisades bl.a. anstaltens larcentrum, verkstad, besoksrum,
traningsrum, gymnastikhall och bokrum. Vidare besoktes anstaltens
ungdomsavdelning och avdelningen for ldkemedelsassisterad behandling
(opiatenheten). Darefter samtalade chefsJO och Jorgen Buhre med de intagnas
fortroenderdd medan Sofia Hansson och Karl Lorentzon granskade handlingar
avseende misskotsamhetsidrenden och beslut om placeringar i avskildhet.
Granskningen omfattade stickprov avseende 2012, 2013 och 2014.

Den 5 november 2014 togs ChefsJO och hennes medarbetare emot av kriminal-
vérdsinspektorerna FF och BB samt regionjuristen EE. Efter en inledande
genomgéing samtalade chefsJO och Jorgen Buhre med tvé intagna som anmélt
intresse for det medan Sofia Hansson och Karl Lorentzon fortsatte med
handlingsgranskningen. Inspektionen avslutades med en genomgang tillsammans
med foretrddare for anstalten, dir chefsJO och hennes medarbetare redogjorde for
sina iakttagelser i samband med inspektionen.

Under dagen ingav anstalten grundscheman for berdkning av arbetstid (dag- och
nattscheman), dokument géllande tidsberdkning av arbetsuppgifter for att skapa
bemanningsmal i samband med personaldimensionering och arbetstidsforlaggning
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m.m. samt handling rubricerad Risk-/konsekvensanalys av arbetsmiljon vid forand-
ring av verksamheten, handlingarna 6-11.

lakttagelser och upplysningar under inspektionen
Organisation och verksamhet m.m.

Vid redogorelsen for anstaltens organisation och verksamhet hanforde sig
anstaltsledningen i huvudsak till uppgifterna i det protokoll som upprittades efter
den inspektion av anstalten som genomfordes av justiticombudsmannen Cecilia
Nordenfelt och hennes medarbetare den 10 mars 2010 (dnr 1448-2010), se
handling 5. Dérutdver gjordes bl.a. foljande tilligg och forandringar:

Anstalten har plats for 59 intagna, varav nio platser ér beredskapsplatser. For nér-
varande utnyttjas endast 44 av platserna med anledning av att de sex platser som
finns 1 ”Villan” tillfalligt ar stdngda.

Opiatenheten finns kvar. I dagslédget finns dér plats for fyra intagna. Placeringarna
pé avdelningen syftar alltjimt till att mojliggora for opiatberoende intagna att infor
sin villkorliga frigivning fa ldkemedelsassisterad behandling med
subutex/subuxone eller metadon. Pa avdelningen vistas framst klienter som tillhor
Stockholms léns landsting, men det forekommer &ven att klienter tillhdrande andra
léns landsting placeras dar. Anstaltens uppdrag i projektet (bendmnt ITOK) ar att
identifiera intagna som eventuellt kan ha behov av denna typ av behandling och i
aktuella fall ta kontakt med foretradare for ITOK, som sedan kommer till anstalten
och gor en bedomning av den intagne pa plats. Verksamheten har fortsatt att upp-
visa goda resultat.

Aven ungdomsavdelningen finns kvar med tio platser. Dir placeras de klienter som
vid tiden for sin dom &nnu inte fyllt 21 ar. Som regel kvarstannar de intagna som
placerats dir under hela sin verkstéllighet i anstalten, vilket gor att &ldrarna pa de
intagna kan variera mellan 18 och 24 ar. Med anledning av regeringens uppdrag till
Kriminalvarden om forstirkta insatser for unga i kriminalvérd (se Regeringsbeslut
1:14, Ju 2013/4394/KRIM, JO:s anmdrkning) har anstalten starkt ungdoms-
verksamheten genom att tillfora de resurser som varit méjliga. Bl.a. har
personalstyrkan utdkats med en extra klienthandldggare som uteslutande arbetar
med de unga och fokuserar sérskilt pa deras utslussning. Anstalten ser positivt pa
regeringsuppdraget dd man sedan ldnge har sett behovet av en satsning men saknat
resurserna. De hoppas att regeringsbeslutet kommer att medfora att de inom kort
tilldelas de medel de behdver for att kunna genomfora en reell forandring av
verksamheten. Med tillridcklig resurssittning skulle de kunna starta upp en “ny”
ungdomsverksamhet i februari 2015. Enligt verksamhetsbeskrivningen skulle det i
sa fall finnas nio platser for unga domda 1 stéllet for tio, da de har planer pa att
bygga om inne pa avdelningen. Vidare &r anstaltens forhoppning att nya medarbe-
tare ska kunna anstéllas sé att en helt egen bemanning (bestaende av tolv
medarbetare) kan avséttas for arbetet med ungdomarna. Vid nyrekryteringarna ar
tanken att man sérskilt ska efterfrdga olika slags kompetenser och tidigare
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erfarenheter fran exempelvis fritids- och skolverksamhet hos de sokande i syfte att
hoja kompetensen for hela gruppen.

Vid tiden for det forra inspektionstillfallet var anstalten hart belastad med dver-
beldggningar, ofta uppat 20 procent. Att sysselsittningsgraden tidigare var 1ag har
sin huvudsakliga grund i det da hoga klienttrycket. Sedan tva &r tillbaka har det inte
forekommit nagra overbeldggningar och i dag ir sysselsittningsgraden omkring 90
procent. De intagna erbjuds att arbeta i verkstaden, att studera via larcentrum eller
att dta sig att utfora vissa servicearbeten. Deltagandet i respektive sysselséttning ar
uppskattningsvis jamnt fordelat i lika tredjedelar.

Klientgruppen har fortsatt att fordndras over tid pé sa sétt att anstalten har fatt
motta klienter med allt stérre problembilder. Ménga av de klienter som for nér-
varande dr intagna i anstalten har sdvil missbruksproblem som psykiska och soma-
tiska besvir av olika slag. Situationen med missbruk i anstalten har diremot
forbéttrats. Mindre dn en halv procent av urinproverna dr som regel positiva.
Anstalten hoppas att det beror pa att de har blivit béttre pd behandlings- och
motivationsarbete, att behandlingsprogrammen é&r seridsare och verkstéllighets-
planeringsarbetet mer kvalitativt.

Roksképen for forvaring av cigaretter m.m. finns kvar. R6kning &r endast tillatet
utomhus men férekommer &nda inomhus. Det skrivs uppskattningsvis en rapport
varje dag gillande otilldtet innehav av cigaretter eller rokning.

Bemanning och bemdétande m.m.

Anstalten har drygt 30 anstéllda och det rader en jamn konsfordelning i personal-
gruppen. Personalomsittningen i anstalten ar 1ag men uppges ha dkat lite pa senare
tid med anledning av att den yngre personal som rekryterats under de senaste dren
valt att stanna kvar endast en kortare tid.

Dagtid ar elva personer i tjanst. Nattbemanningen bestar av tre personer, varav tva
ar sovande. Anstaltens ringa storlek medfor att verksamheten blir sarbar redan vid
nagon enstaka personals franvaro. Via personalforetrddarna framfordes att
personalen upplever att de generellt ”gér pa en véldigt tunn bemanning” och att det
ar svart for dem att fa tiden att rdcka till annat &n det som star upptaget pa
vaktlistan. Sarskilt verkstéllighetsplaneringsarbetet uppgavs bli lidande av detta.
Bemanningssituationen uppgavs dven fa konsekvenser for personalens mdjligheter
att utva sina fortroendeuppdrag (att exempelvis hélla i yogapass eller foréldra-
utbildning). For att minska sérbarheten har anstalten utdkat antalet kriminalvards-
inspektorer till tva. I Gvrigt arbetar man med att se dver dagordningen for de
intagna och sjélva planeringen kring hur olika arbetsuppgifter bast kan samordnas
och vid vilka tidpunkter olika arbetsmoment ldmpligen bor utforas.

Anstaltens ambition &r att alla vardare ska vara kontaktmén och utgdngspunkten ar
att alla ska behérska det grundldggande kontaktmannaskapet. Alla nyanstillda ut-
bildas och blir kontaktmén.
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Det utfors inget planerat ensamarbete pa anstalten. Personalforetridarna framforde
ddremot att personalen upplever att det inte alltid finns tid till att vinta pa en
kollega. Anstaltsledningen uppgavs dock vara tydlig med att de inte far utfora
ensamarbete men att det 4&nda forekommer, ofta 1 de situationer diar konsekvenserna
av att tillkalla en kollega bedémdes bli for stora. Forklaringen till det medvetna
risktagandet 1 dessa situationer uppgavs bottna i att personalen jobbar sé néra de
intagna och upplever att de har sa god kontakt med dem att de invaggats i en slags
“falsk” trygghet.

Personalforetradarna uppgav vidare att det mycket séllan forekommer vald eller hot
mot personalen men att det ibland férekommer vald och hot mellan intagna och att
det hinder att intagna far forflyttas till andra anstalter pa grund av sddan misskot-
samhet.

Det pégar stindigt en dialog mellan personalen och de intagna i olika fragor.
Personalen forsoker besvara de intagnas fragestillningar samt 16sa uppkomna
problem omgaende, ofta genom att fora direkta samtal med den intagne. Perso-
nalens uppfattning ar att de genom att arbeta pa det sattet kan reda ut ménga miss-
forstdnd och att de darigenom ocksé ofta kan 1dmna ett svar eller finna en 16sning
pa ett problem som de intagna kan acceptera. De intagna beskrev kontakten och
stimningen mellan dem och personalen som mycket god. En intagen liknade sin
vistelse i anstalten med att befinna sig pa ett ’sommarkollo”.

Inskrivning och information om rattigheter

Vid ankomsten fér de intagna en muntlig introduktion samt informationsmaterial
om anstalten och lokala rutiner. Nagra dagar efter ankomsten ges de intagna dven
mdjlighet att delta i ett uppfoljande informationsmote tillsammans med andra
nyligen inskrivna.

Det finns goda sprakkunskaper bland anstaltens personal och ofta kan dérfor
personalen vid behov tolka. Darutdver kontaktas dven personal fran andra anstalter
inom verksamhetsomradet for att fa tolkhjilp ndr man ska informera nyinskrivna
om rutiner osv. Anstalten anlitar ddremot alltid tolk nér intagna ska underréttas om
beslut samt i dvriga fragor som ror angeldgenheter av storre vikt for den intagne.

Bostadsrum och gemensamma utrymmen

Vid rundvandringen noterades att anstaltens lokaler genomgéende ér slitna, men i
stort sett vilhéllna.

Anstaltens bostadsrum har bra inredning och &r utrustade med toalett. Fonstren i
bostadsrummen har persienner som de intagna sjélva kan reglera. En nackdel &r att
rummen ar lyhérda och intagna framforde att de stérdes av ljuden fran tagtrafiken
pa Roslagsbanan.

Bostadsrummen pé ungdomsavdelningen ar fordelade dver ett vaningsplan som ér
indelat i tva korridorer med fem bostadsrum i respektive ”ben”. Pa avdelningen
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finns gemensamma duschar, tvattstuga och dagrum (utrustade med pentry, bord
och stolar samt tv-utrymme).

Opiatenheten &r beldgen avskild fran dvriga delar av verksamheten och mojliggor
dérigenom differentiering av de intagna. Pa avdelningen finns fyra bostadsrum och
ett mindre gemensamt dagrum inrett med en koks-del (pentry, bord och stolar) och
ett tv-utrymme (soffa, soffbord och bokhylla). I dagrummet finns tillgang till bl.a.
litteratur, filmer och spel. I korridorens ena dnde finns en utgéng till gdrden via en
brandtrappa som nyttjas som entré i samband med avdelningens promenader.

Vistelse i avskildhet

Vid avskildhetsplacering placeras de intagna i en separat korridor, belédgen vid
centralvakten. Dér finns tvd rum for avskildhet. Det rum som forevisas &r spar-
tanskt inrett med viggfast sing och ett handfat/vask. Det ar inte mojligt for den
intagne att sjilv reglera ljusinslidppet i rummet. Ddorren till rummet bestér av tva
skikt, varav det ena gar att Oppna vid behov av tillsyn. Det inre skiktet bestér av
plexiglas och stal. Vidare finns en lucka i dorren som kan anvéndas vid an-
bringande av handfingsel och vid servering av mat. Oftast placeras de intagna dér i
avvaktan pa att de ska ldmna urinprov eller for att det 4r n6dvéndigt med hdnsyn
till att det finns en risk for den intagnes eller nagon annans sékerhet till liv eller
hilsa. Rummen anvénds, enligt personalen, endast vid kortare placeringar, ofta
bara nagra timmar. Intagna som inte bedoms kunna vistas i gemensamhet med
andra intagna forflyttas i stillet till andra mer resursstarka enheter.

Majlighet till daglig utomhusvistelse

De intagna far extra promenadtid under sommarmanaderna. Annars erbjuds de
intagna en timmes promenad om dagen. Intagna vid opiatenheten har sina egna
promenadtider och de promenerar da tillsammans med “egen” personal. Ovriga
intagna vistas utomhus samtidigt.

Kontakt med omvarlden

Besoks- och telefontillstdnd hanteras av vakthavande befil, som dven skdter post-
hanteringen och brevgranskningen.

Anstaltens besoOkstider pa vardagar ér kl. 17.00-19.00 och pa helger kl. 9.00-19.00.
Personalen upplever att de intagna generellt verkar vara ndjda med ordningen. Det
brukar aldrig vara fullbokat och det har inte heller forekommit klagomél géllande
att man inte skulle ha fatt nigon besokstid. De intagna ber sidllan om langre besoks-
tider, men nér det sker 4r anstaltens policy att vara flexibel och tilldtande.

Under rundvandringen forevisades ett enklare besoksrum och en besdkslédgenhet
(ett sdrskilt familjebesoksrum med ett intilliggande kok). Det enkla besoksrummet
har egen toalett och dr moblerat med tvé fatdljer, en soffa och ett soffbord. Rummet
ar mindre lampligt for barn. Vid besok av barn kan i stéllet besdksldgenheten
bokas. Besokslagenheten ér foretréddesvis avsedd for besok av intagnas egna barn
under 18 ar och ar sérskilt anpassad for yngre besokare.
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I besdkslédgenheten finns ett stort familjebesdksrum och ett kok. Besoksrummet,
som dr inrett som ett vardagsrum, har utrustats med en spjalsdng och &r generdst
forsett med barnmobler, leksaker och barnbocker. Det intilliggande koket &r
rymligt. Dér finns gott om ytor for bakning och matlagning och matplatsen har
utrustats med ett stort bord och sex stolar (dérutdver finns barnstolar). Intagna med
barn erbjuds att laga middag tillsammans med sin familj under beséken. De intagna
bestammer da menyn och sedan inhandlar anstalten alla matvaror mot viss ersétt-
ning for utldggen (motsvarande kostnaderna for ravarorna till de vuxnas méiltider).
Intagna utan barn uppgav att de kénde sig missgynnade och framforde dnskemal
om att {4 nyttja ldgenheten vid besdk av sina respektive.

Normalt fattas beslut i besoks- och telefontillstdndsidrenden inom ett par dagar eller
atminstone under samma vecka som samtycket fran den person som den intagne
vill ha kontakt med kommer in till anstalten. I de fall handldggningstiden blir
langre underrdttas den intagne om det. Enligt anstalten tillimpas en flexibel policy
for telefontillstand till IP- och mobiltelefoni vad géller de unga intagnas kontakter
med sina ndrmast anhoriga (foretradesvis vardnadshavare och far- eller
morforildrar). Anstaltens uppgifter rérande de snabba handldggningstiderna
bekréftades under samtalen med de intagna. Enligt uppgifter fran de intagna tillam-
pades dock regelverket olika av de vakthavande befilen, varav ett vakthavande
befdl beskrevs som mer tillaitande dn de 6vriga. Flera intagna framforde ocksé mer
generella klagomal géllande att de som regel inte tillits ringa till annat dn fasta
anslutningar.

Sysselsattning och aktiviteter

I anstalten finns sysselséttning i form av verkstadsarbete, servicearbete och
utbildning via larcentrum. Deltagandet i respektive sysselsittning dr jimnt fordelat
och sysselsittningsgraden ar hog, for narvarande cirka 90 procent. De intagna pa
opiatenheten 4r inte i sysselséttning.

I verkstaden erbjuds de intagna arbete som i huvudsak dr inriktat pé textilarbete
(gardinsdmnad och tillverkning av tvéttsdckar) och monterings- eller férpack-
ningsarbeten. De intagna som atar sig servicearbete sysselsitts bl.a. med lokalvard
och kdkshandrickning. Enligt uppgift fran de intagna som dgnade sig at
servicearbeten rddde det emellertid brist pa arbetsuppgifter. Vid anstaltens
larcentrum erbjuds vuxenutbildning pa grundldggande och gymnasial niva, svenska
for invandrare samt lds- och skrivtraning. I man av resurser kan ocksé studier pé
hogskoleniva erbjudas. En intagen som uttryckt dnskemal om att fa studera kurser
pa hogskoleniva framforde dock klagomal géllande att han inte tilléts detta eller pa
annat satt fick tillgang till en ldnedator.

Anstalten har tvé programledare som bedriver programverksamhet. De behand-
lingar och program som erbjuds #r Prism, Aterfallsprevention, Puls, MIK/BSF
(motiverande samtal) och One to One. Ovriga program i anstalten #r forildra-
utbildning. Alla ungdomar har programgaranti, fransett de med mycket kort
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verkstéllighetstid. Samtliga unga intagna deltog vid inspektionstillfallet i ndgot
program.

I anstalten finns ett storre sdllskapsrum med ett flertal sittplatser savél vid bord som
i soffor. I rummet finns ett tv-utrymme déir de intagna kan se pa tv, film eller spela
tv-spel. Darutover finns tillgéng till diverse andra séllskapsspel.

Vidare finns det i anstalten en bastu, tva trdningsrum (utrustade med diverse
motions- och styrketrdningsredskap) samt en stor idrottshall dér bl.a. racket- och
bollsporter kan utdvas. Idrottshallen nyttjas emellanét 4ven som salong for filmvis-
ningar.

Intagna med placering pa opiatenheten erbjuds tillgang till nyss nimnda gemen-
samma utrymmen pa schemalagd tid.

Under senare tid har de unga démda infort ”fredagsmys”, vilket bl.a. inbegriper
gemensam matlagning i anstaltens besoksldgenhets kok, atfoljt av gemensam mid-
dag.

Det finns ett bokrum med bdcker som de intagna far l&na. Utbudet ar varierat men
spraket dr i huvudsak svenska. Bocker pa engelska forekom dock i viss omfattning.
Bockerna utgjordes till stor del av gadvor men vissa var inkdpta utifran de intagnas
onskemal. Enligt anstaltsledningen har det genom aren funnits ett konto dar medel
avsatts for arliga bokinkop.

Anstalten besoks regelbundet av bl.a. X-CONS, Fryshuset och Kriminellas
revansch i samhéllet (KRIS). Vidare har anstalten tillgang till prast, pastor och
imam. Det finns dven ett andaktsrum i anstalten som de intagna ansag var bra.

Halso- och sjukvard

Anstalten har en deltidsanstélld sjukskoterska som arbetar tre dagar i veckan. En
somatisk lakare tjanstgor en dag varannan vecka och en psykiatriker tjanstgor en
géng 1 manaden. Dérutdver finns tillgang till psykolog. En intagen som vill tréffa
sjukvarden fyller 1 en lapp som ldmnas till personalen for vidare befordran. Det
allménna intrycket hos anstaltsledningen och personalen &r att sjukvarden fungerar
bra.

Det ar det vakthavande befdlet som fattar beslut om vistelser utanfor anstalten for
att besoka t.ex. sjukhus. I samband didrmed tar det vakthavande befilet ocksa stall-
ning till fragor om bevakning och anvindning av handfiangsel. I regel anvinder
personalen tjdnstedrikt vid dessa utevistelser. Infor transporterna studeras kartan
over den aktuella sjukvardsinréttningen i detalj och regelméssigt tas &ven kontakt
med den inrittning som ska besdkas for att man ska kunna undvika onddig expone-
ring av den intagne vid ankomsten. Vidare forsoker man bl.a. se till att den intagne
inte ska behdva sitta i det allménna vantrummet.
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Avslutande genomgang

ChefsJO och hennes medarbetare holl en avslutande genomgéng med kriminal-
vardsinspektorerna FF och BB samt regionjuristen EE.

Genomgangen inleddes med att chefsJO tackade for det vénliga bemodtande som
hon och hennes medarbetare fatt av anstaltens personal i samband med inspekt-
ionen. Inledningsvis framholls dven att de synpunkter som lamnats av sévél
personalforetrddare som de intagna till 6verviagande del varit positiva och att det
samlade intrycket av verksamheten &r att den fungerar mycket vél. Dérefter
redogjorde chefsJO och hennes medarbetare for delar av de iakttagelser som gjorts
vid inspektionen. I samband med det antecknades foljande:

Samtal med personalféretradare

De uppgifter som personalforetrddarna lamnat om sina pressade arbetsscheman
presenterades av chefsJO, diribland personalens uppgifter kring forekomsten av
ensamarbete.

Anstaltsledningen uppgav att man kénner igen de synpunkter som personalen fort
fram. Riskfyllt ensamarbete far inte forekomma och detta har pétalats for
personalen. Bemanningen ér tillrdcklig for att det inte heller ska uppkomma situat-
ioner dir ensamarbete méste utforas. Anstaltsledningen dr emellertid medveten om
att personalen dnda utfor ensamarbete emellanat for att vinna tid och fa dagarna att
fungera mer smidigt.

For narvarande pagar enligt anstaltsledningen en omfattande dversyn av olika
bemanningsfragor inom hela Stockholmsomradet. Just nu befinner sig darfor
anstalten i en process dir bemanningsfragor, de intagnas dagordning och tiderna
for anstaltens oppethallande m.m. ses dver. Att forhindra forekomsten av riskfyllt
ensamarbete dr ett av syftena med Oversynen. Arbetet med detta berdknas vara
fardig i mitten av juni 2015, som senast.

Samtal med intagna

Jorgen Buhre summerade de synpunkter och 6nskemal som forts fram under
samtalen med de intagna. Som kommentar till dessa uppgav anstaltsledningen
sammanfattningsvis foljande:

Rorande de synpunkter som ldmnats om sysselséttningen, dédribland uppgiften om
bristen pa arbetsuppgifter for de intagna som &tagit sig servicearbeten, uppgav
anstaltsledningen att de under senare tid har borjat stilla krav pa de intagna i hogre
utstrackning i fraga om att de som utfor servicearbeten ska arbeta alla sina timmar.
Tidigare hade de intagna tillgang till gymmet m.m. efter att de utfort sina sysslor,
exempelvis stidat klart. Numera tillats inte tréning under de intagnas sysselstt-
ningstider. Anstaltsledningen dr medveten om att de intagna inte ar helt néjda med
den nya ordningen.
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Vad giller mdjligheten att studera fér alla som saknar utbildning p& grund- eller
gymnasieniva det. Daremot tillats inte de intagna att ”1dsa om” kurser for att hdja
sina tidigare betyg. Tanken &r att studier pa hogre nivé endast tillats i man av
utrymme fOr att de som redan har en utbildning inte ska kunna ta en studieplats
frdn nagon som &r i behov av att skaffa sig en sddan. De som redan har en hogre
utbildning, exempelvis examen fran universitet eller hogskola, kan darfor nekas att
fa studera andra inriktningar eller ytterligare kurser pa hogskoleniva. De intagna
som Onskar bedriva sddana hogre studier ar foretrddesvis hinvisade till att gora det
pa sin fritid. De 4r medvetna om att det i praktiken kan vara problematiskt att
studera pa fritiden eftersom det inte finns nigra l&nedatorer. Anstalten saknar dock
mdjlighet att tillhandahalla detta av savél praktiska- som sékerhetsméssiga skal.

I frdga om de klagomal som géllde osikerhet kring vad som visiterats ut ur
bostadsrummen av personalen uppgav anstaltsledningen bl.a. foljande: Det upprit-
tas alltid ett protokoll i samband med att féremal tas fran de intagnas bostadsrum.
Regelmaissigt ldmnas en kopia av protokollet pd de intagnas sdng for kinnedom.

For att de intagna ska tillatas ta med sig mellanmal (frukt och kvarg) till verkstaden
har anstalten stéllt som krav att de intagna maste stéda rent i det gemensamma
koket, verkstaden samt folja produktionsledarnas anvisningar betraffande forhall-
ningsregler under raster. De har sett forbattringar i dessa avseenden men bedémer
att det inte fungerar tillfredstillande nog &dnnu for att mellanmal ska fa tas med in i
produktionslokalen.

Att kiosken enligt de intagna har for hoga priser och det faktum att det finns
utgéngna varor i sortimentet dr ndgot som ledningen ska framfora till kioskagaren.
Kioskpriserna ér dock gemensamma for hela Stockholmsomrédet.

Vad giller onskemalen fran de intagna som inte har barn om att {4 nyttja besokslé-
genheten vid besok av sina respektive uppgav anstaltsledningen att det inte kan
tillmStesgds da det intresset inte dr forenligt med syftet med ldgenheten, som ér att
ta emot besok av barn.

Granskning av handlingar
Misskétsamhetsérenden

I fraga om de granskade misskdtsamhetsdrendena uppgav Karl Lorentzon i hu-
vudsak foljande:

Vid granskningen noterades en handfull drenden dar handldggningen hade dragit ut
pa tiden. I nagra enstaka fall noterades att forhorsprotokollen inte hade skrivits
under eller att det saknades uppgift om att den intagne hade delgetts besluten.
Dessa fall utgjorde dock undantag. Den samlade bilden &r att anstalten i de flesta
fall har handlagt drendena pa ett korrekt och snabbt sitt. De flesta drenden hade
avgjorts inom en till tva veckor efter det att anmélan om misstankt misskdtsamhet
hade upprittats.
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I négra fall noterades att fel datum hade angetts for nér misskotsamheten skulle ha
dgt rum. [ dessa fall rorde det sig om urinprov som visat sig vara positiva pa
narkotika. Anstalten hade som tid for misskotsamheten angett det datum nér
anstalten fick del av resultatet fran Rattsmedicinalverket (RMV). Datumet for
misskdtsamheten borde rétteligen vara nér den intagne ldmnade urinprovet. Sofia
Hansson uppgav att det i ett antal fall hade drojt en relativt 14ng tid fran det att
RMYV hade expedierat provresultatet till dess att anstalten hort den intagne om
misskdtsamheten.

Anstaltsledningen uppgav bl.a. att tidpunkten for misskotsamheten ska vara nir den
intagne ldmnar urinprovet. Analyserna hos RMV brukar dra ut pa tiden. Nar
analysen é&r klar far anstalten ett elektroniskt svar. Det finns inte nagot skl till att
resultatet fran RMV skulle bli liggande utan atgérd.

Karl Lorentzon uppgav att anstalten i ett fall hade provat en misskdtsamhet som
hade dgt rum pa en annan anstalt. Det ar korrekt att beslut om att tilldela en intagen
en varning enligt faingelselagen ska fattas inom det verksamhetsomrade dér den
intagna befinner sig (se Arbetsordning for Kriminalvarden KVAF [Ao] 2011:3,
bilaga 1 s. 4 jfr med s. 16). I det aktuella fallet hade emellertid en kriminalvéardsin-
spektor i anstalten Téby provat misskdtsamheten i det andra verksamhetsstillets
namn. En sddan handlédggning &r inte forenlig med Kriminalvardens arbetsordning.

Karl Lorentzon uppgav vidare foljande: I nagra fall noterades att de nedtecknade
forhoren med intagna var kortfattade och intetsdgande. Det framholls att om en
intagen viljer att medverka i forhoret ar det viktigt att denne hors om sin instéll-
ning till misskétsamheten och att det anges i forhorsprotokollet om den intagne
erkénner eller fornekar misskdtsamheten. Sofia Hansson uppgav att anstalten i ett
drende angdende ett positivt urinprov hade genomfort tva forhoér med den intagne. 1
forhorsprotokollen hade det inte redovisats négra uppgifter fran den intagne. Det
framgick alltsa inte huruvida den intagne hade fatt ge sin syn pa den misstankta
misskotsamheten. I forhorsprotokollen hade protokollforaren enbart noterat att
méngden narkotika i urinen var i avtagande.

En annan allmén iakttagelse géllde att besluten i vissa fall &r omsténdligt utfor-
made. Det ér vanligt forekommande att anstalten angett att ” Anstalten Téby finner
att misskdtsamheten &r att anses som styrkt. Emellertid foranleder misskdtsamheten
ingen annan atgérd 4n att GG paminns om sina skyldigheter att f6lja rddande
regelverk.” I andra fall hade anstalten angett att “misskdtsamheten &r inte styrkt
och édrendet foranleder inte nagon vidare &tgérd”. Som regel ér det fullt tillréckligt
att anstalten i de tre vanligaste utgdngarna anger antingen att:

1. GG tilldelas en varning enligt 12 kap. 1 § fangelselagen (2010:610).

2. Misskotsamheten ar styrkt. GG paminns om sina skyldigheter att f6ljande
géllande regelverk.

3. Misskotsamheten r inte styrkt.
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Ytterligare en allmén iakttagelse var att anstalten i samband med relativt manga
misskotsamhetsidrenden hade omhéndertagit egendom som de intagna inte fér
inneha. I flera fall angavs i handlingen angéende den misstéinkta misskdtsamheten
att egendomen hade “beslagtagits” eller "konfiskerats”. Kriminalvarden har inte
mdjlighet att beslagta egendom. Déaremot finns mojlighet att omhénderta egendom
och forvara egendom for den intagnes rakning (se 5 kap. 2 § samt 8 kap. 8 och 9 §§
fangelselagen). I ett fall hade anstalten &dven angett att en cigarett hade forverkats.
Kriminalvérden har inte rétt att forverka cigaretter (jfr 8 kap. 8 § fangelselagen). I
flera fall framgick inte heller vad anstalten hade gjort av den egendom som
omhéndertagits. Emellertid hade anstalten i andra fall angett att egendomen exem-
pelvis hade placerats bland den intagnes effekter i forradet. Det framholls att det
inte &r ndgon nackdel att anstalten pd séddant sitt tydligt anger vad som har hént
med egendomen. I ett fall framkom att anstalten hade patraffat en ”bong” [en pipa,
JO:s anmdrkning] och omhéndertagit denna. Det framgick inte huruvida anstalten
hade forstort pipan med stod av 8 kap. 8 § andra stycket fangelselagen. Av den
anledningen efterhordes vilka rutiner anstalten har for hanteringen av sadana otil--
latna foremal.

Anstaltens ledning uppgav i huvudsak foljande: Det &r relativt ovanligt att per-
sonalen patraffar sddana féoremal som omfattas av 8 kap. 8 § fingelselagen. Nér sa
sker brukar det som regel resultera i att anstalten gor en polisanmélan och over-
lamnar den omhéndertagna egendomen till polisen. Anstalten behover dirmed inte
fatta ndgot beslut om att forstora den otillatna egendomen.

Beslut om avskildhet

Sofia Hansson redogjorde for vad som framkommit vid granskningen av hand-
lingar avseende beslut om avskildhet och uppgav i huvudsak féljande:

Anstaltens forteckning 6ver avskildhetsplaceringar (se handling 4) tydde pa att ett
flertal intagna var placerade i avskildhet sedan flera ménader, upp till négot ar,
tillbaka. Vid granskningen av dessa drenden kunde dock konstateras att av-
skildheterna hade upphort redan efter en relativt kort tid, men att anstalten inte
hade fattat nagra formella beslut att hiva avskildheten. Det sagda géllde foretré-
desvis avskiljanden med stdd av 6 kap. 7 § forsta stycket punkten 2 eller 4 fangel-
selagen (avskildhet med hénsyn till risk for den intagnes eller ndgon annan sdkerhet
till liv eller hdlsa m.m. respektive for att hindra att den intagne paverkar nagon
annan intagen att allvarligt stora ordningen i anstalten). I nagra fall hade anstalten
emellertid inte heller havt beslut om avskildheter som fattats med stod av 6 kap. 8 §
fangelselagen (avskildhet pd grund av utredning om misskdtsamhet m.m.). Av
majoriteten av besluten om avskildhet kunde utldsas att planen var att den intagne
skulle omplaceras eller tillfalligt forflyttats till andra enheter samt att avskildheten i
manga fall var avsett att fortgd i véntan pa besked om en ny placering. Déarutdver
noterades i ett fall att beslutet om avskildhet hade havts forst nér den intagne
ankommit till en annan anstalt. Med anledning av dessa iakttagelser papekades att
formella beslut om att hdva en avskildhet alltid ska fattas av anstalten nér avskild-
heten upphor, det vill séga i samtliga fall nér den intagne l&mnar anstalten. P4
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forekommen anledning tillfrdgades anstaltens ledning om rutinerna for bevakning
av avskildheter i samband med tillfélliga forflyttningar respektive omplaceringar
av intagna.

Anstaltsledningen uppgav i det sammanhanget i huvudsak foljande: Man &r med-
veten om att det ankommer pa anstalten att hiva sina eventuella avskildhetsbeslut i
samband med att klienterna l&dmnar anstalten. Man vet ocksa att det har brustit i
detta avseende, och dé sérskilt i friga om att hiva avskildheter i samband med
klienters tillfalliga forflyttningar eller omplaceringar till andra anstalter inom verk-
samhetsomradet. Kriminalvardens datorsystem é&r i dag inte utrustat med négot
”flaggningssystem” som uppméirksammar personalen om pagaende avskildheter
eller 6ppna drenden. Tidigare var det inte heller en sjdlvklarhet for alla att formella
beslut om att hdva avskildheter skulle fattas i nyss ndmnda fall. Numera har en
checklista upprittats 6ver alla de kontroller och 6vriga atgdrder som ska vidtas i
samband med att de intagna skrivs ut fran anstalten. I checklistan uppdras bl.a. at
vakthavande befil att se till att beslut om att hdva eventuella avskildheter fattas
innan den intagne ldmnar anstalten.

Sofia Hansson uppgav vidare att det i ett antal andra fall noterats att registreringen
av avskildhetsbesluten i Kriminalvardens klientadministrativa system (KLAS) hade
skett forst en tid efter det att avskildheten hade upphdrt. Det kunde rora sig om allt
frén ett par dagar upp till ndgon ménad, och i ett enskilt fall hade det drdjt sex
manader. Det papekades att brister av sadant slag gor det svart att i efterhand f6lja
drendet och att besluten som regel bor registreras i néra anslutning till att de
verkstélls.

Vid granskningen noterades ocksa att det i ett par fall saknades korrekt lag-
rumshénvisning och att det i ndgra fall inte fanns nadgon redogorelse for innehallet i
den bestimmelse som till&impats.

I ett fall, dér det var fraga om ett avskiljande enligt 6 kap. 7 § féngelselagen, hade
anstalten lamnat en bakgrundsbeskrivning till en hindelse men inte gett ndgon
ndrmare forklaring till varfor denna gav anledning till att den intagne behdvde
placeras i avskildhet. Beslutet saknade dessutom savil uppgift om tillamplig lag
som en utforligare redogorelse for den tillimpade bestimmelsens innehall. Patalade
brister avvek dock fran dvriga beslut som generellt sett holl en god kvalitet.

Det samlade intrycket av granskningen var att anstalten skott handlaggningen av
och beslutsmotiveringarna i drendena pa ett fullgott sett.

Inspektionen avslutades.
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Vid protokollet

Sofia Hansson

Justeras den 15/12-2014

Elisabet Fura
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