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Inspektionens genomférande

Inspektionen inleddes den 6 november med att JO:s tjdnstemén togs emot av
kriminalvardschefen AA, kriminalvéardsinspektdrerna BB och CC samt region-
juristen DD. Anstaltsledningen redogjorde for anstaltens organisation och Jor-
gen Buhre redogjorde for JO:s verksamhet. Dérefter holls samtal med en per-
sonalforetrddare. Sedan forevisades anstaltens lokaler vid en rundvandring.

Under eftermiddagen granskades handlingar och samtal genomf6érdes med de
tva intagna som hade anmalt intresse for detta. Inspektionen avslutades med en
genomgang av iakttagelserna med anstaltsledningen.

Under dagen ingavs instruktion for kameradvervakning under avskildhet samt
anstaltsinformation och lokala rutiner, handlingarna 6 och 7.

lakttagelser m.m. under inspektionen
Organisation m.m.

Fran den 12 januari 2015 kommer anstalterna Asptuna och Beateberg f en ge-

mensam kriminalvardschef medan AA kommer att bli chef for hdktet Huddinge.

Anstalten Asptuna byggdes 1965. Den har 16pande genomgéatt om- och till-
byggnader under aren och har i dag 90 platser i sdkerhetsklass 3. Platserna &r
fordelade pa 12 paviljonger. Det finns for ndrvarande 74 intagna som ér in-
skrivna och placerade i anstalten. Eftersom anstalten dr specialiserad pa utsluss-
ning, finns det ett tjugotal intagna som vistas utanfor anstalten och genomgar
olika vérd- och stodinsatser.
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Bemanning och bemoétande

Anstalten har totalt 32 anstéllda. Dagtid tjanstgor 8—9 kriminalvardare. Till-
sammans med Ovrig personal arbetar det en vardag ungefar 25 anstéllda. Under
kviéllar och nitter ar tre kriminalvéardare i tjanst, varav en &r sovande efter kl.
01.00. Dagtid p4 helger tjanstgor 4 kriminalvardare.

Inskrivning och information om rattigheter

Vid ankomsten far de intagna skriftlig information om anstalten och lokala ruti-
ner. Informationen finns bara pa svenska. Efter en vecka halls dven ett intro-
duktionsméte. Det ér tilldtet att anvénda civila kldder 1 anstalten.

Sedan 2007/2008 6vervakas de intagna elektroniskt med s.k. fotboja. I central-
vakten kan man folja de intagna. Systemet tillater forflyttning utanfor anstalts-
omradet. Om en intagen inte rort sig pa 30 sekunder startar ett larm. Den
elektroniska 6vervakningen kompletteras med visuella kontroller for att inte
tappa den personliga kontakten med de intagna.

Bostadsrum och gemensamma utrymmen

Bostadsrummen finns fordelade i separata paviljonger. Eftersom verkstéllig-
hetstiderna skiljer sig at, ar de som ar langtidsdémda placerade for sig. Det finns
mojlighet att rora sig fritt mellan paviljongerna.

I en av paviljongerna pd Strandvégen bor sex intagna som ar langtidsdémda.
Lokalerna &r frascha och vélstddade. Det finns gemensamma toalett- och dusch-
utrymmen. De intagna har dven tillgang till egen tvéttmaskin och torktumlare.

Anstalten préglas av ett barnperspektiv. Ménga barn kommer pa besok under
helgerna och anstaltens lekplats ar dérfor centralt placerad. I det s.k. fritidshuset
finns det ett lekrum och tillgang till ett biljardbord.

I sporthallen finns bade ett gym och en trdningshall dér det for ndrvarande finns
mojlighet att spela bordtennis.

Kiosken dr 6ppen en dag per vecka och de intagna betalar for sina inkép med
sérskilda kort. Priserna dr gemensamma for anstalter i Stockholmsomradet.

Vistelse i avskildhet

Sedan augusti 2014 finns det tva rum for placering av intagna i avskildhet. Ti-
digare anvdndes rummet for bevakade besok, dir den intagne fick ligga pa en
madrass med Sppen dorr, alternativt transporterades de intagna till anstalten
Hall eller till nagot hikte. Placering i avskildhet férekommer oftare &n man
trodde innan rummen byggdes, men pagar ofta till bara nagra timmar.

Det finns mojlighet att dvervaka rummen som anvénds vid avskildheter med
kamera. Anstalten har uppréttat skriftliga rutiner for sddan 6vervakning. Det ar
inte mojligt for intagna att sjilva reglera ljusinslappet.
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Eftersom anstalten inte har nigon matsal, finns det frysta matrétter som tillagats
via sjélvforvaltningen som intagna ges att dta under placering i avskildhet.

I anslutning till avskildhetsrummen finns det ett provtagningsrum som utrustats
med en glasskiva dér den intagne inte kan se ut och personalen endast kan se
konturerna av den intagne.

Majlighet till daglig utomhusvistelse

De intagna har mojlighet att rora sig fritt inom anstaltsomradet. Utomhus finns
det kurer utplacerade for de intagna som vill roka. Det finns ett joggingspar runt
anstalten och pa vintern kan man aka skidor déir. Det finns dven en grillplats och
ett café nere vid sjon intill anstalten.

Kontakt med omvarlden

De intagna tar som regel emot besdk i paviljongerna. Det finns ocksa ett sérskilt
rum som anvénds i samband med bevakade besdk och vid advokatbesok. Besok
sker 16rdagar och sondagar mellan kl. 12.00—-16.00. Undantagsvis féorekommer
dven besok under veckorna, t.ex. om anhoriga har ldng resvig.

Intagna som inte vill att utomstéende ska se att de &r intagna i anstalt vistas
under besokstiderna i sina bostadsrum och det finns dven stora ytor utomhus for
den som vill halla sig undan. Anstalten uppgav att det aldrig forekommit nagra
klagomal avseende besoksrutinerna.

I samband med besok kontrolleras besdkarnas viskor och tillhorigheter. Det
kommer snart att installeras nya forvaringsskap med kombinationslas som be-
sOkare kan anvinda under besoken. Ldskombinationerna kommer att bytas dag-
ligen.

I paviljongerna finns en telefon som det gér att ringa via INTIK och en som gér
direkt till centralvakten.

Sysselsattning och aktiviteter

2010 infoérde anstalten sjdlvforvaltning. Det innebér att de intagna sjélva bestél-
ler och lagar den egna maten i matlag samt skoter all stddning och tvitt. Det
finns personal avsatt for att sjélvforvaltningen ska fungera. De intagna far ge-
nomga hygienutbildning och det finns ett utbildningskok dér det halls matlag-
ningskurser. De intagna bestdmmer sjdlva meny och sedan bestéller personal
varorna. Varorna kommer till ett mottagningskok dir de kontrolleras. De in-
tagna kommer sjélva till mottagningskoket och hémtar varorna som bestéllts.

Anstalten har ett lircentrum som dr omndmns av personalen som ”Sveriges
bésta”. Det finns 19 platser varav tva platser for hogskolestudier. Flera studerar
pa distans och har sina ldrare runt om i landet. Undervisning och lararkontakt
skots elektroniskt och per telefon. Eleverna har inte tillgang till datorer utanfor
larcentrum. Hallunda bibliotek forser anstalten med bocker var fjortonde dag
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och det finns ett bibliotek med donerade bdcker i anstalten. De intagna har till-
géng till tidningar (Dagens Nyheter och Metro) i paviljongerna.

Det finns ett stort snickeri i anstalten dér det tillverkas bl.a. bikupor, inredning
till kuporna samt fiskelddor. Forsdljning sker bade till foretag och privatperso-
ner. I snickeriet finns det plats for 16 intagna, men pa inspektionsdagen var det
22 intagna som var i arbete. De intagna fir genomga utbildning innan de far
borja arbeta i snickeriet, eftersom manga av dem inte har nagon tidigare yrkes-
erfarenhet. Tillverkningen &r mycket populdr och man tvingas tacka nej till be-
stdllningar.

Det har tidigare funnits mojlighet for de intagna att delta i en forberedande
byggutbildning som genomforts tillsammans med Arbetsformedlingen. Anstal-
ten hoppas att en ny utbildning ska kunna erbjudas i framtiden. Det behdvs dock
forst tillgang till permanenta lokaler. For narvarande finns det sysselsattning till
alla intagna som har sysselsdttningsplikt. Snickeriet och ldrcentrum ar dock
Overbelagda, bl.a. pa grund av att arbetsmarknadsutbildningen ar nedlagd.

Det finns tre programledare som bedriver verksamhet i anstalten Asptuna och
anstalten Beateberg. De intagna som behdver genomgé ett program har mojlig-
het att gora detta.

I sporthallen finns det bl.a. mojlighet att styrketrdna och spela bordtennis. For-
troenderadet organiserar tiderna i sporthallen och gymmet, eftersom intresset ar
stort for att utnyttja lokalerna. En av de anstéllda arbetar halvtid i mottagnings-
koket och leder pé 6vrig arbetstid bl.a. sjukgymnastik- och yogagrupper for
intagna i sporthallen.

Det finns mojlighet for de intagna att fiska i sjon.

Halso- och sjukvard

Det finns en heltidsanstilld sjukskoterska som arbetar mdndag—fredag. Ytterli-
gare en sjukskdterska arbetar i anstalten men ska @ven finnas tillgénglig som
mobil resurs for andra anstalter. En somatisk ldkare tjanstgér en dag per vecka
och en psykiatriker tjédnstgdr en dag per manad.

Samtal med personalforetradare

JO:s medarbetare samtalade med EE, lokal representant for ST, som uppgav
bl.a. foljande. Anstaltsledningen har bestimt att de som arbetar som kontaktper-
soner dven ska utfora de arbetsuppgifter som kriminalvardarna har. Detta upp-
levs som stressande och méanga vill darfor inte vara bade och. Det bésta hade
varit om kontaktménnen fick arbeta kontorstid, eftersom det dr mycket lattare
att fa kontakt med externa aktorer. I anstalten Asptuna fungerar klienthandlag-
garna ocksd som kontaktpersoner, vilket dr ovanligt inom kriminalvérden.
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Samtal med intagna
Samtal med ordféranden i fortroenderadet

De yttre forhallandena i anstalten sasom bostadsrummen, gemensamma utrym-
men och maten ar mycket bra. Nagot som fororsakat intagna bekymmer &r var-
dare med lag utbildningsniva, frdmst sommarvikarier. De har i liknande situat-
ioner fattat olika beslut i liknande situationer, vilket har skapat osdémja mellan
intagna och mellan intagna och vardare. De sommarvikarier som vill arbeta
vidare inom Kriminalvarden forsoker visa sig duktiga bl.a. genom att rapportera
sd manga misskotsamheter som mojligt. Intagna upplever sig som forsokskani-
ner. Skillnaden &r stor mellan erfarna vardare och nyanstillda.

En annan fraga som &r viktig och som fungerar daligt &r anstaltens utslussning
av intagna. Kriminalvérden borde vara mer behjélplig infor frigivningen. Det ar
viktigt att intagna ldmnar anstalten med tillforsikt och inte tvirtom. Obefogade
rapporter om misskdtsamhet kan forsdmra en god utslussning av intagna.

En tredje fraga dr telefonsystemet inom Kriminalvarden. Det &r svart att genom-
fora samtal till bl.a. arbetsgivare, myndigheter och hyresvérdar i anstalten. Det
ar dyrt att ringa till en mobiltelefon och det ar svart att fa arbetsgivaren att
skriva under en samtyckesblankett for att erhalla telefontillstand inom INTIK-
systemet. Det var battre forr nar samtalen var 6ppna och i stéllet kunde avlyss-
nas. For att ringa till bl.a. myndigheter kan intagna anvénda sig av en telefon
hos centralvakten. Svarigheterna med att ringa till bl.a. arbetsgivare, myndig-
heter och hyresvirdar bidrar till att forsvara anpassningen till livet utanfor an-
stalten.

Det forekommer motséttningar mellan intagna, men det 4r inga stora problem.
Fortroenderadet agerar som mellanhand nér det behdvs. Uppstar det problem
mellan intagna och personal tar ordféranden upp detta med kriminalvardsin-
spektdren. De triffas en gang i veckan.

Nar det ar besokstid 1dmnas de gemensamma utrymmena till de intagna som har
besok. Intagna har inte uttryckt att det skulle vara kansligt fran integritetssyn-
punkt att andra intagnas besokare kan iaktta dem i anstalten. Intagna som inte
far besok har mojlighet att vara i sina bostadsrum.

Samtal med en intagen

Det ér en lugn och bra anstalt. Boendet fungerar bra och besoken fungerar jétte-
bra. Han har dock vissa invindningar mot handldggningen av drenden i anstal-
ten. Han fick inte nérvara vid en visitation av hans bostadsrum och han fick inte
nagon dokumentation dver de féremal som visiterades ut ur rummet. Vid ett
forhor om misstankte misskotsamhet begérde han ett juridiskt ombud, vilket han
inte fick. For ndrvarande handldggs drendet i forvaltningsritten. Handelsen
medforde att han fick fyra manaders kvalifikationstid. Eftersom andra intagna
hade fatt tvd manaders kvalifikationstid begédrde han att fa reda pa orsaken till
detta, men han har inte fatt ndgot svar. For tre veckor sedan begirde han att fa
ut handlingarna i drendet. Tva veckor senare begirde han pa nytt att fa ut
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samma handlingar utan nagon reaktion (anmélan mot anstalten Asptuna avse-
ende handlingsutlimnande behandlas av JO i ett drende, dnr 5947-2014).

Avslutande genomgang

JO:s medarbetare sammantraffade pa nytt med kriminalvardschefen AA, krimi-
nalvardsinspektorerna BB och CC samt regionjuristen DD.

Genomgangen inleddes med att Jorgen Buhre tackade for det vélplanerade be-
soket och det vinliga bemdtande som JO:s medarbetare fatt av anstaltens perso-
nal i samband med inspektionen. Dérefter redogjorde JO:s medarbetare for de
iakttagelser som gjorts vid granskning av handlingar och for frigor som tagits
upp av de intagna. [ samband med det antecknades foljande.

Granskning av handlingar
Beslut om avskildhet

Maria Malmgren redogjorde for vad som framkommit vid granskningen av
handlingarna avseende beslut om avskildhet och uppgav bl.a. foljande. Det all-
ménna intrycket var att anstalten skriver beslut med korta men dnda godtagbara
motiveringar. Aven omprdvningarna av besluten hade skétts pa ett dverviigande
bra sétt.

I ett fall hade en intagen pa egen begiran med stod av 6 kap. 4 § fiangelselagen
placerats i avskildhet den 24 april 2014. Anstaltens forteckning 6ver avskild-
hetsplaceringar (se handling 3) tydde pé att den intagne fortfarande var placerad
i avskildhet. Granskningen av handlingarna visade emellertid att avskildheten
hade upphort den 5 majs 2014.

Anstalten forklarade att det intrdffade var ett enskilt misstag som hade sin grund
1 att den intagne tillfalligt hade forflyttats till anstalten Beateberg medan att han
fortfarande var inskriven i anstalten Asptuna.

I ett annat fall visade anstaltens forteckning 6ver avskildhetsplaceringar att den
intagne hade avskilts den 3 augusti 2014 med stdd av 6 kap. 6 § fangelselagen
och avskildhetsplaceringen hade upphort forst den 22 augusti 2014 utan beslut
om omprovning. Granskningen visade dock att beslut om att avskildheten skulle
upphora hade fattats redan den 4 augusti 2014.

Anstalten uppgav att beslutet om att avskildheten skulle upphora den 4 augusti
2014 hade fattats under jourtjanstgéring. Av forbiseende skrevs det skriftliga
beslutet forst den 22 augusti 2014 nér det upptécktes att det formella beslutet
saknades.

Misskbtsamhetsdrenden

I fraga om de granskade misskdtsamhetsdrendena uppgav Karl Lorentzon i hu-
vudsak f6ljande. Den samlade bilden &r att anstalten i de flesta fall har handlagt
drendena pa ett korrekt och snabbt sétt. De flesta drenden hade avgjorts inom en
vecka efter det att anmélan om missténkt misskdtsamhet hade uppréttats.
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Besluten var i de flesta fall valformulerade och begripliga. Det noterades emel-
lertid att i relativt ménga fall hade anstalten gjort bedomningar under redovis-
ningen av sakomstdndigheterna. Det framhdlls att dessa beddmningar borde
placeras under rubriken ”Anstalten Asptuna gor foljande beddmning”. I de
flesta fall skulle anstalten kunna komma till ratta med denna brist genom att
enbart flytta den aktuella rubriken.

Anstaltens beslut ar i vissa fall dr nagot omstandligt utformade. Det &r vanligt
forekommande att anstalten angett att ”Anstalten Asptuna finner att misskot-
samheten &r att anses som styrkt. Emellertid foranleder misskdtsamheten ingen
annan atgérd &n att FF paminns om sina skyldigheter att f6lja radande regel-
verk.” I andra fall hade anstalten angett att “misskotsamheten ar inte styrkt och
drendet foranleder inte nagon vidare atgird”. Som regel ar det fullt tillrickligt
att anstalten i de tre vanligaste utgdngarna anger antingen att

1. FFtilldelas en varning enligt 12 kap. 1 § fangelselagen (2010:610).

2. Misskétsamheten ar styrkt. FF paminns om sina skyldigheter att foljande gél-
lande regelverk.

3. Misskoétsamheten ar inte styrkt.

Slutligen konstaterades det att anstalten i samband med relativt ménga misskdot-
samhetsdrenden hade omhindertagit egendom som de intagna inte far inneha. I
flera fall angavs i handlingen angdende den misstinkta misskotsamheten att
egendomen hade ”beslagtagits”. Kriminalvarden har inte mojlighet att beslagta
egendom. Daremot finns mdjlighet att omhdnderta egendom och forvara den for
den intagnes rakning (se 5 kap. 2 § samt 8 kap. 8 och 9 §§ fangelselagen). I
flera fall hade anstalten angett att den omhéndertagna egendomen forvarades i
en effektpase med angivande av péasens identitetsnummer. En sddan ordning &r
bra, eftersom det klargor for den intagne vart egendomen har tagit vigen. | vissa
fall hade anstalten emellertid inte angett annat 4n att egendomen omhénderta-
gits. Det framholls vérdet av att av att anstaltens personal gor likadant i dessa
fall. Slutligen tillfrigades anstaltens ledning hur den hanterar omhéndertagen
egendom som inte kan knytas till ndgon intagen.

Anstaltens ledning uppgav att anstalten omhéndertar och forvarar sddan egen-
dom med stod av 5 kap. 4 § fangelselagen. Egendomen forvaras sa lange att det
hinner ga tre manader frén det att de intagna som kan ténkas vilja géra ansprak
pé egendomen har lamnat anstalten. Det tillhor inte ovanligheterna att intagna
hor av sig efter att de har ldmnat anstalten och begér att fa tillbaka sina tillho-
righeter. Det ror sig som regel om mobiltelefoner och anstalten 1dmnar bara ut
egendomen i de fall det r utrett vem den tillhor.

Samtal med personalforetradare

Anstaltsledningen uppgav att det var ett kdnt problem med kontaktménnens
arbetssituation. For narvarande pagér en process ddr man ser Gver bemanningen
inom Stockholmsomradet. En friga som &r aktuell dr schemalagd arbetstid for
de som arbetar som kontaktmén.
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Samtal med intagna
Fértroenderadet

Anstaltsledningen forklarade att rutinen med mote en géng per vecka med for-
troenderadet fungerar bra. Fortroenderadet gar in och medlar i konflikter och
l6ser problem som uppkommer.

Sommarvikarier

Anstaltsledningen bekréftade att det antagligen ar korrekt att det kan upplevas
som att sommarvikarier t.ex. visiterar oftare och uppréttas fler rapporter om
misskdtsamhet dn den ordinarie personalen. Det dr ledningens uppfattning att
vikarierna skoter sitt arbete enligt de bestimmelser som géller.

Utslussning

Anstaltsledningen uppgav att de intagna far bra utslussning via anstalten. Vissa
intagna uppfattar det som att olika regler géller for olika intagna. Egentligen
handlar det om att man ldser och tolkar bestimmelserna olika. Regionkontoret
foljer besluten om utslussning noga och éndringsfrekvensen ér 1ag. Det &r reg-
ionkontoret som fattar beslut om utslussning om det dr mer &n fyra manader till
frigivning.

Telefonsamtal

Anstaltsledningen uppgav att det dr centralvakten som ringer upp frivarden och
andra myndigheter till de intagan. Det dr dock mindre lampligt att centralvakten
t.ex. ska ringa en intagens arbetsgivare och ett sddant samtal bor darfor ske via
kontaktmannen 1 stéllet. Om kontaktmannen inte har tid innebér det att den in-
tagna far vénta. De intagna har regelmaissigt permission tre dygn per ménad da
det bor finnas mdjlighet att ringa samtal som inte hunnits med.

Utvisitation

Anstaltsledningen uppgav att det upprittas ett protokoll i samband med att f6-
remal tas frén intagnas bostadsrum. En kopia av protokollet ldggs pa den intag-
nes séng for kdnnedom.

Vid protokollet

Maria Malmgren
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Justerat 2014-11-17

Jorgen Buhre

Jag har tagit del av protokollet. Detta foranleder inte ndgon atgéird eller nagot
uttalande fran min sida.

Elisabet Fura

2014-11-19
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