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Inspektion av Kriminalvarden, anstalten Saltvik (sdkerhetsenheten)
den 11 september 2019

Inledning

Den 11 september 2019 genomforde byrachefen Jérgen Buhre tillsammans med
foredragandena Ann-Sofie Winqvist och Agnes Morin (protokollférare) pa
uppdrag av chefsJO Elisabeth Rynning en inspektion av Kriminalvarden,
anstalten Saltvik (sékerhetsenheten).

Bakgrund

Kriminalvarden har under ett antal ar anvant vissa av platserna pa myndighetens
sékerhetsenheter till att placera intagna med skyddsbehov, dvs. intagna som inte
omfattas av bestdmmelserna om sékerhetsplacering i 2 kap. 4 § fangelselagen
(2010:610).

| ett beslut den 23 maj 2016 uttalade davarande chefsJO Elisabet Fura kritik mot
Kriminalvarden for att vissa av platserna pa anstalten Saltviks sékerhetsenhet
anvants till att placera intagna med skyddsbehov (JO 2016/17 s. 174). JO har
darefter fortsatt att folja Kriminalvardens anvandning av sakerhetsenheterna,
bl.a. vid en inspektion av anstalten Saltvik i november 2017. Vid den
inspektionen framkom att Kriminalvarden hade vidtagit vissa atgarder for att
forandra situationen for intagna som var skyddsplacerade i anstaltens
sékerhetsenhet.

Efter en uppféljande inspektion av anstalten Saltvik i augusti 2018 beslutade
chefsJO Elisabeth Rynning med anledning av de iakttagelser som gjorts att i ett
initiativirende utreda forutsattningarna for att placera andra grupper av intagna,
an de med beslut om sakerhetsplacering, pa myndighetens sakerhetsenheter
(JO:s &rende dnr 1950-2019).

Kriminalvarden inrattade den 1 maj 2019 aven sex skyddsplatser pa anstalten
Halls sékerhetsenhet. JO inspekterade med anledning dérav anstalten Halls
sékerhetsenhet den 26 augusti 2019.
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Syftet med inspektionen

Inspektionen av anstalten Saltvik genomférdes som ett led i utredningen av
initiativarendet dnr 1950-2019 och begransades till att framst folja upp
forhallandena for de skyddsintagna pa anstaltens sakerhetsenhet.

JO genomforde en stdrre inspektion av anstalten Saltvik den 21-23 november
2017. Protokollet fran den inspektionen finns tillgangligt pa JO:s webbplats
(JO:s arende dnr 7573-2017).

Inspektionens genomférande

Inspektionen inleddes med att chefsJO:s medarbetare togs emot av
kriminalvardsinspektéren AA och kriminalvardaren BB. Jérgen Buhre
redogjorde kortfattat for JO:s verksamhet och syftet med inspektionen. AA gav
en inledande presentation av anstaltens arbete med skyddsplacerade pa
anstaltens sékerhetsenhet.

ChefsJO:s medarbetare genomforde darefter samtal med de tio intagna pa
sékerhetsenheten (skyddsplacerade och normalintagna) som hade anmaélt
intresse for det.

Inspektionen avslutades med en genomgang dar chefsJO:s medarbetare
redogjorde for sina iakttagelser. Vid redogorelsen deltog kriminalvards-
inspektdren AA.

De som narvarade vid genomgangarna anges i bilaga 1.

lakttagelser under inspektionen
Allmant om organisation m.m.

Anstalten Saltvik har en av landets tre sdkerhetsenheter med 24 platser. For
nérvarande anvands tolv av dessa platser som skyddsplatser och tolv platser for
tillfallig placering av intagna pa normalavdelning i samband med ombyggnad.
Under JO:s besok hade de tva avdelningarna med skyddsplatser tre respektive
tva intagna och de tva avdelningarna med normalplatser fem respektive fyra
intagna. Darutover var en sakerhetsplacerad intagen placerad i avskildhet.

Under den inledande genomgangen anforde AA bl.a. féljande:

For ndrvarande bygger anstalten om hus sex for att méjliggéra den dubbel-
belaggning som huvudkontoret har beslutat om ska gélla fran den 22 september
2019. Anstalten har valt att tva av avdelningarna pa hus sex, som i dag rymmer
elva intagna var, da ska ha plats for 21 intagna per avdelning. Med anledning av
detta satts vaningssangar in i rummen och utrustningen pa avdelningarna ses
dver. Under ombyggnationen ar s.k. normalintagna tillfalligt placerade pa tva av
sékerhetsenhetens avdelningar. Nar ombyggnationen &r fardig kommer dessa
platser troligtvis anvandas som sex sakerhetsplatser och sex haktesplatser.
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Sedan ar 2017 har anstalten arbetat med att forbéttra tillvaron for de intagna pa
skyddsplats. Arbetet inleddes med en verksamhetsanalys dar mojligheten till
miljoombyte for skyddsintagna, en mer regelstyrd handldggning och lattnader
for de skyddsintagna for att bryta den isolering som lokalerna innebar
identifierades som tre prioriteringsomraden. Verksamheten har sedan
organiserats utifran det och de intagna har sérskilda dagordningar for att
tydliggora skillnaderna mot intagna som ar sékerhetsplacerade. Malet ar att
verksamheten for skyddsintagna sa langt det gar ska likna verksamheten pa
normalavdelningarna. Samma dagordningar géller dven for de normalintagna
som tillfalligt &r placerade pa enheten.

Nar det galler lattnader for de skyddsintagna sa finns méjlighet att besoka en
stérre promenadgard en gang per vecka, bollhall, bibliotek och bastu en gang
per vecka samt kiosken en gang per vecka. Under helgerna erbjuds de intagna
ASV (annan strukturerad verksamhet) med personalen i form av t.ex. filmkvall,
matlagning, spel eller pingis. De intagna som inte &r sdkerhetsplacerade har
generdsa promenadtider och mojlighet att ga ut pa avdelningens promenadgard
kl. 7.15-8.00, 11.00-13.00 och 16.00-18.00, samt en extra kvart under for- och
eftermiddag. Anledningen &r att i viss man kompensera for promenadgardarnas
begréansningar. Under promenadtiderna kan de intagna roka fritt.

Anstalten gor kontinuerligt beddmningar av bl.a. lamplig kdksutrustning och
behov av visitationer pa en avdelning utifran vilka intagna som ar placerade dar.
Eftersom de skyddsintagna har olika bakgrund, risker och behov sa paverkar
den med hogst risk i viss man de andra intagna nar det géller sadana fragor. |
ovrigt gors det dock enbart individuella bedémningar utifran de risker som ar
forknippade med varje enskild intagen, t.ex. vid kontakter med anhdriga.
Telefon- och besokstillstand handldggs och beslutas av anstaltens tillstands-
enhet, pa samma grunder som for Gvriga intagna i anstalten. De skyddsintagna
har méjlighet att anvanda anstaltens vanliga bestksavdelning.

Nar det galler sysselsattning sa ar anstalten generellt bra pa att skaffa fram
arbete, t.ex. tillverkning av luftventiler och renhalsband samt ommarkning av
plastsackar. De intagna har &ven mojlighet att studera samt delta i individuella
behandlingsprogram och sjalvforvaltning. Avdelningarnas datorer har tillgang
till Kriminalvardens interna natverk, InIT. All sysselséttning som de intagna
deltar i sker pa sékerhetsenheten.

Infor det att skyddsplatser skulle inréttas aven pa anstalten Hall hade anstalterna
ett ndra samarbete bl.a. genom rotation av personal. Anstalten Hall fick &ven ta
del av anstalten Saltviks verksamhetsanalys och dagordningar.

Synpunkter fran intagna pa skyddsplats

De intagna pa skyddsplats hade varit placerade i anstaltens sakerhetsenhet under
olika lang tid. De flesta av dem hade kommit direkt fran ett hakte eller riks-
mottagningen vid anstalten Kumla.
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Samtliga skyddsplacerade intagna uppgav att kontakterna med anhdériga var
mycket svara att uppratthalla i anstalten. De flesta intagna hade bara rtt till
avlyssnade samtal och bevakade besok av narstaende, trots att de under bl.a.
haktningstiden inte hade haft beslut om sadan kontroll. En intagen uppgav att en
nara anhorig som hade ansetts som narstaende av ett hikte inte ansags
narstaende av anstaltens beslutsfattare. En annan intagen var missndjd med att
han inte fick traffa en journalist. Flera intagna uppgav vidare att deras
familjemedlemmar bodde i sodra Sverige och inte hade mojlighet att ka sa
Iangt for ett besok som bara beviljades i tva timmar. En intagen klagade pa att
anstalten bytte personal under bestken vilket oroade hans barn. De intagna
upplevde sammantaget att beslutsfattarna var for harda i sina bedémningar och
att de kontrollatgarder som vidtogs onddiga. De flesta intagna ansag dock att
markpersonalen Overlag var bra.

Vidare var alla intagna missnojda med bristen pa sysselsattning och menade att
de knappt hade haft ndgot arbete alls under de senaste manaderna. En intagen
ansag att personalen trots detta var onddigt byrakratiska och bl.a. hade
rapporterat honom for arbetsvagran nar han blivit tvungen att ga pa toaletten en
kvart innan sysselsattningen var slut (detta klagomal har utretts av JO i drende
dnr 3358-2019). En annan intagen uppgav att han dnskade studera mer for att
fordriva tiden men hade fatt avslag pa sin ansékan om det. Nagra intagna
uppgav vidare att ASV:n med personalen pa helgerna inte fungerade sa bra utan
mest var till for statistiken. De intagna som hade sjalvforvaltning var dverlag
ndjda med det.

Alla skyddsplacerade intagna framforde klagomal 6ver promenadgardarnas
utformning. De uppgav att det var jobbigt att inte se vaxtlighet eller
omgivningarna och knappt ndgonting av himlen. Promenadgardarna upplevdes
vidare som morka eftersom mycket av solljuset stoppades av gallertaken. En
intagen uppgav att taket till promenadgarden pa den avdelning dar han satt hade
varit snotackt storre delen av den gangna vintern och personalen hade inte
atgardat problemet trots flera papekanden. Den intagna ansag vidare att det
kéndes otryggt att dorren till promenadgarden var last nar flera intagna befann
sig dar ute. | samtalen framkom &ven klagomal dver att det inte fanns tandare pa
promenadgarden vilket gjorde att de intagna som ville roka flera cigaretter
under sin promenad blev tvungna att kedjerdka.

De flesta intagna pa skyddsplats ansdg vidare att en annan stor nackdel med
lokalerna pa sakerhetsenheten var att aven sysselsattningslokal och gym fanns
inne pa avdelningarna, vilket begransade de intagnas majlighet till variation. De
intagna uppgav att lattnaderna i jamforelse med intagna pa sakerhetsplats var fa
och inte rackte till for att vaga upp for lokalernas brister. Nagra intagna hade
fatt hora att de inte langre skulle fa ga till den stora promenadgérden. En intagen
uppgav att tiden for att besoka bollhall, bibliotek och bastu ofta forkortades pa
grund av att personalen var sen och forflyttningarna tog tid. En annan intagen
uppgav att personalen ofta glomde att satta pa bastun i forvag.
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En intagen uppgav att det tog lang tid att fa ringa till advokat i ett pagaende
rattsligt drende och att han var tvungen att [amna in en hemstéllan. En intagen
uppgav att han fick permissionsbeslut forst samma dag som permissionen skulle
ga av stapeln och darmed frantogs mojligheten att dverklaga t.ex. villkoren for
permissionen. Tva intagna klagade over att de inte hade beviljats permission for
att ndrvara vid sarskilda familjeangeldgenheter, t.ex. en foralders begravning.
Flera intagna som skulle friges under det narmaste aret uppgav att den utsluss-
ning som erbjods dem var dalig och inte framjade deras ateranpassning till
samhéllet.

Synpunkter fran intagna pa normalplats

De intagna pa normalplats som tillfalligt var placerade pa sékerhetsenheten
hade varit placerade pa normalavdelning i anstaltens hus sex under olika lang
tid. Samtliga dessa intagna hade vid JO:s bestk varit placerade i sékerhets-
enheten under ca fyra veckor.

| samtalen framforde de intagna att personalen innan omplaceringen hade lovat
att det skulle vara samma forhallanden pa sakerhetsenheten som pa deras gamla
avdelning. De intagna upplevde dock att det generellt var samre att vara
placerad pa sakerhetsenheten, framfor allt pa grund av bristen pa sysselsattning
och aktiviteter samt att det var ”mer regler”. Flera intagna uppgav vidare att
personalen inte kunde svara pa deras fragor och var daliga pa att informera om
t.ex. rutiner.

En intagen uppgav fram att lokalerna var luftigare och att de intagna fick ga ut
mer pa sakerhetsenheten &n pa deras vanliga avdelning. Flera intagna framférde
dock klagomal 6ver den trakiga promenadgarden och den slutna miljon pa
enheten samt uppgav att de saknade mojligheten att se saval andra intagna som
sina omgivningar.

Samtliga intagna uppgav att de var mycket bekymrade dver den dubbelbelagg-
ning som skulle ske i anstalten och upplevde att de fick alldeles for lite
information fran ledningen. Flera av dem uppgav att rummen var alldeles for
sma for tva intagna samt att det fanns for fa duschar och inte tillrackligt stora
gemensamma ytor pa avdelningarna for det dubbla antalet intagna. De var
vidare oroliga Over att behdva dela rum med en annan intagen som de inte
kande och som kunde ha en helt annan bakgrund och brottshistorik &n de sjélva.

Avslutande mote

ChefsJO:s medarbetare redogjorde for en del av de synpunkter som hade
kommit fram i samtalen med de intagna och kriminalvardsinspektéren AA
bemoétte uppgifterna enligt féljande:

Nar det géller bristen pa sysselsattning sa ar det generellt svarare for anstalten
att hitta arbete under sommaren men det kommer troligtvis att finnas mer jobb
for de intagna under hosten. Av resursskal ska de intagna enligt Kriminal-
vardens riktlinjer for studier inte studera mer an tva amnen, vilket anstalten
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bedomt ar lampligt att gora pa halvfart. Pa sakerhetsenheten har de skydds-
intagna nagot utokad studietid eftersom all tid inte ar lararledd.

De intagna som inte &r sékerhetsplacerade kommer dven fortsattningsvis att
erbjudas promenad pa den stora promenadgarden en gang per vecka. Det gar
inte att anvanda den promenadgarden oftare eftersom det schemaméssigt inte
finns utrymme under vardagar pa grund av sysselsattning. For att forbattra
utevistelserna skulle man kunna Gvervaga att ta bort taket pa de promenadgardar
som anvénds av intagna som inte ar sakerhetsplacerade. Det bésta vore dock om
sakerhetsenheten hade en egen stor promenadgard i anslutning till enheten som
var béattre lampad for dessa intagna. Anstalten har dskat pengar for att bygga en
sadan promenadgard men inte fatt besked i den fragan.

Dérrarna till promenadgardarna ér lasta efter en allvarlig incident med vald
mellan tva intagna pa en av promenadgardarna for nagra ar sedan. Personalen
har da lattare att veta var de intagna befinner sig och ha extra tillsyn nar det ar
fler &n en intagen ute pa promenadgarden samtidigt. Syftet ar att undvika brak
mellan intagna och att snabbare kunna ingripa vid incidenter. Anstalten har
dvervagt att ha fasta tandare pa promenadgardarna men erfarenheten ar att det
inte brukar fungera sa bra.

Nar det géller de intagnas kontakter med anhoriga sa ar det viss skillnad mellan
de bedémningar som gors enligt hékteslagen och enligt fangelselagen. Daremot
gors det inte nagon skillnad i bedomningarna for intagna pa skyddsplats och de
andra intagna i anstalten, utan det &r individuella faktorer som styr.

Anstalten har under en tid arbetat med fragan om hur dubbelbelaggningen béast
bor hanteras. De intagna har bl.a. fatt onska om det &r ndgon annan intagen som
de vill dela rum med och deras dnskemal kommer att beaktas i den man det kan
anses lampligt. Pa de nya platserna kommer det dock dven att placeras intagna
utifran. Han tar med sig fragan om att intagna upplever att informationen runt
dubbelbeldggningen varit bristfallig och ska formedla det till berérd personal.

AA uppger avslutningsvis att anstalten énskar véagledning fran JO om huruvida
de &r pa ratt vag i sitt arbete med skyddsintagna och vad som bor prioriteras
fram@ver, t.ex. vikten av att ha en sysselsattningslokal utanfor avdelningarna.

Vid protokollet

Agnes Morin

Justeras 2019-10-04
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Jorgen Buhre

Jag har tagit del av protokollet, och kommer att inom ramen for initiativarendet
om placering av andra grupper av intagna, an de med beslut om sékerhets-
placering, pa Kriminalvardens sékerhetsenheter att aterkomma till de
iakttagelser som gjorts vid inspektionen.

Protokollet foranleder for narvarande inte nagra andra uttalanden fran min sida.

2019-11-19

Elisabeth Rynning



