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Inspektion av Kriminalvarden, placeringssektionen,
den 16 november 2015

Inspektionens genomforande

Den 16 november 2015 genomforde byrachefen Jorgen Buhre tillsammans med
enhetschefen Gunilla Bergerén samt foredragandena Lars Olsson, Eva Fridén
och Karl Lorentzon (protokollforare) pa uppdrag av chefsJO Elisabet Fura en
foranmaéld inspektion av Kriminalvarden, placeringssektionen. Fokus for in-
spektionen var kvinnor intagna i kriminalvardsanstalt.

Inspektionen inleddes med att verksamheten presenterades av tf. placerings-
chefen AA i enlighet med ett presentationsmaterial som gavs in, se handling 6.

Efter den inledande genomgangen granskade chefsJO:s medarbetare handlingar.
Inspektionen avslutades med en genomgéng av de iakttagelser som gjorts i sam-
band med inspektionen. I samband med det nérvarade fran placeringssektionen
AA och tf. placeringssamordnaren Anneli Svensson.

Granskade handlingar

Infor inspektionen hade chefsJO:s medarbetare rekvirerat foljande handlingar:

1. Samtliga drenden om
a) initialplacering i anstalt
b) instéllelse i anstalt
c) placering i anstalt efter placering i riksmottagning
av kvinnor under 2015 (dér det ingér placeringsbeslut/instéllelsebeslut,
placeringsunderlag inklusive sdkerhetsbedomning och dagboksblad
eller motsvarande).

2. Samtliga 6ppna drenden om beslut av férpassning av kvinnor under
2014 och 2015.

3. Samtliga drenden om placering avseende kvinnor med barn under 2015.
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4. Statistik for hur manga kvinnor respektive min som beviljats intensiv-
overvakning med elektronisk kontroll (IOV) under 2015 enligt 1 §
lagen (1994:451) om intensivovervakning med elektronisk kontroll.

I samband med inspektionen ldmnade placeringssektionen in statistik enligt
punkten 4, se handling 4.

Avslutande genomgang

I samband med den avslutande genomgangen framkom i huvudsak féljande:

lakttagelser i samband med handlingsgranskningen

Vid granskningen av placeringsbesluten noterades att placeringssektionen i vis-
sa fall vid placering i anstalterna Farings6 och Sagsjon inte angett i vilken sék-
erhetsklass som den intagna ska placeras i. Besluten hade fattats efter det att
chefsJO Elisabet Fura uttalat att den informationen &r viktig da den kan péverka
den domdes instillning till att begéira omprévning av och dverklaga beslutet. !
AA uppgav att hon ska paminna sina medarbetare om chefsJO:s uttalande.

I ett drende om uppskov med verkstilligheten noterades att det hade hamtats in
uppgifter fran sjukvarden. Uppgifterna hade inte dokumenterats i en uppréttad
tjéinsteanteckning utan aterfanns pa en handskriven lapp i akten. Det framgick
inte heller av myndighetens beslut vilka uppgifter som hade himtats in. Darmed
var det inte mojligt att f6lja drendets handlaggning.

Det uppmirksammades dven ett antal fall dar Polismyndigheten verkstéllt beslut
om avvisning innan de démda hade hunnit verkstélla sina fangelsestraff. > Detta
har resulterat i att Kriminalvarden varit tvungen att internationellt efterlysa de
domda. AA bekréftade att det inte hor till ovanligheterna att polisen ér for snabb
med att avvisa ddmda som &nnu inte hunnit verkstilla sina féangelsestraff.

Allmant om placering i anstalt

I denna del uppgav placeringssektionens foretréddare i huvudsak foljande:

P& Kriminalvérdens intranét ”Krimnet” finns information om vilka behandlings-
program som olika anstalter erbjuder. Det forekommer att anstalter som har for
avsikt att starta upp ett visst program informerar placeringssektionen om detta
for att £ ett lampligt klientunderlag.

! Se uttalande i protokoll frin inspektionen av Kriminalvarden, anstalten Firingsd, den
3—4 februari 2015, dnr 440-2015.

2 Se 12 kap. 9 § forsta stycket utlinningslagen (2005:716) dir det anges att ett beslut att
avvisa eller utvisa en utldnning inte far verkstillas forrdn utlanningen har avtjanat ett
fangelsestraff som han eller hon har domts till eller verkstélligheten av fangelsestraffet
har flyttats Gver till ett annat land.
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Anstaltsplacering av intagna i1 hikte (s.k. initialplaceringar) &r prioriterade hos
placeringssektionen och dessa drenden fordelas till en handldggare samma dag
som de kommer in. Den genomsnittliga handldggningstiden ar cirka tre dagar.
Placeringssektionen gor en risk- och behovsbedomning infor placeringsbeslutet.
Déremot svarar varje hikte for att géra en sidkerhetsbedomning. Under hand-
laggningen av placeringsdrendena kontaktas dven Kriminalvardens underrét-
telsetjanst som muntligen ldmnar uppgifter om det finns vissa anstalter som den
domde inte bor placeras i. Detta for att undvika en olamplig klientkonstellation.
Kontakten dokumenteras pa aktens forséttsblad. Vidare anger placerings-
sektionen i beslutet om syftet att undvika en oldmplig klientkonstellation har
styrt valet av anstaltsplats.

Den enda typen av anstaltsplatser som placeringssektionen placerar in intagna
pa ar s.k. SRI-platser (platser for sarskilt resurskrdvande intagna). I 6vriga fall
bokar (démda som &r frihetsberdvade) eller hinvisar (ddmda pa fri fot)
placeringssektionen en lamplig plats for den intagne. En anstalt &r inte bunden
av bokningen eller hdnvisningen, men den ska uppfattas som en tydlig finger-
visning” om att placeringssektionen anser att platsen ar lamplig for den intagne.
Anledningen till att placeringssektionen inte i besluten anger vilken plats som
bokats for eller hdanvisats den intagne &r att detta kan komma att dndras av
anstalten och att sektionen inte vill ”lura” den intagne. Placeringssektionen kan
som regel inte boka platser pa anstalternas avskildhetsavdelningar, och detta
med anledning av att intagna inte ska placeras direkt pa sddana platser. Det
finns emellertid tva bokningsbara platser pa anstaltens Hinsebergs avdelning
Aspen.?

Sarskilt om kvinnliga intagna

I denna del uppgav placeringssektionens foretradare i huvudsak foljande:

I jaimforelse med manliga intagna dr det inte lika vanligt att fragan om olamp-
liga klientkonstellationer styr valet av anstaltsplats for kvinnor, men om t.ex.
tva kvinnor har haft ett forhdllande kan det medfora att de inte placeras till-
sammans. Om placeringssektionen far kinnedom om att tvé intagna har ett
forhallande ar det 1 sig inte nagot skél for en omplacering. En omplacering kan
emellertid aktualiseras om forhallandet paverkar ordningen eller sékerheten i
anstalten. Placeringssektionen har tva handldggare (en handlaggare for initial-
placeringar fran hékte och en handlaggare for domda pa fti fot) som arbetar med
placeringen av kvinnliga intagna. Denna l6sning underléttar anstalternas och
hiktenas kontakter med placeringssektionen.

3 Se generaldirektdrens beslut den 7 november 2013 (dnr 2013-29071) om omvandling
av tva avskildhetsplatser till ordinarie normalplatser (se handling 27 i JO:s dnr 2527-
2015).
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I dag finns det inte nagra utpekade omvardnadsplatser for kvinnor. Det finns
emellertid ett behov av sadana platser och dven av s.k. SRI-platser. Kriminal-
varden behover i detta avseende bli mer jamstélld. Daremot ser inte placerings-
sektionen att det skulle finns ett behov av att tillskapa s.k. sdkerhetsplatser for
kvinnor.* I dag ér det bara hiiktet Sollentuna av landets hiikten som har ett
nationellt uppdrag att ta emot kvinnliga intagna.

Vid placeringen i anstalterna Féringso (klass 3) och Ljustadalen tar inte placer-
ingssektionen hénsyn till de skillnader som finns mellan anstalternas perimeter-
skydd. Trots dessa skillnader 4r delar av anstalten Faringso och hela anstalten
Ljustadelen placerade i den ligsta sékerhetsklassen, och det 4r enbart detta for-
hallande som placeringssektionen tar hinsyn till.

Den s.k. ndrhetsprincipen utgdr inte en omsténdighet som ska beaktas i sam-
band med val av anstalt. Emellertid finns det hos placeringssektionen en for-
stéelse for att kvinnliga intagna kan ha behov av att placeras sé néra sina barn
eller hemort som méjligt. Aven om det ir ett kort straff som ska verkstillas kan
t.ex. en placering i anstalten Hinseberg bli aktuell. Nérhetsprincipen kan dock
aldrig f& foretrdde framfor en sékerhetsbedomning.

Kvinnliga intagna med ldnga fingelsestraft placeras inledningsvis i sévél an-
stalten Hinseberg som i anstalten Ystad. Det utgor inte ndgot problem att det
placeras intagna med korta fangelsestraff tillsammans med intagna med betyd-
ligt ldngre fangelsepafoljd. Det forekommer dven att manliga intagna med korta
pafoljder placeras i exempelvis anstalten Kumla.

Intagna med barn

I denna del uppgav placeringssektionens foretrddare i huvudsak foljande:

Placeringssektionen beslutar inte om en intagen ska fa placeras tillsammans
med sitt barn i anstalt. Att en domd har ett spadbarn eller &r i senare delen av en
graviditet nimns som regel inte i beslutet om placering.’ Placeringssektionen
utgér i stillet fran den intagnes behov av sysselséttning, omvardnad och lamplig
frigivningsplacering. Att en intagen inte kommer att kunna delta i sysselséttning
pé grund av liten eller obefintlig tillgdng till barnpassning i anstalten har ingen
betydelse vid placeringssektionens val av anstaltsplacering.

Det ér anstalten i samradd med socialtjdnsten som bedomer om det &r lampligt att
barnet vistas tillsammans med fordldern i anstalt. Ddrmed péverkar inte fore-
komsten av ett barn sdkerhetsbeddmningen av den intagne. Alla anstalter ska ha

4 Se 2 kap. 4 § fingelselagen.
51 flera av de drenden som JO granskade framgick inte heller denna uppgift i det

sammanfattade placeringsunderlaget.
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mojligt att ta emot barn som placeras tillsammans med sin fordlder. Placerings-
sektionen kénner till anstalten Sagsjons projekt® som vénder sig till intagna som
placeras tillsammans med ett barn. Det dr emellertid lite forvanande att inte
nagon intagen med barn har placerats i anstalten under 2015.

Ovriga fragor

I denna del uppgav placeringssektionens foretrddare i huvudsak foljande:

Placeringssektionen hdmtar inte in domar infor en begéran om forpassning. Det
sker endast en extra kontroll av adressen till den domde. Det finns en planering
som innebdr att placeringssektionen i mars 2016 kommer att ta Over ansvaret for
doms befordran till verkstillighet fran frivarden. Darmed kommer placerings-
sektionen att fa tillgang till de domdas domar och far pé sa sitt storre mojlighet
att identifiera eventuella riskfaktorer. Erfarenheten &r att polisen brukar hora av
sig till Kriminalvarden om den intagnes hélsotillstand &r sadant att det inte med-
ger att han eller hon forpassas till ndrmaste hékte eller anstalt. Vidare finns det
en mojlighet for polisen att avsta fran att forpassa en intagen som de har
patriffat.’

Fragan om placeringen av transpersoner bedoms fran fall till fall, och placer-
ingssektionen forsoker lyssna pa den domdes nskemal. Den domdes person-
nummer styr inte valet av anstalt.

Inspektionen avslutades.

Vid protokollet

Karl Lorentzon

Justerat den 4 december 2015

Jorgen Buhre

6 Projektet har skett i samarbete mellan anstalten och “Solrosen”. Solrosen tillhér Gote-
borgs raddningsmission, och har som syfte att stodja och forbéttra situationen for barn
som har en forélder eller annan anhorig som ar eller har varit frihetsberévad. Under
projekttiden har anstalten haft tre platser som ér forlagda i en fristaende villa dér fore-
tradelsevis kvinnor med barn placeras.

7Se 10 § femte stycket lagen (1974:202) om berikning av strafftid m.m.
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Jag har tagit del av protokollet och det ger f6r ndrvarande inte anledning till
nagra uttalanden eller atgérder frén min sida.

Elisabet Fura

2015-12-07
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