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Onsdagen den 27 november 2013

Inspektionen inleddes med granskning av akter i &renden rérande barn och unga
som

- for nédrvarande vardas med stod av 2 § och/eller 3 § lagen (1990:52) med
sarskilda bestimmelser om vard av unga, LVU

- blivit omedelbart omhindertagna med stod av 6 § LVU ndgon gang under
ar 2012 eller 2013.

Vidare granskades akterna betriffande de ensamkommande flyktingbarn som for
nirvarande ar placerade vid kommunens boende for ensamkommande
barn/ungdomar, Pangea.

Torsdagen den 28 november 2013

Granskningen av akterna rorande barn och unga som vardas eller blivit
omhéndertagna enligt LVU samt akterna betridffande ensamkommande
flyktingbarn fortsatte under formiddagen.

Under eftermiddagen granskades akterna i drenden betréffande personer som

- nagon gang under ar 2012 eller 2013 varit foremal for vard enligt lagen
(1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall, LVM,

- nagon gang under ar 2012 eller 2013 blivit omedelbart omhindertagna med
stod av 13 § LVM.

Under eftermiddagen slutfordes granskningen.
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Efter avslutad granskning genomfordes ett besok pd kommunens boende for
ensamkommande flyktingbarn.

Fredagen den 29 november 2013

Inspektionen avslutades med ett mote varvid de under inspektionen gjorda
iakttagelserna redovisades i huvudsak och diskuterades. Fran forvaltningens sida
nirvarade forvaltningschefen AA samt enhetscheferna BB, CC, DD, EE, FF och
GG.

Uttalanden av JO med anledning av inspektionen

Allmanna intryck av socialforvaltningen

Socialforvaltningen synes ha vil fungerande rutiner for handlaggningen av drenden
som ror vard av unga med stod av LVU och vérd av missbrukare med stdd av
LVM. Ordningen i akterna och dokumentationen i drendena var god. Det gick
saledes att pa ett forhdllandevis enkelt sétt f6lja hur drendena hade handlagts och
vilka bedomningar i olika fragor som hade gjorts under drendenas handléggning.

I de fall socialndmnden beslutat om ett omedelbart omhéndertagande med stod av
6 § LVU framkom att férvaltningen utan drdjsmal, ibland redan samma dag, sett
till att beslutet understéllts forvaltningsrétten. Vid granskningen av akterna
noterades ocksa att fristerna i 13 § forsta stycket LVU hallits och att protokollen
frdn ndmndens sammantriden regelméssigt tillforts akten och/eller att en notering
gjorts i akten om att ett dverviagande skett. Rutinerna for att bevaka fristerna i LVU
synes med andra ord vara goda.

Besoket pa kommunens boende for ensamkommande flyktingbarn, Pangea, var
berikande och intressant. Under besoket traffade vi enhetschefen DD som beréttade
om verksamheten och vi hade ocksa ett kort samtal med en av flickorna som bodde
pa boendet. Vi blev mycket vdl bemétta och fick en positiv bild av hemmet och av
verksamheten.

Granskningen av akterna foranleder f6ljande uttalanden fran min sida.

Utformning av beslut om omedelbart omhandertagande med stéd av 6 §
LVU och 13 § LVM

Det finns inte i LVU eller LVM nagon bestimmelse om hur beslut om omedelbart
omhéndertagande ska utformas. Nagot krav kan knappast uppstillas pa att det i
sjdlva beslutshandlingen, som oftast dr en blankett, limnas en mer ingaende
motivering till varfor nimnden har ansett att det ar sannolikt att den unge behdver
beredas vard med stod av LVU eller att missbrukaren kan beredas vard med stod av
LVM.

I ndgra av de drenden som granskades under inspektionen fanns i
beslutshandlingen en relativt utforlig redogorelse for de omstédndigheter som
foranlett omhéndertagandet.



Dnr 6532-2013  Sid 3 (5)

Enligt 26 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), OSL, giller
sekretess inom socialtjénsten for uppgift om enskilds personliga forhallanden, om
det inte star klart att uppgiften kan rojas utan att den enskilde eller ndgon honom
eller henne nirstadende lider men. Sekretessen géller dock inte beslut om
omhéndertagande av enskild, beslut om vard utan samtycke och beslut om sluten
ungdomsvard (26 kap. 7 § OSL). Beslut om omedelbart omhéndertagande enligt
6 § LVU och 13 § LVM ir alltsé alltid offentliga.

Eftersom de uppgifter som tas in i beslutshandlingen torde bli offentliga bor man
vara aterhallsam med att i sjdlva beslutshandlingen redovisa uppgifter som ror bl.a.
den unges eller missbrukarens personliga forhallanden. Omstandigheter som ror
den unge och hans eller hennes nirmaste eller den vuxne missbrukaren, och som
inte behdver ges offentlighet, kan 1 stéllet redovisas i en sirskild promemoria som
ges in till forvaltningsritten.

I ssmmanhanget kan tilldggas att nér det géller beslut om omedelbart
omhéndertagande med stod av 6 § LVU ska det i beslutet tydligt anges om
omhéndertagandet grundas pa sddana omstandigheter som avses i 2 § och/eller 3 §
LVU.

Inhdmtande av uppgifter fran halso- och sjukvarden i utredningar angaende
vard enligt LVM

Vid granskningen av drenden som rorde vird med stdd av LVM framgick det att
nimnden regelmaissigt vande sig till hilso- och sjukvéarden och begirde att fa ta del
av den enskildes journaler som rérde dennes missbruksproblematik. Forvaltningen
anvinde da en blankett som skickades till hélso- och sjukvérden i vilken
hénvisades till nimndens rétt att enligt 7 § LVM erhélla uppgifter.

Enligt 7 § LVM har socialndmnden en langtgadende mojlighet att frén andra
myndigheter erhalla uppgifter som omfattas av sekretess. Myndigheternas
skyldighet att lamna uppgifter till socialnimnden &r kopplad till bestimmelsen om
anmélningsskyldighet i 6 § forsta stycket LVM.

Myndigheter som i sin verksamhet regelbundet kommer i kontakt med missbrukare
ar enligt 6 § forsta stycket LVM skyldiga att genast anméla till socialnimnden om
de far kinnedom om att nadgon kan antas vara i behov av vard enligt denna lag.
Detta géller dock inte myndigheter inom hélso- och sjukvarden. I 6 § andra stycket
LVM finns en sarskild bestimmelse som ror hilso- och sjukvardens
anmélningsskyldighet. I den anges att en lékare genast ska gora anmélan till
socialndmnden, om han eller hon i sin verksamhet kommer i kontakt med nagon
som kan antas vara i behov av omedelbart omhindertagande enligt 13 § eller vard
enligt LVM och ldkaren bedomer att denne inte kan beredas tillfredsstillande vard
eller behandling genom lékarens egen forsorg eller i Gvrigt inom hélso- och
sjukvarden. Hélso- och sjukvardens skyldighet att géra anmédlan géller sdledes
enbart for likare. Om det i en verksamhet som bedriver hélso- och sjukvard inte
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skulle finns en ldkare foreligger saledes inte ndgon anmalningsskyldighet (prop.
1981/82:8 s. 128).

Under en utredning om vard enligt LVM &r myndigheter som avses i 6 § forsta
stycket LVM skyldiga att 1dmna socialndmnden alla uppgifter som kan vara av
betydelse for en sadan utredning. Eftersom det &r friga om en skyldighet att ldmna
uppgifter bryts sekretessen enligt 10 kap. 28 § OSL. Det har ansetts att
sekretesslagstiftningen inte bor fa l4gga hinder i vigen for socialnimndens
utredning eller for ett nddvéndigt samrad om alternativa vardformer, eftervardande
insatser m.m. Intresset av att domstolen far ett riktigt och fullstdndigt
beslutsunderlag véger i detta fall 6ver intresset av att inte 1dmna ut uppgifter. Det
skulle inte vara godtagbart fran réttssékerhetssynpunkt om beslut skulle grundas pa
16sa antaganden eller pa en utredning som pa grund av ofullstdndighet ger en
missvisande bild av missbrukarens situation (prop. 1981/82:8 s. 105).

Som redogjorts for ovan omfattas inte myndigheter inom omradet for hélso- och
sjukvérd av anmélningsskyldigheten enligt 6 § forsta stycket LVM och de ér
saledes inte heller skyldiga att pa begéran av socialndmnden lamna ut uppgifter till
nimndens utredning. En lékare i allmén eller enskild verksamhet ar
anmilningsskyldig enligt 6 § andra stycket LVM. Néagon uppgiftsskyldighet
gentemot socialndimnden som motsvarar den skyldighet som finns fér myndigheter
har inte ansetts kunna alidggas likarna. Deras utlimnande av uppgifter ur
behandlingsjournalerna, utdver vad som maste framgé av sjilva anmélan, far darfor
avgoras enligt en sddan intresseavviagning som foljer av sekretessbestimmelserna
(prop. 1981/82:8 s. 105).

Enligt 25 kap. 12 § OSL hindrar sekretessen inte att en uppgift om en enskild eller
nérstéende till denne l&dmnas frdn en myndighet inom hélso- och sjukvarden till
bl.a. socialndmnden, om det behdvs for att ge den enskilde nédvéndig vard,
behandling eller annat stod om denne fortgaende missbrukar alkohol, narkotika
eller flyktiga losningsmedel. Utgangspunkten é&r att hélso- och sjukvérden ska
diskutera fragan om utlimnande av uppgifter med den enskilde och att dennes
synpunkt ska respekteras. Detta undantag fran sekretessen ska anvindas med
forsiktighet (prop. 1990/91:111 s. 41 och prop. 2007/08:70 s. 135).

Som framgar av det anforda har socialndmnden inte ndgon rétt att med stéd av 7 §
LVM begira att hélso- och sjukvérden ldmnar ut hela journaler eller ens ldmnar
uppgifter som rér den enskilde om uppgifterna omfattas av sekretess hos hélso- och
sjukvarden. Att ndmnden likvdl mer eller mindre rutinméssigt vénder sig till héilso-
och sjukvérden och begér att f handlingar &r saledes inte acceptabelt.
Forvaltningen bor upphora med att anvdnda den ovan ndmnda blanketten.
Néamnden bor, forslagsvis i samrad med berdrda myndigheter inom hélso- och
sjukvarden i kommunen, diskutera hur samarbetet mellan de olika myndigheterna
bor utformas nér det giller LVM-utredningarna.

Vid protokollet
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Charlotte Svanstrom

Justeras den 21 januari 2014

Lilian Wiklund
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