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Inspektion av Kriminalvarden, anstalten Visby, den 2 november 2016

Inspektionens genomférande

P& uppdrag av chefsJO Elisabeth Rynning genomférde byrachefen Jorgen
Buhre tillsammans med enhetschefen Gunilla Bergerén och foredraganden
Charlotte Eklund Rimsten den 2 november 2016 en foranméld inspektion av
Kriminalvarden, anstalten Visby.

Inspektionen inleddes med att verksamheten presenterades kortfattat av
kriminalvardschefen AA, vakthavande befilet BB och
kriminalvardshandlaggaren CC.

Efter en rundvandring i lokalerna samtalade JO:s medarbetare med de intagna.

Inspektionen avslutades med en genomgéng av iakttagelser med AA och CC.

Tidigare inspektioner av anstalten Visby

Anstalten Visby inspekterades senast av JO inom ramen for Opcat-
verksamheten' i juni 2013 (dnr 2768-2013). Av inspektionsprotokollet framgér
att anstaltslokalerna var forhallandevis sma, att mojligheterna till sysselséttning
var begransade och att anstalten sjilv ifragasatte ldmpligheten av lidngre pla-
ceringar av intagna &n ett ar. Vidare framgéar av protokollet att intagna ibland
inte stannade mer 4n nagra dagar i gemensamhet med §vriga intagna i anstalten
pa grund av att oldmpliga konstellationer uppstod.

Dévarande chefsJO Elisabet Fura uttalade med anledning av dessa forhillanden
bl.a. foljande:

'Opcat dr den engelska forkortningen av tilliggsprotokollet till FN:s antitortyrkonvention. I
Sverige har JO tilldelats uppdraget att forebygga tortyr och annan grym, oménsklig eller
fornedrande behandling eller bestraffning av frihetsber6vade personer och denna verksamhet
bedrivs av JO:s Opcat-enhet,
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Det ar angelédget att Kriminalvarden vid 6vervdganden i friga om anstalts-
placering gor en noggrann beddmning av den intagnes behov och om pla-
ceringen i sig kan fa negativa foljder for den intagne. Vid placering i anstalten
Visby ar detta sdrskilt viktigt eftersom det inte finns nagon moéjlighet till
differentiering av de intagna under vistelsen dér. Det dr dven angeléget att
anstalten ser till att utbudet av aktiviteter for intagna utokas, inte minst
mojligheterna till meningsfull organiserad sysselséttning.

Syftet med inspektionen

Inspektionen genomfordes i forsta hand for att folja upp de inspektioner som
tidigare har gjorts av anstalten. Den genomfordes ocksd med anledning av
anmélningar som har inkommit frén intagna i anstalten (se t.ex. dnr 3952-2016).

lakttagelser vid inspektionen

Allmant

JO:s medarbetare konstaterade att anstaltens organisation och den fysiska
miljon 1 huvudsak var densamma som vid inspektionen 2013. Vidare noterades
foljande.

Vid inspektionen var samtliga fem platser belagda. En intagen hade varit
placerad i anstalten i tva ar, tvd intagna i ett ar och tvé intagna i cirka sex
ménader.

Enligt anstalten gor, liksom tidigare, framfor allt lokalerna, anstaltens storlek
och bristen pa tillgéng till organiserad sysselséttning att det egentligen inte ar
lampligt att dir bedriva kriminalvérd for intagna med skyddsbehov som av-
tjénar ldnga straff, vilket anstalten har formedlat till placeringssektionen. Ett ars
verkstéllighet i anstalten ar for lang tid.

Lokalernas utformning medfor enligt anstalten en alltfor hog grad av kontroll
och isolering i relation till de nuvarande intagnas sékerhetsniva, vilket &r en
upplevelse som ocksé formedlas av de intagna vid samtalen med JO:s personal.
Intagna har ocksa gett uttryck for att isoleringen pa den mycket begransade ytan
ger upphov till forsdmringar i kroppsliga funktioner som t.ex. synen och medfor
stress vid vistelse utanfor anstalten.

Bemanning och bemétande

Anstalten och hiktet delar personal, men anstalten har ambitionen att det ska
finnas personal dér hela tiden. Fem anstéllda cirkulerar samtidigt i anstalten och
hiaktet. Det finns fyra vakthavande befdl varav tva i taget ar i tjanst.

Intagna uppgav vid samtal att bemdtandet fran personalen i huvudsak var gott.
Intagna beskrev dock att det pa grund av anstaltens storlek finns en kultur av
alltfor stor 6ppenhet nér det giller spridning av information mellan olika med-
lemmar av personalen. Intagna berdvas dé sin kénsla av att det finns privata
uppgifter som endast delas med t.ex. kontaktpersonen i fortroende.
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Inskrivning och information om rattigheter

Det finns skriftliga rutiner for inskrivning och ankomstsamtal med intagna.

Bostadsrum och gemensamma utrymmen

Fragan om bristande ljusinslépp i anstalten pa grund av konstruktionen av
insynsskydd mot polishuset aktualiserades efter en anméilan av intagna ar 2004
samt vid inspektioner av anstalten Visby 2005 och 2013. Enligt anstalten &r
detta en prioriterad fraga och ska behandlas vid ett méte veckan efter
inspektionen. Mélsdttningen ar att insynsskyddet ska kunna tas bort.

Mojlighet till daglig utomhusvistelse

Intagna i anstalten erbjuds tvd utomhuspromenader per dag; mellan kl. 12.00
och 13.00 och mellan kl. 17.00 och 17.50. Anledningen till att de intagna ges
mdjlighet till utomhusvistelse i storre utstrickning én vad som kravs enligt 4
kap. 1 § fangelselagens (2010:610) minimiregel om en timmes utevistelse per
dag ar enligt anstalten bristen pa sysselséttning och aktiviteter.

Anstalten har en promenadgard ca 15 ganger 20 meter, som ar beldgen pa taket.
Storre delen av promenadgarden dr overtickt. Det finns négra rabatter och en
basketkorg samt ett bordtennisbord. Det dr inte mdjligt att se ut Gver anstaltens
omgivningar frdn promenadgarden.

Kontakt med omvarlden

De intagnas mojlighet att fa besok begréinsas bl.a. av den kostnad det innebar att
resa till Gotland fran fastlandet.

Enligt de intagna fungerar telefonin i huvudsak bra.

Sysselsattning och aktiviteter

Anstalten saknar fortfarande helt arbetsdrift. Intagna 1 anstalten har sjalv-
forvaltning. Ansvaret for matlagning, 6vriga koksuppgifter, stidning och tvétt
ska rotera mellan de intagna, men arbetsfordelningen sker enligt de intagna
mycket utifrén visat intresse. Det framfordes synpunkter frén de intagna pa
anvindningen av plastbestick i anstalten.

Intagna kan bedriva studier i anstalten men Larcentrum saknar for ndrvarande
larare. Studier p& grundskolenivé prioriteras.

De intagna har mojlighet att t.ex. gjuta tradgérdstomtar och utfora fonster-
reparationer i verkstaden. Enligt sdvél anstalten som de intagna &r emellertid
mdjligheterna till meningsfull sysselsittning i anstalten mycket begrénsad. Det
var fran borjan meningen att anstalten skulle erbjuda bland annat IDAP-
programverksamhet (IDAP star for Integrated Domestic Abuse Programme),
och en del intagna placerades i anstalten for att de hade behov av att ga
programmet. Det bedrivs emellertid ingen programverksambhet alls i1 anstalten.
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Halso- och sjukvard

Sjukskoterska tjanstgor 50 % och dr enligt anstaltens rutiner tillgénglig for
intagna varje formiddag utom pa tisdagar. En lékare, varannan vecka en
allménlédkare och varannan vecka en psykiater, tjanstgor varje fredag formiddag.
Intagna har méjlighet att férvara mediciner i sina bostadsrum.

Intagna som vill tréffa sjukskoterskan fyller i en blankett med en begéran hdrom
och ldmnar denna till en vardare som vidarebefordrar den till sjukskoterskan. Pa
blanketten fylls anledningen till begéran i. Blanketten 14ggs inte i ett kuvert.

Avslutande genomgang

JO:s medarbetare gick igenom iakttagelserna m.m. fran inspektionen med
anstaltsledningen.

Anstalten anforde bl.a. foljande:

Brist pa4 meningsfull sysselsittning &r alltjimt ett problem i anstalten. De
intagna blir mer isolerade &dn vad som &r nédvéandigt. Lokalerna ar inte
dndamalsenliga utifran anstaltens uppdrag. Det finns risk for att intagna som
placeras i anstalten blir kvar dir pd grund av att de anses vara svarplacerade
utifran sitt skyddsbehov, vilket ger dem sdamre forutséttningar till bl.a.
utslussning och infor villkorlig frigivning. Promenadgarden har stora brister i
form av begransad mojlighet att se nadgot av omgivningarna och det har gjorts
en ansokan om bygglov for att avldgsna platen runt garden.

Borttagning av insynsskyddet mot polishuset ska forhoppningsvis ske inom en
snar framtid. (Anstalten har efter inspektionen uppgett att insynsskyddet har
tagits bort. / JO.s anm.)

Anstaltsledningen dr medveten om problemet med att personal for information
om och fran intagna vidare till annan personal, mycket beroende pa att det rader
en alltfor familjar stimning i anstalten.

Inspektionen avslutades.

Vid protokollet

Charlotte Eklund Rimsten

Justeras 2017-01-23

Jorgen Buhre
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Uttalanden av chefsJO med anledning av inspektionen

Jag har tagit del av inspektionsprotokollet och vill med anledning av vad som
kommit fram gora f6ljande uttalanden:

Av protokollet framgar bland annat att besdksblanketter till sjukskoterska inte
laggs i1 kuvert, vilket innebir att kénslig information kan komma att ses av
personer som inte ska ha del av denna. Detta ar naturligtvis oldmpligt.

Annu allvarligare #r att det alltjimt rader brist pA meningsfull sysselsittning i
anstalten och att lokalernas utformning medfor en hogre grad av begransning
och kontroll av de intagna &n vad som &r nddvéandigt med hénsyn till sdker-
heten. Detta var ndgot som davarande chefsJO uttalade sig om i protokollet efter
inspektionen 2013 och som hon forklarade sig ha for avsikt att folja upp.
Anstaltens ledning har i samband med den inspektion som nu har genomforts
gett uttryck for att det inte ar lampligt att bedriva anstaltsverksamhet i lokalerna
under dessa forhdllanden. Jag ansluter mig till denna uppfattning. Med hénsyn
till de uttalanden som gjordes i anslutning till inspektionen 2013 finner jag det
oacceptabelt att Kriminalvarden alltjamt bedriver anstaltsverksamhet under de
forhéallanden som rader. Kriminalvarden uppmanas att senast den 1 juni 2017
aterkomma med en redogorelse for vilka atgdrder myndigheten har vidtagit eller
avser att vidta med anledning av vad som framkommit.

Med detta avslutar jag drendet.

Elisabeth Rynning

2017-01-25
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