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Protokoll fort vid inspektion av Kriminalvarden, frivarden Skovde,
den 8-9 november 2018

Inledning

Pa uppdrag av chefsJO Elisabeth Rynning genomférde byrachefen Jorgen
Buhre den 8 och 9 november 2018 en inspektion av Kriminalvarden, frivarden
Skovde. Vid inspektionen deltog dven foredragandena Madeleine Arpegard
(protokollférare) och Rickard Tennisberg.

Inspektionens genomférande och inledande genomgang

Inspektionen inleddes med att JO:s medarbetare halsades vadlkomna av
kriminalvardsinspektoren AA och flera av hennes medarbetare. Jorgen Buhre
redogjorde for JO:s verksamhet. AA gav kort en inledande presentation av
frivardens organisation och verksamhet.

JO:s medarbetare hade infor inspektionen fatt del av Frivardens verksamhets-
beskrivning, se bilaga 1. En narmare redogorelse for frivardens organisation och
verksamhet lamnades darfor inte.

Efter de inledande presentationerna vidtog granskning av handlingar. Inspekt-
ionen avslutades med en genomgang vid vilken personal vid frivarden narva-
rade.

De som narvarade vid genomgangarna anges i bilaga 2.

Protokollet innehaller avslutningsvis uttalanden av chefsJO.

Handlingsgranskning

Infor inspektionen hade JO bestéllt foljande handlingar for granskning (i
samtliga fall status per den 15 oktober 2018):

- De 10 éldsta (fortfarande 6ppna) &rendena avseende skyddstillsyn (in-
klusive kontraktsvard).

- De 10 éldsta (fortfarande 6ppna) arendena avseende villkorligt frigivna.
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- Handlingar avseende de 10 senast lamnade yttrandena efter person-
utredning.

- Handlingar avseende de 10 senast avslutade utslussningsatgarderna och
de 10 senast paborjade utslussningsatgarderna.

- De 10 &ldsta (fortfarande 6ppna) arendena om samhallstjanst och de
10 senast avslutade arendena om samhallstjanst. Bade samhallstjanst i
kombination med villkorlig dom och i kombination med skyddstillsyn.

- Handlingar avseende de 10 senast paborjade (pabojade) verkstallig-
heterna genom intensivévervakning med elektronisk kontroll (I0V) och
de 10 senast avslutade verkstalligheterna genom intensivovervakning
med elektronisk kontroll.

Byrachefen Jorgen Buhre och hans medarbetare granskade samtliga namnda
handlingar.

Avslutande mote
Inledning

Jorgen Buhre inledde med att framhalla att han och hans medarbetare hunnit
granska samtliga arenden som hade bestallts fram infor inspektionen dock inte
ur samtliga aspekter.

Jorgen Buhre och hans medarbetare redogjorde harefter for sina iakttagelser vid
granskningen av de arenden som hade bestallts fram.

Arenden om skyddstillsyn

Madeleine Arpegard redogjorde for iakttagelser i arenden avseende skydds-
tillsyn inklusive sadana med kontraktsvard. Hon uppgav bl.a. foljande:

Dokumentationen i drendena sag generellt mycket bra ut. Anteckningar har
huvudsakligen forts i drendenas VSP-anteckningar vilket underlédttade gransk-
ningen och gjorde det l&ttare att folja handldggningen. Av dokumentationen
framgar att frivarden har varit aktiv i kontakterna med klienterna under
évervakningstiden och dven med lekmannadvervakaren nar en sadan funnits,
samt med t.ex. socialtjanst och personal pa behandlingshem.

Savitt kunde bedémas har dvervakare foérordnats genast och 6vervaknings-
meddelanden har skickats ut till klienterna.

| alla fall utom ett hade verkstéllighetsplanen faststéllts inom 30 dagar efter
dom. | det fall dar sa inte hade skett faststélldes verkstallighetsplanen inom

cirka en och en halv méanad. Fordrojningen berodde pa att klienten hade ute-
blivit frin moten hos frivarden.
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Arenden om villkorligt frigivna

Jorgen Buhre redogjorde for iakttagelser i arenden avseende villkorligt frigivna.
Han uppgav bl.a. féljande:

Det framgar att frivarden &r aktiv vid sin handlaggning av arendena. Vid
misskotsamhet av klienten vidtas adekvata atgarder.

Beslut om 6vervakning i samband med villkorlig frigivning var i och for sig
forhallandevis kortfattade och standardiserade. De var dock mer innehallsrika
an de motiveringar som iakttogs vid JO:s inspektioner av frivarden Uppsala och
Sollentuna 2017 och far anses uppfylla i vart fall minimikraven pa en besluts-
motivering.

Arenden om 10V

Rickard Tennisberg redogjorde for iakttagelser i avslutade drenden om 10V.
Han uppgav bl.a. féljande:

Verkstalligheterna hade dverlag pabdrjats inom kort tid. | ett arende drojde
paborjandet av verkstélligheten i drygt tre veckor utan att det framgick varfor. |
de flesta arendena fordes fa I6pande anteckningar, merparten av
dokumentationen framgick forst av slutanteckningen.

Dokumentationen i drendena varierade i fraga om och nar hembesok hade skett
infor frivardens godkannande av 10V samt om samtycken inhamtats fran perso-
ner i klientens hushall. Det framgick dock tydligt att frivarden utforde tata
kontroller och hembesok hos klienterna efter att verkstalligheterna kommit i
gang. Dokumentationen varierade ocksa i fraga om évervakning efter villkorlig
frigivning.

Madeleine Arpegérd redogjorde for iakttagelser i paborjade drenden om IOV.
Hon uppgav bl.a. féljande:

Efter att beslut om 10V hade fattats har verkstalligheten i alla de granskade
fallen inletts inom ett fatal dagar. | fyra av de granskade drendena gjordes anso-
kan i borjan av juli men beslut fattades inte forran i borjan av oktober.

Av de granskade handlingarna framgick inte hur 16pande anteckningar
betraffande verkstélligheten hade forts. Vid samtal med personalen framgick att
informationen skrevs in i en pd&rm i samband med hembestk hos klienterna.

Arenden om utslussningsatgarder

Rickard Tennisberg redogjorde for iakttagelser i &renden om sérskilda
utslussningsatgarder. Han uppgav bl.a. foljande:

De granskade utredningarna utgjorde ¢verlag bra beslutsunderlag och det var
latt att folja arendenas gang. | ett arende saknades uppgifter om de geografiska
forutsattningarna for sysselsattningen. | ett flertal fall hade utredningarna slut-
forts relativt kort tid innan den foreslagna starten. Av Kriminalvardens handbok
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om sarskilda utslussningsatgarder (2012:7) framgar att utredningen om majligt
bor slutforas 6-8 veckor innan foreslagen start.

Personutredningar

Madeleine Arpegard redogjorde for iakttagelser avseende lamnade yttranden
enligt lagen (1991:4041) om sarskild personutredning i brottmal, m.m. Hon
uppgav i huvudsak féljande:

De granskade yttrandena var valformulerade och utgjorde en bra samman-
fattning av vad som framkommit under personutredningen. Det konstaterades
att frivarden skickat forfragan om registeruppgifter till Forsakringskassan,
Socialforvaltningen och Kronofogdemyndigheten i direkt anslutning till att
tingsrattens begaran om yttrande inkommit. Frivarden hade i de flesta av de
granskade fallen atergett den misstanktes installning till pafoljdsforslaget, i tre
av fallen hade dock sa inte skett.

| alla granskade fall utom ett framgick att yttrandet kommunicerats med den
misstankte, och i de fall kommunicering inte hade kunnat ske framgick varfor.
Dock framgick inte alltid hur kommuniceringen hade gatt till (t.ex. vid telefon-
samtal, brevledes eller via e-post). Inte i nagot fall hade antecknats vilket datum
den missténkte senast skulle inkomma med eventuella synpunkter.

| ett fall dér tolk hade anlitats vid intervjutillfallet framgick inget om att yttran-
det senare hade kommunicerats med den misstankte och hur detta i sadant fall
hade skett, dvs. om tolk hade anvénts dven da.

| flera av de granskade yttrandena hade frivarden kommit fram till att det fanns
ett 6vervakningsbehov. Trots det hade frivarden bara i ett par av fallen fore-
slagit en dvervakare.

Nér det galler dokumentation av muntliga kontakter med socialtjansten hade det
i samtliga de fall dar det varit aktuellt antecknats namnet pa den person som
kontaktats dar. Endast i ett fall hade datumet for samtalet noterats.

Nér det galler information till den missténkte granskades ett exempel pa en kal-
lelse till personutredning och Kriminalvardens faktablad om personutredning.
Av de granskade handlingarna framgick att det varken i faktabladet eller i kal-
lelsen finns nagon tydlig information om vad yttrandet kommer att grundas pa
om den misstankte inte kommer till frivarden. | det granskade faktabladet och
kallelsen fanns det inte heller ndgon uppgift om den misstanktes mojlighet att
lamna forslag pa lekmannaGvervakare.

Vid granskningen uppmarksammades aven att det vid en av kryssrutorna pa
personutredningarnas forsta sida ar angivet “Yttrande enligt 5 kap. 9 § forord-
ningen och avser tiden efter”. Vilken forordning som avses framgar dock inte.
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Arenden om samhallstjanst

Jorgen Buhre redogjorde for iakttagelser i samband med granskningen av dren-
den om samhallstjanst. Han uppgav bl.a. féljande:

Det framgick att arendena paborjats i ratt tid och att frivarden &r aktiv for att
driva arendena framat. Ibland har det gatt trogt pa grund av misskotsamhet av
klienten och svarigheter att fa kontakt med denne. | tva drenden dar detta var
fallet upplystes fran frivardens sida att skyddstillsynen och samhallstjansten
hade undanrdjts i det ena &rendet och i det andra hade 6vervakningsnamnden
beslutat att begéra undanréjande av skyddstillsynen och samhallstjansten.

Inspektionen avslutades.

Vid protokollet

Madeleine Arpegard

Justeras 2018-01-28

Jorgen Buhre

Uttalanden av chefsJO med anledning av inspektionen

Jag har tagit del av protokollet och vill med anledning av vad som har kommit
fram gora foljande uttalanden:

| den standardmall som Kriminalvarden tillhandahaller for yttranden enligt
lagen (1991:2041) om sérskild personutredning i brottmal m.m. finns en kryss-
ruta pa forsta sidan med foljande lydelse: ”Yttrande enligt 5 kap. 9 § forord-
ningen och avser tiden efter”. Vilken forordning som avses, dvs. ratteligen
forordningen (1998:642) om verkstallighet av frivardspafoljder, framgar
emellertid inte. Enligt min uppfattning bor Kriminalvarden se till att
standardmallen kompletteras sa att forordningens namn och SFS-nummer
framgar dar.

Mot bakgrund av de — It vara begransade — brister i dokumentationen som anda
framkom vid drendegranskningen vill jag dven framhalla vikten av noggrann
och enhetlig dokumentation. Dokumentationen &r en forutsattning for insyn och
for saval intern som extern kontroll i verksamheten. Det &r aven fran
rattssakerhetssynpunkt viktigt att dokumentationen sker pa ett korrekt satt.

Med dessa synpunkter avslutar jag drendet.
2018-01-28

Elisabeth Rynning

Sid 5 (5)



