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Inledning

P& uppdrag av chefsjustiticombudsmannen (chefsJO) Elisabeth Rynning
genomforde byrachefen Jorgen Buhre den 30 november 2016 en inspektion av
Kriminalvérden, anstalten Rodjan. Vid inspektionen deltog d4ven omrades-
ansvariga foredraganden Moa Skerfving och foredragandena Charlotte Eklund
Rimsten och Frida Nordholm (protokollforare).

Inspektionens genomférande

Inspektionen inleddes med att JO:s medarbetare hilsades vilkomna av kriminal-
vardschefen AA, den stillforetradande kriminalvardschefen och
kriminalvardsinspektéren BB och kriminalvardsinspektoren CC samt
klienthandldggaren DD. Efter en inledande presentation av anstaltens
verksamhet redogjorde Jorgen Buhre kortfattat for JO:s verksamhet.

Under inspektionen genomfordes samtal med de intagna som hade anmélt
intresse for det. Samtal fordes ocksa med personalforetradarna EE (ST-OFR)
och DD (SACO), sjukskdterskan FF och det vakthavande befalet GG. Parallellt
med de samtalen granskades ett urval av de handlingar som bestillts fram.
Granskningen omfattade protokoll 6ver avskildhetsplaceringar och drenden om
misskdtsamhet avseende aren 2015 och 2016. En rundvandring gjordes ocksa i
anstaltens lokaler.

Inspektionen avslutades med en genomgéang dér JO:s medarbetare redogjorde
for sina iakttagelser. Vid redogdrelsen deltog de som nérvarade vid det mote
som inledde inspektionen. Protokollet innehaller slutligen uttalande av chefsJO.

lakttagelser under inspektionen

Anstalten och dess organisation

Anstalten Rodjan hor till verksamhetsomradet Mariestad dit 4ven anstalten
Johannesberg och hiktet Mariestad hor. Anstalten Rédjan har 60 platser och ar
placerad i lagsta sdkerhetsklass (3). Anstalten ar byggd pa 1920-talet och den
har darefter byggts ut flera ganger. En del av fastigheten &r dldre och bestar av
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fyra avdelningar medan en annan del av fastigheten ar betydligt nyare och
bestar av en sérskild avdelning for utslussning med plats for 20 intagna. Den
avdelningen &r i sin tur uppdelad i fyra olika avdelningar. Varje avdelning har
gemensamma toaletter och duschar. Samtliga avdelningar dr anslutna till
varandra och alla intagna har tillging till samtliga avdelningar. Mellan kl. 22.00
och kl. 7.00 &r ytterddrrarna till avdelningarna lasta. Aven nattetid kan de in-
tagna dock gd ut pa den innergérd som ligger mellan fastigheterna. Eftersom det
ar en Oppen anstalt finns det inga promenad- eller roktider. Anstaltsomradet
markeras ut av ett 1agt staket och skyltar.

Anstaltens beldggningsgrad ar ca 95 procent. Vid inspektionstillfallet var det
57 intagna i anstalten. De intagna som placeras i anstalten har olika langa verk-
stéllighetstider. Nagra dr domda till livstid medan andra endast ar i anstalten
nagra manader. Manga intagna &r i slutet av sin verkstallighet och det dr darfor
manga som &r 1 permissionsging. Det finns for nirvarande inget fortroenderad i
anstalten.

Anstaltens fokusomrade ar utslussningsatgérder. Det dr vanligtvis ca 20 intagna
som vistas utanfor anstalten genom olika utslussningsatgirder. Vid inspektions-
tillféllet var det 24 intagna som vistades utanfor anstalten varav fem i vardvist-
else, fyra i halvvégshus, elva i utdkad frigdng och fyra placerade i anstalten
Gruvberget. Eftersom det 4r manga intagna som genomgar olika utslussnings-
atgarder pagar det standigt ett arbete med att utreda, forbereda och folja upp de
intagnas utslussningsérenden.

Hela anstalten har sjidlvforvaltning med betoning pé larande och egenansvar. De
intagna skoter matlagning, klidvérd och stddning m.m. Avdelningarna har en
egen budget for livsmedel. Pa den sérskilda avdelningen for utslussning &ker de
intagna tillsammans med personal till en livsmedelsaffar en gang per vecka for
att gora veckans inkop.

Personal

I anstalten arbetar omkring 36 personer, varav tva kriminalvardsinspektorer, en
klienthandldggare pa heltid, en klienthandléggare pé halvtid, ett vakthavande
befil, tva kansliassistenter, en kock/handledare pa den sérskilda avdelningen for
utslussning, en sjukskdterska, sexton kriminalvardare och tolv produktions-
ledare. Inom jordbruket finns det produktionsledare pa plats alla dagar i veckan.
Bland personalen ar tio stycken kontaktpersoner till de intagna. Det finns en
insatsstyrka for hela verksamhetsomradet.

Av samtalen med personalforetrddarna framgick att de anstillda &r njda med
att arbeta 1 anstalten, men att det finns svarigheter med bemanningen och att det
ar svart att rekrytera personal. En del timvikarier anlitas dérfor. Den personal
som ér tillsvidareanstélld tar ansvar for de vikarier som kommer. Av de som &r
tillsvidareanstillda &r det manga som har arbetat lénge i anstalten och
personalen har ocksa ofta erfarenhet fran de 6vriga verksamhetsstillena i
verksamhetsomradet Mariestad. Personalen ér kind for sin ”Mariestadsanda”,
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som bl.a. innebér att personalen tar sig tid att lyssna pa de intagna och att perso-
nalen &r personlig men inte privat mot de intagna. Det finns gott om sysselsétt-
ning for de intagna i anstalten. Det dr néstan for mycket for vissa intagna. Det
hade varit bra om de intagna i anstalten Johannesberg, dér det rader brist pa
sysselséttning, kunde slussas till Rodjan for sysselsdttning, men det gér inte
eftersom anstalterna ar placerade i olika sdkerhetsklasser.

Personalen vill att intagna som placeras i anstalten ska f4 tid att vinja sig vid
Oppenheten som réder i anstalten. Ibland placeras intagna i anstalten nér det
aterstér en kort tid av verkstélligheten och forberedelsetiden for utslussnings-
atgérder blir dérfor for kort.

I anstalten pagér ett kontinuerligt vardegrundsarbete och arbetsplatstraffar hélls
varannan manad. P4 arbetsplatstraffarna diskuteras sérskilda frdgor som exem-
pelvis handledning och konflikthantering. Personalen har ocksa medverkat i ett
sérskilt centralt projekt dir personal fran olika yrkeskategorier har deltagit och
diskuterat olika teman. Syftet var att dverfora det tysta” kunnandet mellan
olika personalgrupper.

Inskrivningsprocessen

I samtal med det vakthavande befilet framkom bl.a. foljande. Anstalten har haft
ett vakthavande befil sedan september 2015. Det dr det vakthavande befilet
som skriver in de intagna i anstalten, fattar beslut om sysselsattning och besoks-
och telefontillstand, skoter bemanning, personalrangering och transportplane-
ring.

Infor en inskrivning av en intagen kontrollerar det vakthavande befalet att
domen ar verkstillbar. Vid inskrivningen gar sedan det vakthavande befélet
muntligt igenom de ordningsregler och rutiner som géller i anstalten med den
intagne. Den intagne far ett kompendium med ordningsreglerna som han fér ta
med sig till bostadsrummet. Kompendiet finns &ven pa engelska och arabiska.
En tolk anvdnds om det behdvs. De intagna far ha privata klader, parfym och
hygienartiklar. Elektronikutrustning kontrolleras och plomberas vid behov. Vir-
desaker kan lasas in i ett skap i kéllaren dit den intagne far nycklar. Information
om brandskydd l&dmnas i samband med att den intagne visas runt i anstalten. Vid
egen instéllelse far den intagne l1&mna bade utandningsprov och urinprov. Den
intagne visiteras och hans tillhorigheter gés igenom. Alla intagna far mojlighet
att ringa ett ankomstsamtal och det dokumenteras i daganteckningarna.

I samband med instéllelsen gors dven en bedomning av vilken sédkerhet som bor
gilla vid eventuella framtida transporter av den intagne. Beddmningen kan
senare komma att dndras. Fingsel anvénds séllan vid transporter och de intagna
far ha sina privata kldder pé sig under transporter. Anstillda bér alltid tjanste-
drikt under transporter. Vid transporter till tandlékare och sjukhus anvinds
“egna” ingangar. Det gors en individuell bedomning av om personal ska nérvara
1 undersokningsrummet.
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Sysselsattning och aktiviteter

Utbudet vad géller sysselsittning i anstalten &r stort. Den frimsta sysselstt-
ningen &r jordbruk med djurhéllning och anstalten har ca 250 djur. Jordbruket &r
det storsta av Kriminalvardens tre jordbruk. Verksamheten inom jordbruket ar i
sin helhet ekologiskt KRAV-certifierad. Detta innebér bl.a. att verksamheten dr
noga kontrollerad. Utdver jordbruket finns det sysselséttning inom trdindustri
och de intagna kan ocksa genomga olika yrkesutbildningar. De intagna kan
dven studera vid anstaltens ldrcentrum och genomga olika programverksam-
heter. Larcentrum dr inrymt i en separat byggnad. Det finns ocksa sirskilda
lokaler for trdindustrin och yrkesutbildningarna. Inom anstaltsomrédet finns
ocksé ett tvitteri, centralforrad och lagerbyggnader.

Inom anstaltsomradet finns elljusspar, en fotbollsplan och en tennisbana. De
intagna far ga eller jogga runt elljussparet utan personal under de tider dé sparet
ar Oppet. | anstalten finns det mojlighet att tréina pa anstaltens gym, spela pingis
och biljard. Det finns ocks4 ett séllskapsrum dér de intagna kan spela spel.
Anstalten samarbetar ocksd med Mariestads stadsbibliotek och forédldrar ges
bl.a. mgjlighet att spela in cd-skivor dér de laser in sagor till sina barn.

I samtal med en av de intagna framkom att det inte fanns ndgon mojlighet till
hogskolestudier i anstalten.

Placering i avskildhet

Det finns inte nagra sérskilda rum for placering i avskildhet. Om en intagen be-
hover avskiljas forflyttas han 1 forsta hand till anstalten Johannesberg. Person-
alen dar tar 6ver ansvaret for den intagne och bestaimmer hur ldnge avskildhets-
placeringen ska paga. Ibland placeras den intagne direkt p& ndgon av avdelning-
arna dér i stdllet for i ndgot av avskildhetsrummen. Om det inte gar att forflytta
den intagne till anstalten 6verfors han i stéllet till hiktet i Mariestad.

Om en intagen behover avskiljas i avvaktan pa att urinprov ska kunna lamnas
kan den intagne f3 sitta tillsammans med personal dér det finns plats, t.ex. i ett
kontorsrum. Anstalten har tidigare inte fattat beslut om avskildhetsplacering i
sddana situationer, men hanteringen har skérpts och det finns nu rutiner for nér
beslut ska fattas.

Kontakter med omvarlden

I samtal med det vakthavande befilet framkom att anstaltens instéllning till att
meddela telefontillstdnd dr generds och att tillstdnd ofta 1dmnas dven till mobil-
telefon och IP-telefoni. Samtycke till kontakt begérs in fran den som den
intagne ansoker om tillstand att ringa till och ndédviandiga kontroller gors i
belastnings- och misstankeregister. Anstalten samarbetar med brottsofferslussen
1 anstalten Johannesberg nér det giller intagna som dr domda for brott i nira
relationer. Den anstalten bereder d&rendena medan beslutsfattandet ligger kvar pé
det vakthavande befilet i anstalten Rodjan.
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Eftersom de flesta intagna har permissioner ar det inte sa vanligt med besok i
anstalten. Besoksverksamheten éger rum i en separat tvavaningsvilla. I villan
finns totalt atta besoksrum och tva av dem é&r sérskilt utrustade for barn. Det
finns ocksa tva mindre besdksbodar. Nagra besok tillats inte pa avdelningarna.
Barn till intagna kan dock efter ansdkan och vid ett tillfdlle besoka fordlderns
bostadsrum for att se hur han bor. Ett sddant besok sker tillsammans med per-
sonal. P4 sommaren passar det sirskilt bra med besok frén de intagnas barn
eftersom anstalten da har bade kaniner och far som barnen kan titta pa. Besok-
are med lang resvig beviljas oftast en ldngre besokstid. Visitation av besokare
sker séllan.

De intagna hamtar och ldmnar sin post i centralvakten/kansliet. Det &r ocksa dar
den intagne lamnar in sina hemstéllningar. En hemstéllan kan ocksa ldmnas till
annan personal. | centralvakten/kansliet finns det bl.a. informationsmaterial,
hemstéllan och blanketter for kontakt med sjukvarden i anstalten. Kansliet dr
stangt under den tid som sysselséttning pagar. Infor postutlimning anslar kan-
sliet p4 en anslagstavla vilka intagna som har post att himta och nér detta ska
goras. Det dr alltid en intagen i taget som hadmtar sin post. Kanslipersonalen har
fatt en delegation att granska brev och att underrétta intagna om olika beslut.

Halso- och sjukvard

I samtal med anstaltens sjukskoterska framkom bl.a. foljande. Verksamhets-
omradet, dvs. anstalten Rédjan, anstalten Johannesberg och héktet Mariestad,
delar pé fyra sjukskdterskor. For att underlétta hélso- och sjukvardsarbetet ar
det upplagt pa samma sétt oavsett verksamhetsstélle. Hinsyn maste dock tas till
den sdkerhetsklass som giller pa respektive verksamhetsstille.

En lékare och en psykiatriker besdker verksamhetsomradet en dag per vecka.
Det finns for nérvarande ingen psykolog kopplad till verksamhetsomradet. Plat-
sen har varit vakant under ett &r. De intagna som behover psykologkontakt far i
stillet en extern sddan kontakt. Det finns ett vdl fungerande samarbete med
vérdcentralerna utanfor anstalten. Om det bedoms nddvéandigt skickas de in-
tagna dit for bedomning.

Vid inskrivning i samband med egen instéllelse tréffar den intagne normalt en
sjukskoterska omedelbart. Om den intagne har forskrivna ldkemedel hdamtas
journalkopior in sa snart som mojligt. Om den intagne samtycker till det himtas
medicinlistorna in frén apotek. Om en intagen skrivs in efter forflyttning inom
kriminalvarden tréffar den intagne en sjukskdterska inom nagra dagar.

For att komma i1 kontakt med en sjukskdterska ska de intagna fylla i en sérskild
blankett. Blanketten finns tillgdnglig i bl.a. centralvakten/kansliet. Det finns
mojlighet att lagga blanketten i kuvert. En blankett besvaras genom ett skriftligt
svar eller att ett besok bokas in. Hur snabbt den intagne far triaffa en sjukskot-
erska beror pd den information som l&dmnas pa blanketten. Normalt far den in-
tagne en tid inom tre till fyra dagar.
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De intagna hanterar sina lakemedel sjdlva. Ldkemedlen delas ut veckovis och de
intagna forvarar lakemedlen pa sina bostadsrum. Nagra sérskilda skap behovs
inte eftersom de intagna kan lasa sina rum. Narkotikaklassade 1dkemedel intas
under uppsikt i centralvakten.

Permission

I samtal med nagra av de intagna framkom ett missndje med de regler som
anstalten tillimpar nar det giller anmédlningsplikt under permissioner och den
ersittning som lamnas for resor i samband med permissioner.

En intagen berittade att anstalten tillimpar anmédlningsplikt vid tva tillféllen
frén och med den andra permissionsdagen. Den forsta dagen récker det med ett
telefonsamtal till anstalten, men den andra dagen méste man béade ringa till
anstalten och instélla sig hos polismyndigheten. Anmélningsplikterna tar
mycket tid av permissionen och upplevs som stressande.

Flera intagna beréttade att de numera fér betala kostnaden for sina resor under
permissionerna sjilva. Tidigare behdvde de intagna endast betala 200 kronor
och om resekostnaden var hogre &n sa betalade anstalten den resterande delen.
En av de intagna beréttade att anstaltens nya regler har drabbat honom hart
eftersom hans anhdriga bor ldngt bort. Han har helt enkelt inte rad att besdka
sina anhoriga i den utstrackning som han vill och hans anhoriga har inte heller
rad att besoka honom. Nir anstalten har nekat honom ersittning har han inte fatt
nagot beslut som han har kunnat 6verklaga.

Flera intagna framforde synpunkter pa att anstalten inte lamnar resebidrag for
att aka fran anstalten till jarnvégsstationen i Mariestad. De ar hinvisade till att
promenera till stationen vilket tar ca 50 minuter eller att betala for en taxiresa.

Granskning av handlingar

For aren 2015 och 2016 har anstalten fattat totalt 37 beslut om placering i
avskildhet och om hdvning av sddana placeringar. Granskningen omfattade ca
hélften av dessa. I majoriteten av de granskade drendena noterades brister av
olika slag. I flera drenden var skilen for beslutet kortfattade och det var ibland
svart att forsta vilka faktiska forhéllanden som varit avgorande for beslutet och
vilken bestimmelse som lag till grund for beslutet. Hanvisningen till tillampligt
lagrum var ibland felaktig och/eller otillrécklig. Ibland gjordes en hénvisning
till ett visst lagrum, men de rekvisit som atergavs i motiveringen avsag en annan
bestammelse. I flera drenden var det oklart om och nir underrittelse om beslutet
hade skett eftersom det dverlag saknades en anteckning om det. I ett fall drojde
det innan beslut om att héva avskildheten fattades trots att det framgick att
skélen for en sadan placering inte ldngre forelag.

I de drenden om misskdtsamheter som granskades noterades inga sérskilda
brister.
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Avslutande genomgang
Samtal med intagna

JO:s medarbetare redogjorde under slutgenomgangen oversiktligt for vad de
intagna hade beréttat i samtalen.

De synpunkter som kommit fram om permissionerna bemotte anstaltsledningen
genom att forklara att anstalten sedan den 1 juni 2016 tillimpar nya regler for
nér bidrag for resor beviljas. Anstalten har tidigare tillimpat lokala regler som
har varit mycket generdsa. Anstalten tillimpar nu bestimmelserna i 13 kap. om
bidrag av allmidnna medel i Kriminalvardens foreskrifter och allmdnna rdd om
fangelse, KVFS 2011:1, FARK Féngelse. Bestimmelserna innebér att anstalten
i varje enskilt fall provar om en intagen ska beviljas bidrag for resa eller inte.
Utgéangspunkten &r att den intagne sjélv ska sté for kostnaderna i samband med
permission och att den intagne maste ta ansvar for att hushélla med sina resurser
och planera permissioner efter sina ekonomiska forutséttningar. Anstaltsled-
ningen kénde inte igen uppgiften att ndgot beslut inte lamnas om en intagen
nekas bidrag for resor. Anstaltsledningen bekriftade emellertid uppgiften att
nagot bidrag for resa mellan anstalten och jarnvégsstationen inte ldmnas. Det
laggs 1 stéllet till 50 minuter pa permissionstiden. De intagna kan promenera dit,
ta lokalbussen eller l&na en cykel av anstalten. Det finns ocksé intagna som blir
upphédmtade av anhoriga.

Gillande sysselsittningen bekréiftade anstaltsledningen att de intagna inte har
mojlighet att studera pa hogskoleniva. Anledningen till det &r att det inte finns
tillrackligt med resurser for att sddana studier ska kunna genomforas.

Granskning av handlingar

Slutligen redogjorde JO:s medarbetare for resultatet av handlingsgranskningen
och uppgav att anstaltens beslut om placering i avskildhet fran dren 2015 och
2016 kommer att redovisas for chefsJO. Anstaltsledningen berdttade att anstal-
ten inte fattar s& manga beslut om placering i avskildhet och att det formodligen
avspeglar sig i formagan att fatta och utforma saddana beslut. Anstalten kommer
inom kort att pabdrja ett kvalitetsarbete med egenkontroller som innefattar en
genomgang av besluten om avskildhetsplaceringar.

Inspektionen avslutades.

Vid protokollet

Frida Nordholm

Justerat 2017-01-25

Jorgen Buhre
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Uttalande av chefsJO med anledning av inspektionen

Jag har tagit del av protokollet och vill med anledning av vad som har kommit
fram gora foljande uttalande:

Det framgar att majoriteten av de beslut om avskildhetsplaceringar under &ren
2015 och 2016 som granskats inte uppfyller de krav pa motivering av beslut och
underréttelse om beslut som uppstills 1 forvaltningslagen (1986:223). Vilka
krav som bor stéllas pd motiveringar framgér t.ex. av JO:s initiativirende om
beslut om placering av intagna i avskildhet med dnr 6027-2015. Besluten ar inte
heller tillrdckligt vél genomarbetade och beslutsfattaren har i flera drenden
tillaimpat fel bestimmelse i fangelselagen (2010:610) eller helt enkelt missat att
prova samtliga de forutsittningar som uppstills i den bestimmelse som bedomts
vara tillamplig. I ett fall har avskildhetsplaceringen inte upphdrt nar skdlen hér-
for inte langre har forelegat. Det dr oacceptabelt. Jag anser att de beslut om
avskildhetsplaceringar som granskats visar pa kunskapsbrister betrdffande de
grunder pa vilka ett beslut om avskildhet kan fattas och hur ett beslut ska
utformas enligt forvaltningslagen. Det dr angelédget att den som har att fatta
denna typ av beslut far den utbildning och det stéd som behdvs for att arbets-
uppgiften ska kunna fullgéras pa ett rattssdkert sétt. Jag forutsitter att anstalten
vidtar atgérder for att komma tillrdtta med dessa brister och jag kommer ocksé
att folja upp att sa sker.

Med dessa synpunkter avslutar jag drendet.

Elisabeth Rynning

2017-01-25
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