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Inledning

P& uppdrag av justiticombudsmannen Cecilia Renfors genomforde byrachefen Lina
Forzelius tillsammans med foredragandena Marie-Louise Collin, Annika Pallvik
Fransson och Lisa Wiberg en inspektion av Polismyndigheten, granspolissektionen
i region Nord, grianspolisgrupp 2 (Umed), den 26 januari 2016.

Inspektionens genomférande
Inspektionen genomfordes i utredningsgruppens lokaler pa polishuset i Umea.

JO:s medarbetare togs emot av sektionschefen AA, tf. chefen for
utredningsgruppen BB och handliaggarna CC, DD, EE och FF.

Inspektionen inleddes med presentationer av granspolisen och JO. Lina Forzelius
upplyste att JO genomfor en inspektionsserie av grianspolisen och att granskningen
framst &r inriktad pa att kontrollera vilka rutiner myndigheten har for att sékerstilla
att beslut om avvisning eller utvisning inte verkstélls om det finns hinder mot
verkstéllighet.

Vid AA:s presentation av regionens organisation och utredningsgruppens arbetssétt
kom bl.a. f6ljande fram.

Region Nord 4r den till ytan storsta regionen och den bestar av polisomréddena
Norrbotten, Visterbotten, Vasternorrland och Jimtland. Gréanspolissektionen har
sammanlagt 35 anstéllda som &r stationerade i Kiruna/Boden (granspolisgrupp 1),
Umes (grinspolisgrupp 2) och Ornskoldsvik/Sundsvall/Ostersund
(granspolisgrupp 3). Till granspolisgrupp 2 hor en administratér som &r
langtidssjukskriven, vilket innebér att Gvriga medarbetare far dela pa
administratdrens arbetsuppgifter.

Det finns &n s ldnge inte ndgot enhetligt arbetssétt inom regionen utan arbetet
bedrivs pa olika sitt i de olika utredningsgrupperna. Rekrytering av gruppchefer
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pagar och processen forvéntas vara slutford i slutet av februari 2016. Dérefter ska
nya rutiner som dr gemensamma for regionen tas fram.

Griénspolissektionen arbetar framst med grénskontroll, inre utlanningskontroll och
verkstéllighetsdrenden. Inom regionen finns sammanlagt nio flygplatser som
trafikeras med flyg frén ldnder utanfér Schengenomridet. Sektionen har ca 1 700
verkstéllbara utvisningsdrenden som &r éverlaimnade fran Migrationsverket. Under
ar 2014 verkstillde utredningsgruppen 115 avldgsnandebeslut varav merparten
tillhorde kategori rod, vilket innebér att personen saknade identitetshandlingar nir
drendet ldmnades over till polisen fran Migrationsverket. Under &r 2015 verkstéllde
utredningsgruppen knappt 100 avldgsnandebeslut.

Avstanden inom regionen dr stora och nérmaste forvar finns i Gévle. Det upplevs
som ett problem att Kriminalvirdens nationella transportenhet (NTE) inte arbetar
kvillar eller helger och att transporter av forvarstagna har 1ag prioritet. Det far till
foljd att mycket av handldggarnas tid gar at till att transportera forvarstagna. Det
forekommer att forvarstagna personer far sldppas for att det inte finns personal som
kan genomf0ra transporten till forvaret i tid. Det har framforts 6nskemaél om att
Migrationsverket ska 0ppna ett forvar eller en filial i regionen.

Efter det inledande motet granskades akterna i 50 avslutade verkstillighetsdrenden
dér den avresta personen lamnat landet pa annat sétt an genom enskild resa (pa
egen hand). De flesta akterna avsag personer som inte var tagna i forvar.

Under inspektionen hdmtades kompletterande upplysningar om handléggningen av
vissa drenden in.

Inspektionen avslutades med ett mote med AA, BB och CC dér Lina Forzelius
sammanfattade vad som hade kommit fram vid granskningen och beskrev drendets
fortsatta handlédggning.

Vad som kom fram vid inspektionen

De framtagna akterna var sorterade enligt JO:s anvisningar. Majoriteten av
drendena rorde beslut som Migrationsverket dverldmnat till polisen for
verkstéllighet. Ett antal drenden var sddana dér Polismyndigheten fattat beslut om
avvisning (s.k. direktavvisning). I akterna saknades drendesammanstéllningar men
myndigheten sdg omedelbart till att ta fram dessa. Det radde generellt sett god
ordning i akterna.

Diarieféring

lakttagelser

Vid granskningen konstaterades att det inte fanns nagot enhetligt arbetssétt inom
gruppen nér det gillde registrering av allménna handlingar i &rendehanterings-
systemet PAr och det noterades att ett stort antal handlingar inte var diarieforda. I
flera &renden var endast tva handlingar; Migrationsverkets beslut att dverlamna
drendet till polisen for verkstéllighet och verkets beslut med anledning av en
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framstéllan om verkstallighetshinder diarieforda. I en del akter hade handlingar
diarieforts lang tid efter att de kom in till eller uppréttades hos myndigheten.

Handlaggarna upplevde att det hade blivit svérare att registrera handlingar och
dokumentera pé ett korrekt sitt sedan PAr inférdes under sommaren 2015. Enligt
handléiggarna var PAr ett svarhanterligt system som inte var anpassat efter
verksamheten.

Dokumentation (allmant)
lakttagelser

Vid granskningen konstaterades att det fanns stor variation nér det gillde
dokumentationen av beslut som hade fattats och atgédrder som i 6vrigt hade
vidtagits 1 drendet. I vissa drenden var dokumentationen utforlig. I andra drenden
var dokumentationen mycket knapphéndig och det var svéart att folja drendets géng.
I ett drende hade vésentlig information inte dokumenterats.

Nir det géllde drenden om s.k. direktavvisning var det i ménga fall svart att forsta
hur drendet hade initierats hos Polismyndigheten.

BB upplyste foljande. Innan PAr inférdes gjorde handliggarna utforliga noteringar
i en logg (verkstéllighetspromemoria) pé drendets aktkappa. Parallellt med detta
gjordes noteringar i en gruppgemensam excelfil. I loggen dokumenterades bl.a. att
handlaggaren hade kontrollerat att det inte fanns verkstéllighetshinder. Gruppen har
limnat ett forslag till forindringar i PAr som bl.a. innebir att det ska inforas
obligatoriska falt som handldggaren ar tvungen att fylla i for att drendet ska kunna
avslutas. I dessa obligatoriska filt ska handldggaren dokumentera de kontroller
som tidigare dokumenterades i loggen. Tanken #r att PAr pa si sitt ska fungera
som ett handldggarstod.

En av medarbetarna uppgav att han hade problem med att spara anteckningarna i
PAr vilket mojligen berodde pa ett tekniskt fel.

BB uppgav vidare att drenden som giller s.k. direktavvisningar oftast inleds genom
en inre utlinningskontroll. Arendet om inre utlinningskontroll har ett eget
diarienummer och i detta dokumenteras eventuella tvangsmedel som t.ex. hdmtning
enligt 9 kap. 9 § utlinningslagen. Att drendet om inre utldnningskontroll och
direktavvisningen har ett samband framgér av en notering i PAr.

Verkstéllighetsutredning
lakttagelser

Vid inspektionen kom det fram att BB granskade alla verkstéllighetsdrenden som
Overlamnats fran Migrationsverket till utredningsgruppen som forsta handldggande
enhet. Han gjorde i samband med detta en bedémning och fattade ett beslut om hur
och till vilket land verkstilligheten skulle genomforas (jfr FAP 638-1, 4 kap. 2 §).
Beslutet dokumenterades pa ett sérskilt registreringsblad som tagits fram inom
sektionen. Direfter forde administratdren in beslutet i PAr.
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Kontroll av verkstallighetshinder

lakttagelser

I ndgot enstaka drende var det tydligt dokumenterat att verkstéllighetskontroller
hade genomforts i Migrationsverkets system WILMA, i1 misstanke- respektive
belastningsregistret, polisens dataregister for personefterlysningar (EPU) samt
Schengens informationssystem (SIS) i ndra anslutning till avresan. [ nagot fall
framgick det att handldggaren hade kontaktat Migrationsverket infor avresa for att
kontrollera om det foreldg verkstallighetshinder.

Handlédggarna uppgav att man dr mycket noga med att gora verkstallighets-
kontroller i ett sent skede men att kontrollerna séllan dokumenteras.

Verkstallighet till ratt land

lakttagelser

Det fanns inte i ndgot av de granskade drendena indikationer pa att verkstéllighet,
eller forsok till verkstillighet, hade skett till fel land. I de fall avlagsnande hade
skett till ett annat land &n det som angetts i beslutet hade det skett pa utldnningens
begéran.

Kontakt med utlandska ambassader

lakttagelser

Utredningsgruppen anvinde sig av Polismyndighetens grupp for
ambassadsamordning (FAS) for kontakter med utlindska ambassader. Akterna
innehdll som regel all dokumentation 6ver handlaggningen hos FAS och det
framkom att dokumentationen skickades till utredningsgruppen i samband med att
FAS avslutade sin handldggning.

Husrannsakan och hamtning m.m.

lakttagelser

Vid granskningen konstaterades att det inte fanns nagra beslut om eller protokoll
over genomforda husrannsakningar i akten. Det fanns inte heller nagon
dokumentation som visade om det hade fattats beslut om att himta nagon till forhor
med stod av 9 kap. 9 § utlanningslagen.

Niér personer himtades av polisen for transport till flygplatsen fanns inte négra
sérskilda beslut om hamtning dokumenterade.

AA uppgav foljande. Med hénsyn till de stora avstanden inom regionen ar det
oftast inte aktuellt att fatta beslut om hdmtning till forhor med stod av 9 kap. 9 §
utldnningslagen. Det &r mer vanligt att polisen bedriver uppstkande verksamhet
och aker ut till Migrationsverkets boenden och haller forhor pa plats. Det hinder att
personer som stoppas i en inre utlinningskontroll tas med till forhér med stod av
den ovan angivna bestdmmelsen och i sddant fall dokumenteras beslutet i det
drendet. I de fall polisen fattar beslut om och genomfor en husrannsakan
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dokumenteras detta i en handelserapport hos linskommunikationscentralen (LKC).
Det upprittas inte nagot sérskilt protokoll dver atgérden och det framgar inte heller
av diarieforingen i verkstillighetsérendet att en sddan &tgérd har genomforts.

BB uppgav att de stora avstanden inom regionen innebdr att det ofta finns sérskilda
skél att genomfora en husrannsakan mellan kl. 21.00 — 06.00.

Ovrigt

I négra av de granskade drendena kom det under handldggningen hos granspolisen
fram uppgifter om att utlinningen hade en annan identitet &n den han eller hon
uppgett vid asylprovningen. Granspolisen verkstillde beslutet i den nya identiteten.
Det framgick inte av dokumentationen pé vilket sétt granspolisen hade fétt
uppgifterna om den nya identiteten eller om utlinningen hade informerats om
uppgifterna. Det framgick inte heller om uppgifterna om den nya identiteten hade
vidarebefordrats till Migrationsverket.

BB uppgav att Migrationsverket oftast informeras om de nya identitetsuppgifterna i
samband med att verkstéllighetsrapporten skickas dver. Relativt ofta underlater
dock Migrationsverket att 1dgga in de nya uppgifterna i sina system. Han uppgav
vidare att utlainningen oftast informeras om de nya identitetsuppgifterna forst i
anslutning till avresan.

Vid protokollet

Marie-Louise Collin

Protokollet justerat 2016-02-25

Lina Forzelius
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Jag har tagit del av protokollet.

Inspektionen &r en del av ett pdgéende projekt och jag avser att fortsétta
granskningen av grénspolisen genom ytterligare inspektioner. Det som har kommit
fram foranleder darfor for ndrvarande inte ndgot uttalande frdn min sida.

Cecilia Renfors
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