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Inspektion av Kriminalvarden, anstalten Skdnninge, med besok den
9 och 10 november 2021

Inspektionens genomforande

JO Katarina Pahlsson genomforde den 9 och 10 november 2021 en féranméld
inspektion av Kriminalvarden, anstalten Skdnninge. Vid inspektionen deltog
dven byrdchefen Catrine Bjorkman, omradesansvariga foredraganden Moa
Skerfving samt féredragandena Ellen Ringqvist och Henrik Starfelt
(protokollforare).

Fore inspektionen hamtade JO in och granskade ett urval om cirka 140 avskild-
hetsbeslut som meddelats av anstalten under aren 2020 och 2021.

Inspektionen inleddes med att JO och hennes medarbetare hade ett mote med
stéllforetradande kriminalvardschefen AA samt kriminalvardsinspektorerna BB,
CC, DD och EE. Dérutéver nirvarade kriminalvérdsjuristerna FF och GG. Vid
motet redogjorde Katarina Péhlsson for JO:s verksamhet och inspektions-
planeringen. AA och hans medarbetare holl en presentation av anstaltens
organisation och verksamhet.

Vidare forevisades delar av anstaltens lokaler, bl.a. Gvervakningscentralen,
besdks- och avskildhetsrum, viss utomhusmiljé samt inskrivningsavdelningen.

Drygt 80 intagna hade i forvdg anmélt intresse for att samtala med JO. Pa grund
av den begrinsade tiden for inspektionen i forening med administrationen av
samtalen kunde dock JO inte triffa alla. Samtal d4gde slutligen rum med nérmare
30 intagna. Urvalet gjordes av JO. Vidare holls drygt 15 samtal med anstalts-
personal, sasom vakthavande befil, kriminalvardsinspektorer, kriminalvardare
samt hilso- och sjukvérdspersonal, och diarutover med kriminalvardsjuristerna.

Dessutom granskades handlingar i cirka 15 stickprovsvis utvalda drenden fran
ar 2021 rorande misstankt misskotsamhet samt viss annan dokumentation. JO
har darutdver tagit del av ytterligare handlingar och uppgifter efter besoket.

Riksdagens ombudsmaén E-post: justititombudsmannen@)jo.se

Box 16327
103 26 Stockholm

Telefon: 08-786 40 00
Texttelefon: 020-600 600

Besok: Vastra Tradgardsgatan 4 A Fax: 08-21 65 58 www.jo.se


http://www.jo.se/
mailto:justitieombudsmannen@jo.se

Dnr 8042-2021  Sid 2 (18)

Vid en avslutande genomgang via ljud- och bildéverféring den 24 november
2021 fick anstaltsledningen mojlighet att i allt vésentligt kommentera vissa av
de iakttagelser som JO och hennes medarbetare hade gjort vid inspektionen. Da
deltog, férutom de som nérvarade vid den inledande genomgéngen, dven chefs-
stodet HH samt kriminalvardsinspektorerna JJ, KK, LL, MM, NN, OO, PP och
QQ. Ellen Ringqvist, de tva kriminalvardsjuristerna och DD var dock inte
néirvarande.

Inspektionens syfte m.m.

Syftet med inspektionen var framst att med anledning av tidigare iakttagelser
och uttalanden av JO f6lja upp anstaltens handldggning av drenden om
placering av intagna i avskildhet. Vidare var avsikten att utifrén den anstringda
beldggningssituationen och forekomsten av dubbelbeldggning inom Kriminal-
varden granska forhéllandena for de intagna, sérskilt for dem som delar cell.

I det foljande redovisas under sirskilda rubriker de viktigaste iakttagelserna och
inhdmtade uppgifter samt vad som framkom i samtalet under den avslutande
genomgangen.

Protokollet avslutas med uttalanden av JO Katarina Péahlsson.
Anstaltens organisation och verksamhet

lakttagelser och inhdmtade uppgifter

Anstalten, som ligger i utkanten av Skdnninge, utgor ett eget verksamhets-
omrade och tillhér Kriminalvardens region Ost. Den togs i bruk ar 1966 och var
vad som da kallades en 6ppen anstalt. Ar 2007 blev anstalten en s.k. behand-
lingsanstalt med 12-stegsbehandling och var det fram till i mitten av augusti
2021. Sedan den 1 mars 2021 bedrivs en begransad haktesverksamhet pa
Skénninge.

Verksamhetsomradet har totalt 281 platser, varav 180 ordinarie anstaltsplatser,
27 ordinarie hiktesplatser, 14 avskildhetsplatser och 60 platser med mojlighet
till dubbelbeléggning. Samtliga anstaltsplatser ér i klass 2. Vid tiden for
inspektionen var beldggningsgraden 98,5 procent inklusive dubbelbeldggning
och 115 procent exklusive sddan beldggning.

Det finns sex hus (A-F) pé anstaltsomradet. Hus C utgér mottagningsavdelning.
I hus F finns bl.a. en avskildhetsavdelning med plats for nio intagna. Vart och
ett av de andra tvavaningshusen inrymmer fyra bostadsavdelningar, tva per
véning. Varje bostadsavdelning &r dimensionerad for nio intagna men inrymmer
i dagslaget upp till tolv intagna p.g.a. dubbelbeldggning i tre av de nio cellerna.
Sadan beldggning forekommer i alla bostadshus utom i hus F. Cellerna har en
yta om 9,5 kvadratmeter inklusive sanitetsutrymme. Till varje hus hor tva
rastgardar, beldgna pa respektive kortsida. Rastgardarna som tillhér hus C—F har
en yta om 325400 kvadratmeter samt inrymmer sittplatser och en trappa upp
till overvéningen i respektive hus. Vissa av rastgardarna har en basketkorg och
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vindskydd. Vidare finns det lokaler for bl.a. sysselsittning, motion och
sjukvard.

Tva nya typhus, G och H, med tillhdrande rastgérdar &r projekterade och ska tas
i bruk under forsta kvartalet ar 2023. Det ska ocksa uppforas ett nytt hus med
lokaler for sysselsittning. Byggnationerna kommer att innebéra en kapacitets-
6kning med 96 nominella platser. Cellerna i de projekterade bostadshusen &r
12,6 kvadratmeter inklusive sanitetsutrymme. De nya rastgardarna blir

825 kvadratmeter vardera. En stor gronyta pd anstaltsomradet, dér intagna
tidigare kunde bl.a. 1optrana och spela fotboll, tas i ansprék for nybyggnationen.

Sammantaget arbetar cirka 300 personer pa Skdnninge. Majoriteten av
personalstyrkan &r kriminalvérdare. For att klara den kapacitetsokning som
byggnationen av de nya typhusen innebir behdver antalet medarbetare 6ka till
drygt 450 stycken. Enligt anstaltsledningen &r bemanningsléget stundtals
anstriangt och det finns utmaningar nér det géller savil bemanning som

rekrytering.
Avskildhetsbeslut och angransande fragor

lakttagelser vid granskningen av avskildhetsbesluten

I allménhet inneholl de infor inspektionen granskade avskildhetsbesluten
relevanta uppgifter och det framgick vilka skél som 14g bakom anstaltens
bedomning. Lagstadgade tidsfrister holls i den absoluta majoriteten av fallen
och kontinuerliga omprovningar skedde inom foreskriven tid. Det uppmérk-
sammades dock att en intagen hade varit avskild med stdd av 6 kap. 8 §
fangelselagen (2010:610) drygt tre timmar utdver fristen om fyra dygn. I de
flesta drendena hade den intagne fatt del av avskildhetsbeslutet senast dagen
efter att det fattades. Nagra intagna underrattades emellertid forst flera dagar
efter att beslutet meddelades och i ett drende drdjde underrittelsen i dver tvé
veckor. I vissa fall framgick det av ett avskildhetsbeslut att den intagne hade
undersokts av ldkare i enlighet med 6 kap. 10 § fangelselagen. Som exempel pé
det motsatta kan ndmnas en intagen som holls avskild i ndstan tva manader med
stod av 6 kap. 7 § forsta stycket 2 fangelselagen, dé det fanns risk for hans
sakerhet till liv eller hdlsa med hénsyn till en ”spelskuld” till en medintagen.
Den avskilde hade ocksé hotat att skada sig sjdlv om han inte placerades i
avskildhet. I en handfull av de granskade besluten angavs att den intagne hade
bedomts av anstaltens sjukvérd eller av det s.k. mobila teamet, men det var
oklart om bedomningen gjorts av ldkare eller annan vardpersonal. Slutligen
forekom det négra slarvfel. Exempelvis fanns skrivningen “autotext” kvar i
nagra avskildhetsbeslut, i andra hade malltext inte ersatts med uppgifter fran det
enskilda drendet och i ett par beslut hade det pa ett stille angetts fel datum for
ndr den intagne blev avskild.
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lakttagelser och ovriga vid inspektionen inhdmtade uppgifter

Vid inspektionen framkom att ledningen har haft utbildningsinsatser for
beslutsfattare med anledning av att JO 1 tva tidigare beslut riktat kritik mot
anstalten for vissa brister i handlédggningen av drenden om avskildhet (se

JO 2017/18 s. 121 och beslut den 29 oktober 2021 i dnr 6155-2020). Hartill
diskuteras avskildhetsfragor aterkommande pé anstaltens réittsvardsforum och
vid dialogméten pé regional niva. Anstalten avser att ge vakthavande befil
ytterligare utbildning.

Flera intagna tog upp att de som underkastas urinprov pa morgonen inte far veta
det direkt vid vickning utan forst cirka 15-20 minuter ddrefter, nér det dr dags
for provtagning. Eftersom de intagna da kan ha hunnit besoka toaletten riskerar
de att inte kunna ldmna urinprov och dérfor bli placerade i avskildhet med stod
av 6 kap. 9 § fangelselagen. Det bekraftades vid granskningen av avskildhets-
beslut pa den grunden; flera av besluten fattades mellan kl. 7.10 och 7.35.

Av samtal med intagna som har varit foremal for avskildhet och med personal
fick JO och hennes medarbetare intrycket att 4 atgérder och insatser vidtas for
att kompensera for de inskrankningar som f6ljer av en sddan placering (jfr
isoleringsbrytande atgérder i hdktesverksamhet).

Under inspektionen gick JO igenom ett antal drenden om misstinkt misskot-
samhet. Besluten var 6ver lag uppstillda pa ett begripligt sétt och innehdll
relevanta uppgifter. I nagot fall saknades dock helt en redogorelse for den eller
de bestammelser som beslutet grundades pa. Det forekom ocksa att en foreskrift
1 Kriminalvardens foreskrifter och allmidnna rdd (KVFS 2011:1) om féngelse,
FARK Fiéngelse, atergavs i beslutet trots att den inte hade betydelse i drendet.
Handldggningstiden fran den péstddda misskotsamheten till beslutet var
vanligtvis inte ldngre &n en vecka. Den intagne hade underrittats om avgorandet
senast tva dagar efter att det meddelats.

Avslutande genomgdng

JO stillde fragor till ledningen om bl.a. i vilka situationer en intagen som ar
avskildhetsplacerad undersoks av ldakare och hur ldkarundersokningar
dokumenteras.

Anstaltsledningen uppgav foljande. Det ar vanligen vakthavande befdl som
beslutar om att ladkarundersokning ska ske. Ror det sig om en avskild intagen &r
det dock normalt en kriminalvardsinspektér som fattar beslutet. Lakarunder-
sOkningar dokumenteras bl.a. under en sdrskild flik i kriminalvérdsregistret. For
att sikerstélla att intagna som &r avskilda undersoks av ldkare minst en géng i
ménaden i enlighet med 6 kap. 10 § féngelselagen anvénder man en
bevakningslista i kriminalvardsregistret. Fristen 6verskrids sa gott som aldrig.
Att det i ett avskildhetsbeslut anges att den intagne har bedomts av sjukvarden
betyder att en sjukskdterska gjort en medicinsk bedomning. Ar det en likare
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som beddmt den intagne ska det 1 avskildhetsbeslutet anges att en
lakarbedomning har skett. Skrivningarna kan bli tydligare.

Anstalten har inte nagra riktlinjer for nér olika atgirder ska sittas in for klienter
som &r avskilda, utan det avgdrs fran fall till fall. I bedoémningen beaktar
anstalten bl.a. vilka 6nskemal klienten har, hur ldnge avskildheten pagétt, vad
som framkommit i kontakterna med sjukvarden och hur sékerhetslaget ser ut.
Insatserna kan besta i att personalen spelar kort eller olika séllskapsspel med
den intagne, men dven tréning pd gym eller promenader férekommer. Det finns
inte utrymme for att gora detta for samtliga avskilda, utan det 4r fragan om
punktinsatser som vanligen sker vid ett tillfille per vecka och klient.

Nir det géller urinprov meddelas en intagen av sékerhetsskal inte att ett sédant
prov ér néra forestdende. Fran det att informationen ges till sjélva provtag-
ningen ska den intagne inte ldmnas utan uppsikt. Eftersom samtliga intagna som
ska underkastas urinprovtagning inte kan tas med till provtagningsrummen pa
samma géng kan vissa av dem hinna besdka toaletten och dérmed f& svért att
ldmna prov.

Fysiska miljon och beldggningen

lakttagelser och inhdmtade uppgifter

Anstalten Skidnninge har enligt ledningen den hogsta dubbelbeldggningen per
capita av alla anstalter. Intagna tillfragas inte om sin instillning till att dela cell
innan det blir aktuellt och nyintagna blir som regel foremal for sadan placering
redan 1 mottagningshuset. Det sker dubbelbeldggning i tre celler per avdelning.
Cellerna har dé inretts med en extra sing som fasts i viggen 6ver den befintliga
sangplatsen varvid ett hyllplan tagits bort. I de dubbelbelagda celler som JO och
hennes medarbetare forevisades fanns bara en stol. Det innebér att en av de
intagna &r hianvisad till att sitta i séngen under inldsning, dvs. frén kl. 19.00 till
kl. 7.00. I samtal med personal och intagna uttryckte manga att ventilationen i
cellerna var otillracklig, sérskilt under sommartid och vid dubbelbeldggning. JO
och hennes medarbetare besokte ett par bostadsavdelningar nér de intagna var
tillbaka frén sysselséttningen och upplevde da att det var dalig luft och
inomhusmiljo i det gemensamma utrymmet.

Manga intagna som delade cell och som JO och hennes medarbetare samtalade
med menade att detta inledningsvis hade varit jobbigt, men de flesta verkade
tycka att det efterhand fungerade négorlunda. Flera av dem tog dock upp att de
under dygnets alla timmar antingen var tillsammans med sin cellkamrat eller
omgavs av medintagna och personal samt beskrev detta som mycket
pafrestande. En intagen formulerade det: ”Man gér sonder hér inne.” Néagra
beskrev att forhallandena i anstalten var sé anstrangande att de till och med
sjukskrev sig eller ”tog en arbetsvédgran” for att fa en stund for sig sjélva medan
cellkamraten eller de andra intagna var pa sysselséttning.
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Vid promenad kan upp till 24 intagna och ett antal kriminalvardare vistas
samtidigt pa en rastgérd. I samtal forklarade flera intagna att de avstod fran att
gé ut for att det ar sa trangt och de som tidigare hade kunnat anvénda den stora
grasytan pa anstaltsomradet saknade utrymmet och mojligheten till fysisk
aktivitet dir. Ndgon intagen uttryckte det som att man far panik av att vara pé
rastgdrden och en vérdare ansdg att man utsétts for passiv rokning.

Avslutande genomgdng

JO undrade hur anstalten i den anstréngda beldggningssituationen klarar att
bryta negativa konstellationer genom t.ex. inre differentiering och vilket arbete
som gors for att undvika allvarliga incidenter. Sarskilt mot bakgrund av att
personalstyrkan dr begridnsad nattetid och att nyintagna direkt placeras
tillsammans med en annan tillfrigades ledningen hur tryggheten och sékerheten
for intagna garanteras. Vidare ombads ledningen redogéra for sina rutiner om
uppfdljning av dubbelbeldggning i enskilda fall och om dokumentation.

JO noterade att en nybyggd cell kommer att bli cirka tre kvadratmeter stérre dn
vad som nu &r fallet och undrade om avsikten é&r att tvé intagna som regel ska
inhysas i en och samma cell.

Anstaltsledningen uppgav bl.a. foljande. Det nuvarande beldggningsléget
tvingar anstalten att dubbelbeldgga celler. Mélséttningen dr emellertid en
beldggningsgrad om 90 procent, vilken mdjliggér skyndsamma omplaceringar
av intagna mellan avdelningar och hus i hiandelse av oroligheter.

Anstalten forsoker forebygga incidenter frimst genom att vid placering av en
intagen i ett visst hus ta hdnsyn till konstellationsaspekter och t.ex. utreda
historia av antisocialt beteende. Den utredningen kan medfora att avsteg gors
frén den annars géllande utgdngspunkten, som ir att intagna i vart fall
inledningsvis delar cell. Antalet incidenter kopplade till dubbelbeldggning ar
betydligt farre &n befarat och ror oftast annat &n véld eller hot i cellen.
Personalen far reda pa om det uppstar nagot problem och de intagna informerar
snabbt om det inte fungerar att dela cell.

Det har inte fattats nagot beslut om dubbelbeldggning av cellerna i de nya
bostadshusen, men ytan mojliggér det och sddan beldggning kan bli aktuell nér
husen tas i bruk. Rastgérdarna som hor till de befintliga bostadshusen
dimensionerades inte for det hdgre antalet intagna, som blivit f6ljden av
dubbelbeldggningen. Om 24 stycken vistas dér samtidigt blir ytan per intagen
mindre 4n vad som var ténkt. Aven om personalen forsdker uppmuntra intagna
som inte vill ga ut att géra det avstar oftast nagra sin utomhusvistelse. De nya
rastgdrdarna ér dimensionerade for att 24 intagna ska kunna vistas dér
samtidigt, vilket motsvarar antalet intagna vid en eventuell dubbelbeldggning i
de tillkommande bostadshusen.
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Bemanning och personalens bemdétande m.m.

lakttagelser och inhdmtade uppgifter

JO och hennes medarbetare har fatt en blandad bild av personalens bemdtande
av de intagna. De flesta intagna ansag att personalen pa bostadshusen upptradde
vél. Men vissa framforde klagomal over att en del kriminalvardare pé avskild-
hetsavdelningen dr onddigt bryska nir de gor ingripanden, bade i bostadshusen
och pé “isoleringen” i F-huset. Det uppméarksammades dock i positiva ordalag i
nagra samtal att avdelningen fatt en ny kriminalvardsinspektor.

I samtal med JO och hennes medarbetare beskrev vissa ur personalen att
bemanningen var otillrdcklig och att detta innebar att kontaktmannaskap,
programverksamhet och annat klientarbete fick prioriteras ned. Négra av de
intagna uppfattade sarskilt nyanstilld personal som okunnig och att alla inte
kunde svara pé deras frigor.

Det framkom uppgifter fran savél intagna som personal att de anstéllda ofta
bistéar vid sprakforbistring i stillet for att anstalten anlitar professionell tolk,
forutom mojligen vid delgivning av beslut. En intagen beskrev emellertid att
han hade skrivit under handlingar utan att forsta innehéllet. Samme intagne
forklarade att internetapplikationen Google Translate anvénts vid hans besok
hos anstaltens sjukvérd och att det forekommer att medintagna hjélper till att
Oversitta.

Avslutande genomgdng

JO forklarade att det generella intrycket var att kriminalvardarna inte befinner
sig sdrskilt mycket inne pd bostadsavdelningarna tillsammans med de intagna
utan att ndgon sarskild arbetsuppgift ska utforas. I det ssmmanhanget noterade
hon att vaktkuren pa respektive vaningsplan ar beldgen separat mellan de tva
avdelningarna. Vidare tillfrigades ledningen om bemanningssituationen och
den nyligen inrittade héktesverksamheten, sa som nagra intagna péstatt,
minskade mdjligheterna for intagna i anstalten att genomfora permissioner och
om de berorda i sa fall kompenserades pé nagot sétt.

Anstaltsledningen uppgav bl.a. foljande. Anstaltens malsattning &r att ha en hog
personalnérvaro inne pa avdelningarna da det &r en viktig del av kriminalvérds-
arbetet. Det dr dock korrekt att nérvaron inte alltid ar tillrécklig och ett hart
arbete ldggs ned for att nd en forbéttring. Det tar tid for en kriminalvéardare att fa
den erfarenhet som krévs for att pa ett naturligt satt kunna réra sig inne pé
avdelningarna och umgés med de intagna. Klimatet i anstalten har gradvis blivit
tuffare och myndighetsforaktet hos vissa intagna okat. Dessutom stills det
hogre krav pa personalen fran myndighetshall, t.ex. avseende dokumentation
och deras arbetstid tas i ansprék for sddana uppgifter.

Naér det géller de intagnas mojligheter till permission var transportpersonalen
Overbelastad under ett antal veckor det gangna &ret, vilket ledde till att vissa
permissioner fick stéllas in. Det var manga hidktade som skulle transporteras till
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rattegdngar. Med anledning av detta har transportbemanningen forstarkts med
fyra nya tjénster och det interna systemet som anvénds for att anméla en intagen
till transport forenklats. Intagna som drabbats av instéllda permissionstillfallen
har kompenserats med nya sédana.

Ledningen bekriftade att medintagna hjalper till med Overséttning i praktiska
och vardagliga situationer men forklarade att tolk ska anlitas nir det géller
delgivningar av beslut fran Kriminalvarden och handlingar i ndgon form av
rattsprocess.

Hanteringen av hemstallningar och andra handlingar

lakttagelser och inhdmtade uppgifter

Av samtal med personal framgick att de anstillda hade god kdinnedom om
hanteringen av hemstéllningar och andra handlingar, t.ex. notering av
inkomstdag och i forekommande fall registrering i kriminalvérdsregistret.
Vidare tycks intagna fa kopia av sina hemstéllningar om de vill ha det. JO och
hennes medarbetare uppmérksammade emellertid under ett samtal med en
intagen att det fanns handlingar rérande en annan intagen i hans akt.

Betridffande en intagen hade anstalten drdjt med att underrétta honom om tva
beslut som huvudkontoret meddelat. Uppgifterna bekriftades vid granskningen
av inhdmtade handlingar. Det framkom att huvudkontoret meddelade ett beslut
om elektronisk kommunikation den 30 juli 2021 och ett beslut om sérskilda
villkor den 21 september 2021. Underréttelsen skedde i det forsta fallet den

8 november 2021 och i det andra fallet den 3 oktober 2021, alltsa forst drygt
14 veckor respektive 12 dagar efter att beslutet meddelats.

Avslutande genomgdng

Anstaltsledningen forklarade att man ar val medveten om att underréttelse om
Kriminalvérdens beslut ska ske skyndsamt; enligt rutinen samma dag eller
dagen efter att det har meddelats. Anstalten kan inte rittfdrdiga de sena
underréttelserna som JO har uppmérksammat, utan tar ansvar for det intraffade.

Sysselsattning och fritid

lakttagelser och inhdmtade uppgifter

Pé omradet finns fem verkstdder med bl.a. trdindustri och tryckeri. Intagna kan
exempelvis arbeta i snickeriet, med montering och forpackning samt i tvétteriet.
Anstalten har tva Larcentra och det bedrivs programverksamhet och ASV
(annan strukturerad verksamhet). Véga vilja, Puls, Krimfokus och Brottsbrytet
erbjuds som behandlingsprogram. Inom ASV kan anstalten bl.a. anordna
Krimsamtal med studiegrupper i 15 olika teman inom omréden sasom familj
och foraldraskap. Intagna kan dérutéver delta i en bokcirkel och i andra
aktiviteter som t.ex. malning.

Sid 8 (18)
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En gang i manaden erbjuds de intagna att delta i en gudstjanst. I anstalten
tjénstgor en prést och en diakon fran Svenska kyrkan (ndgon av dem é&r pa plats
varje vardag), en pastor fran en frikyrkoforsamling (ndgon eller ndgra dagar per
vecka) samt en imam (en dag i veckan), och har bl.a. individuella samtal med
intagna. Vidare finns ett samarbete med biblioteket i Mjolby och en
bibliotekarie besoker anstalten varje vecka.

Sa gott som alla intagna som JO och hennes medarbetare pratade med uttryckte
stor frustration over sysselséttningen och beskrev bl.a. féljande. Ibland erbjuds
de bara sysselséttning i tre timmar per dag och intagna i en del av husen har
over huvud taget inte nagot att géra vissa formiddagar. I flera verksamheter,
sarskilt 1 tryckeriet, finns det inte tillrickligt med arbetsuppgifter for att fylla
sysselséttningstiden. Det &r ko till viss programverksamhet och dérfor maste de
vénta pa, eller far inte alls, mdjlighet att delta i sddan verksamhet. Detta
paverkar deras sérskilda villkor och utslussning.

Vissa intagna upplevde sysselséttningen som meningslds. Manga uppgav att de
uppgifter som erbjuds inom ramen for ASV ér okvalificerade, t.ex. att trd
plastpérlor pa armband. I anslutning till uppgifterna om bristen pé sysselsittning
uttryckte flera intagna oro dver att erséttningen inte skulle racka till inkop i
kiosken, t.ex. av telefonkort nu ndr Kriminalvarden tar betalt for samtal igen.

En intagen som &r allergisk mot trdspén berittade att han i véntan pa att fa tréffa
lakare hade tvingats att ga till sysselséttningen i snickeriet/montering och
forpackning vid tre tillfdllen innan han till slut blev sjukskriven. Nér han
utsattes for traspan fick han en allergisk reaktion. En annan intagen framforde
att det dr oacceptabelt att intagna som arbetar i verkstaden inte erbjuds skydds-
kldder och skyddsskor, utan méste arbeta i samma skor och kldder som de
anvénder pa bostadsavdelningen.

Vildigt manga intagna uttryckte missnoje Over att bara tva ganger i veckan fa
trdna pa gym och utdva bollsporter, och att tiden &r begrénsad till 50 minuter
per gang. Dessutom klagade négra pa att de hade triningstiden tva dagar i foljd.
Vidare framforde sévél intagna som kriminalvardare och sjukvardspersonal att
det vore Onskvart att de intagna skulle ges mojlighet till traning i bostadshusen,
sarskilt da rastgardarna till f6ljd av 6verbeldggningen ger begriansade
forutsattningar for fysisk aktivitet. En dldre intagen jaimforde den nuvarande
situationen inom kriminalvérden med hur det sett ut under hans tidigare
verkstélligheter av olika fangelsestraff. Han beskrev forhéllandena for de
intagna i anstalten Skénninge som “bara forvaring”.

Avslutande genomgdng

JO fragade hur anstalten uppfyller sin mélsattning att sysselséttningsgraden ska
vara 85 procent. Vidare bad JO ledningen att beskriva rutinen for bedémning av
arbetsférmagan hos en intagen som sjukanmalt sig nér anstalten anser att den
intagne &r frisk nog for att arbeta.
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Anstaltsledningen uppgav bl.a. foljande. Sysselséttningsgraden fluktuerar i
allménhet mellan 65 och 70 procent per ménad. Anstalten garanterar i teorin
varje intagen sex timmars sysselsattning per dag. I samband med att anstaltens
12-stegsbehandling fasades ut gick sysselséttningsgraden ned négot. Anstalten
har nyligen utarbetat ett nytt system som gér ut pa att varje bostadshus ar knutet
till en arbetslokal, vilket véntas ge béttre forutséttningar att nd den efterstravade
sysselséttningsgraden om 85 procent. Personalen arbetar ocksa med att motivera
de intagna att delta i sysselsdttningen. Uppgiften om att det inte forekommer
anvisad sysselsittning vissa formiddagar stimmer inte, men inflodet av arbete
till anstalten varierar. Intagna i en del av husen kan allts&d ha mer eller mindre att
gora i verkstdderna. Béde anstalten och de intagna har till f6ljd av den nya
lagstiftningen om villkorlig frigivning ett storre ansvar for planering och
utforande av sysselsittning. Nér det géller arbetsuppgifterna i ASV é&r tanken att
dessa ska vara lattsamma. Verksamheten dr uppskattad av de intagna.

Det finns omklddningsrum i anslutning till varje verkstad dér intagna har
mdjlighet att byta kldder fore och efter sysselséttningen. Anstalten tillhanda-
haller daremot inte skyddskléder. De intagna ska ha tickta skor i produktionen
och far arbetsskor vid behov.

En intagens begéran att i sjukskriva sig bedoms av den kriminalvardare som
mottar sjukanmilan och vanligtvis sker samrad med kriminalvardsinspektoren.
Vid systematiska sjukskrivningar ombeds den intagne att skriva en s.k. syster-
lapp, som skickas till sjukskoterska for bedomning. Ror det sig om sjuk-
skrivningar utan medicinsk grund kan anstalten inleda ett &rende om
misskotsamhet.

Sedan JO lyfte fragan om traningsmojligheter uppgav ledningen bl.a. foljande.
Bostadshusen ar inte dimensionerade for fysisk traning och gemensamhets-
utrymmena ligger for nira kdksdelen for att trining ska kunna tillatas dir. Vissa
rum som tidigare nyttjades for 12-stegsbehandling och annan program-
verksamhet star tomma, men de kan av sikerhetsskél inte anvindas som gym.
Anstalten har dock beslutat att kdpa in ett antal pingisbord till avdelningarna.
Det ar onskvért att kunna erbjuda de intagna mer tid att tréna pa gym och utdva
bollsporter, men det &r inte mdjligt med hansyn till bl.a. personalresurser och
planering. I de bostadshus som nu byggs kommer det att finnas gym med
enklare utrustning och séllskapsytorna kommer ocksa att vara storre én i de
befintliga husen.

Mat och kioskutbud

lakttagelser och inhdmtade uppgifter

Under vardagar serveras de intagna lunch och middag, som tillagas av anstalts-
koket, men ansvarar sjéalva for frukost. Under helgerna, med borjan fredag kvill,
rader sjalvforvaltning. Det innebér att varje avdelning tilldelas en viss méngd
livsmedel, som de intagna tillagar och delar pa. Néstan alla intagna som JO och
hennes medarbetare samtalade med uttryckte spontant missndje 6ver miangden
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mat och menade att det generellt &r for lite frukt och gront; varje intagen far
max fyra frukter i veckan. Man menade att lunch- och middagsportionerna ar
for sma samt att tilldelningen av basvaror som havregryn, mjol och dgg ér
otillrdcklig. En intagen uppgav exempelvis att tva intagna fér dela pa en liter
filmjdlk per vecka och att hans avdelning med tolv intagna endast férses med
fyra kg havregryn pé en manad. Intagna som var eller hade varit avskilda och
placerade i F-huset berittade att maten de fick under helgerna hade varit fryst
och att den inte sillan var daligt uppvéarmd.

Sammanfattningsvis var ménga intagna bekymrade dver att inte fa i sig
tillrackligt med vitaminer, sérskilt mot bakgrund av att det inte ldngre &r mojligt
att kopa frukt eller kosttillskott i anstaltens kiosk. Flera i personalen delade
uppfattningen att de intagna far for lite mat och frukt.

Avslutande genomgdng

JO fragade vad ledningen anser om kosten och hur anstalten foljer upp att
sjdlvforvaltning fungerar, dvs. att samtliga intagna far den mat som de behover.

Anstaltsledningen uppgav bl.a. foljande. Anstalten foljer regelverket om mat
och véger alla portioner som serveras under vardagar. Det hiander att intagna har
synpunkter pa portionsstorlekarna, vilket ofta beror pa att de hoppat 6ver ndgon
av maltiderna som serverats dessforinnan. Intagna har att dta samtliga maltider
och kan inte kompenseras for att de helt eller delvis hoppat 6ver en tidigare
maltid. Det gar inte att garantera att varje intagen under sjalvforvaltningen far
sin matranson, men klagomélen &r véldigt fa och personalen har genom det
klientndra arbetet en god 6verblick. Matbudgeten ar begransad och darfor kan
de intagna endast fa fyra frukter i veckan. Det 4r i och for sig bra att varulistan
for kioskverksamheten numera ér nationell och att alla verksamhetsstillen
dérmed har ett mer likvérdigt kioskutbud. Det finns dock forstéelse for att
intagna anser att utbudet ar nagot skralt och matklagomalen kan ha ett samband
med detta.

Halso- och sjukvard samt tandvard

lakttagelser och inhdmtade uppgifter

Anstalten har tre heltidsarbetande sjukskoterskor, varav tva ar anstédllda och en
ar inhyrd. Till foljd av att en sjukskdterska sade upp sig samtidigt som en annan
gick pa tjanstledighet saknas i dagsldget en sjukskoterska for att na upp till
grundbemanningen om fyra heltidstjénster. Déarutover tjanstgor en allménlékare
och en psykiater varsin heldag per vecka samt en tandldkare en heldag varannan
vecka. Allmédnlékarens tjanst kommer att utokas med en halv dag per vecka.
Anstalten har dven mojlighet att dygnet runt tillkalla ett mobilt team med
sjukvéardspersonal. Lékare ingar inte alltid i teamet, men kan i sa fall nas via en
bakjour och gora en bedomning 6ver telefon.

I samtal med hélso- och sjukvérdspersonal framkom att de tyckte att de hade
svart att hinna med arbetsuppgifter som inte dr akuta, bl.a. screening och
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provtagning. Sjukskoterskorna upplevde att de belastas i onddan med att hantera
hemstallningar frén intagna om exempelvis Lypsyl, dronproppar och extra
kuddar. Négra i sjukvardspersonalen befarade att kriminalvardspersonalen kan
missa att en intagen visar tecken pa psykossjukdom eller annars behover
sjukvérd eftersom vardarna vistas sé lite bland de intagna. Tandl4karen uppgav
att han kunde ta emot 13, 14 patienter per dag men att 30 intagna for ndrvarande
stod 1 ko och att den blivit allt ldngre.

Sjukvérdspersonalen var bekymrad 6ver informationséverforingen mellan den
Ovriga kriminalvardspersonalen och sjukvarden. Det framhdlls bl.a. att sjuk-
skoterskorna inte far veta att det har skrivits in en ny intagen i anstalten pd annat
sétt dn att suicidriskbeddmningen laggs i deras postfack och att det saknas
tillrackliga rutiner for informationsdverforing.

Nir det géller just suicidriskbedomningen framkom uppgifter fran flera hall om
att frdgorna i det enskilda fallet inte stélls i ndgot avgrinsat utrymme utan i
samband med att en intagen skrivs in i anstalten och dennes tillhorigheter gas
igenom. Svaren ldmnas alltsd ”6ver disk”.

Intagna framholl att det var l&ng véntetid till likare. Vidare tyckte de att den tid
som tandlékaren tjénstgor inte ricker till. En intagen berittade att han hade fatt
vénta i ndstan en méanad pé att komma dit, trots att hans problem med en
visdomstand lett till svullnad, smérta samt svarigheter att sova och dta. I ett
samtal med JO och hennes medarbetare visade en annan intagen hur han sjélv
hade snittat upp en inflammation i tandkdttet da han till slut inte klarade av att
vénta pa en tandlédkartid.

Avslutande genomgdng

JO framforde att inhdmtade uppgifter tyder pa att den hilso- och sjukvérd samt
tandvérd som erbjuds i anstalten &r otillrdcklig. Ledningen tillfrigades hur man
med iakttagande av sekretessregler siakerstiller att relevant information dverfors
mellan kriminalvérdspersonal och anstaltens sjukvérd. Vidare fick ledningen
tillfalle att kommentera hur suicidscreeningen och bedémningen av risken for
sjdlvmord pastas ga till.

Anstaltsledningen uppgav bl.a. foljande. Anstalten har de sjuk- och tandvérds-
resurser som man forvintas, men behdver rekrytera en sjukskoterska till 1 stéllet
for att hyra in tjénster. Det ar otillfredsstéllande att denna rekrytering inte har
gétt snabbare. Enligt Kriminalvéardens regionala sjukvardsexpert i region Ost
har anstalten fler fysiska vardbesok per intagen dn liknande verksamheter inom
regionen. Lypsyl, dronproppar och extra kuddar utgor inte basartiklar och
tillhandahélls darfor inte alla intagna. Det medfor att sjukvéardspersonalen far
hantera hemstéllningar om sédan utrustning, men detta borde kunna behandlas
av kriminalvardspersonalen och inte belasta sjukvarden i onddan. Man har
redan haft ett mote om detta.
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Niér det géller informationsdverforing har sjukvarden ett ansvar att tillgodogora
sig nddvéndig information, bl.a. genom att inhdmta relevanta uppgifter fran
Ovrig anstaltspersonal. For att sékerstilla att den typen av information lamnas
till sjukvarden finns ett digitalt dverlamningsdokument och de far dven
uppgifter genom bl.a. suicidinskrivningsformuléret. Anstalten har inte fatt nagra
indikationer pé att informationséverféringen brister.

Anmalningar fran intagna

I samband med samtalen 6verldmnade tva intagna varsin anmaélan, vilka lagts
upp som egna drenden (dnr 8929-2021 respektive 8930-2021).

Uttalanden av JO Katarina Pahlsson

Avskildhetsbeslut och angransande fragor

Naér anstalten Skdnninge inspekterades av JO i oktober 2015 (dnr 5281-2015)
granskades ett stort antal av anstaltens avskildhetsbeslut. Med anledning av det
som da framkom beslutade JO att i ett initiativirende utreda anstaltens
handléggning av drenden om avskildhet. I ett beslut den 23 november 2016
uttalade davarande chefsJO Elisabeth Rynning allvarlig kritik mot anstalten for
brister i avskildhetsbeslut bade nér det géller tillimpningen av enskilda
bestammelser i 6 kap. fangelselagen och motiveringarna av besluten

(JO 2017/18 s. 121). Det uppmérksammades da bl.a. att intagna i flera fall hade
placerats i avskildhet med stod av 6 kap. 5 § fangelselagen under langre
perioder, som ldngst sex dygn, 4n vad som fér anses rymmas inom ramen for
den bestdmmelsen. Kritiken i den delen var densamma som i mitt beslut den
29 oktober 2021 (dnr 6155-2020). De avskildhetsbeslut som granskades infor
denna inspektion innehéller ddremot inte nagra uppenbara brister i aktuellt
avseende. I likhet med anstalten anser jag emellertid att det dr lampligt att
aterkommande vidta utbildningsinsatser.

De nu granskade besluten om placering i avskildhet ar 6verlag vilmotiverade,
vilket ar sdrskilt gladjande da JO saledes tidigare har kritiserat anstalten for
brister i motiveringarna (se nyss ndmnda JO 2017/18 s. 121). En positiv
iakttagelse 1 besluten om kontinuerlig omprévning ar att det dar aterges vad som
hint sedan det forra beslutet, t.ex. i processen med att hitta en ny placering for
den intagne.

Av 6 kap. 8 § fangelselagen framgar att en intagen tillfalligt far héllas avskild
vid utredning av misskdtsamhet om det dr absolut nddvindigt for att syftet med
utredningen inte ska dventyras. En sddan avskildhet fér inte paga under langre
tid &n fyra dygn. Vid granskningen uppmérksammades dock att anstalten i ett
fall hade hallit en intagen avskild drygt tre timmar utéver den angivna fristen.
Det ér naturligtvis helt oacceptabelt.

En intagen som halls avskild fran andra intagna pa grund av att han eller hon
upptrader valdsamt eller ar farlig for egen sdkerhet till liv eller hélsa ska
undersokas av ldkare sa snart som mojligt. Vid avskildhet av andra skél ska den
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intagne undersokas av likare om det beh6vs med hiansyn till hans eller hennes
hélsotillstdnd, dock minst en gang i ménaden. Vad som nu sagts framgar av

6 kap. 10 § féangelselagen. I vissa av de granskade fallen hade den intagne varit
avskild mer &n en ménad men det framgick inte av besluten om lédkarunder-
sOkning hade dgt rum. Det ar visserligen inte nddviandigt men det kan finnas en
koppling mellan en sddan undersékning och omprévningen av ett avskildhets-
beslut, och en likarbedomning méste som utgdngspunkt anses vara en del av
underlaget vid det fornyade stillningstagandet. Aven om min granskning inte
ger mig grund att ifrdgasitta att anstalten later genomfora lakarundersokningar i
enlighet med kraven i fingelselagen, vill jag understryka vikten av att sdidana
sker och att utfallet vid behov behandlas i avskildhetsbeslutet.

En myndighet som meddelar ett beslut i ett drende ska sa snart som mojligt
underritta den som &r part om det fullstdndiga innehallet i beslutet, om det inte
ar uppenbart obehdvligt. Om parten far 6verklaga beslutet, ska han eller hon
dven underréttas om hur det gar till (se 33 § forvaltningslagen [2017:900]). Ett
beslut om avskildhet &r mycket ingripande. JO har tidigare uttalat att en intagen
bor fa del av ett beslut av den karaktédren snarast mojligt efter att det har fattats,
eftersom den intagne kan ha ett stort intresse av en skyndsam overprovning (se
bl.a. mitt beslut den 10 december 2021 i drende dnr 5211-2020). I merparten av
de granskade drendena underrittade anstalten den intagne om avskildhets-
beslutet senast dagen efter att beslutet fattats. Det fanns emellertid drenden dar
underréttelsen skett forst flera dagar dérefter och i ett fall hade det drdjt i Gver
tva veckor innan den intagne fatt del av beslutet. Jag utgar fran att anstalten
vidtar atgérder for att undvika liknande drdjsmal framover.

Négra av de granskade besluten rorde intagna som avskilts p.g.a. risk for smitt-
spridning av covid-19. Jag utreder for ndrvarande flera fragor som ror
avskildhetsplacering av intagna vid befarad respektive bekraftad sddan smitta
(dnr 4268-2020, 4846-2020 och 77-2021). Kriminalvarden har yttrat sig i dessa
drenden. Jag kommer alltsa att gora uttalanden om detta i senare beslut och
avstar darfor fran att nu kommentaren saken.

Avslutningsvis vill jag understryka att Kriminalvarden maste arbeta aktivt for
att en placering i avskildhet pagar sa kort tid som mdjligt, och darvid dven
Overvéga andra alternativ sésom omplacering inom en anstalt eller forflyttning
till en annan. Under den tid en avskildhet pagér &r det vidare angeléget att ett
verksamhetsstille forsoker se till att den intagne dagligen vistas utomhus och att
han eller hon medges lampliga l4ttnader, inbegripet meningsfull mellan-
mansklig kontakt. Det ar séledes enligt min mening sjéalvklart att en anstalt 1
varje enskilt fall har att 6vervidga och vidta de atgdrder som kan motverka de
ytterligare negativa foljder som en utvidgad frihetsinskrénkning av detta slag
kan medfora. Mot bakgrund av vad som framkom vid inspektionen anser jag att
det finns skil for anstalten Skénninge att arbeta mer strukturerat med fragorna.
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Fysiska miljon och beldggningen

En intagen i anstalt har inte ndgon lagstadgad rétt att placeras ensam i en cell.
Enligt rekommendationerna i de s.k. europeiska fangelsereglerna' ska intagna
dock normalt placeras i en egen cell under natten. Det dr dven Kriminalvardens
utgangspunkt att intagna i anstalt ska ha mojlighet att vistas 1 ett eget bostads-
rum i anslutning till dygnsvilan (se myndighetens anvisningar for dubbel-
beldggning i anstalt och hdkte [2020:8]). Jag har samma uppfattning och anser
att detta synsétt bor gilla ocksé vid nybyggnationer inom Kriminalvarden.

I de europeiska fangelsereglerna finns vidare foljande rekommendationer.
Gemensamma sovutrymmen far anvéndas enbart om de ar lampliga for
dandamalet, vilket bl.a. innebar att de 1 mojligaste man ska respektera behovet av
avskildhet och uppfylla kraven pé sundhet och hygien. Dérvid ska hdnsyn
sarskilt ska tas till golvutrymme, luftvolym, belysning, uppvérmning och
ventilation. Vidare ska de intagna i fraga vara lampliga for att placeras
tillsammans och, sé langt det 4r mojligt, ges en valmojlighet innan de méste
dela sovutrymme. Europaradets kommitté mot tortyr (CPT) har uttalat att
golvytan bor vara minst tio kvadratmeter exklusive sanitetsutrymme i en cell
som anvinds for placering av tva intagna.? I Kriminalvardens nyss nimnda
styrdokument finns beskrivningar av forutsittningarna for dubbelbeldggning.
Sadan beldggning kan enligt myndigheten komma ifrdga om det &r nddvéandigt
av bl.a. utrymmesskal och kan i undantagsfall ske i bostadsrum av mindre
storlek (s.k. provisorisk dubbelbeldggning).

Beldaggningssituationen inom Kriminalvarden ar sedan en ldngre tid mycket
anstrangd. Detsamma géller for anstalten Skanninge. Till {6ljd hérav sker
dubbelbeldggning i tre celler per bostadsavdelning och dven nyintagna delar
som regel cell i mottagningshuset. Visserligen menar anstalten att de intagnas
lamplighet undersoks infor en sadan placering. Jag vill dock understryka vikten
av att sdvil de europeiska fangelsereglerna som myndighetens egna anvisningar
iakttas. Foljaktligen bor en intagen fi 1dmna synpunkter och hénsyn tas till
individuella forutsittningar nir dubbelbeldggning overvégs. Anstalten tycks inte
heller gora nadgon strukturerad uppféljning av placeringarna, utan forlitar sig
framst pa att eventuella problem ger sig till kénna i det klientnéra arbetet. Av
samstdmmiga uppgifter har det emellertid framgétt att kriminalvardspersonalen
ror sig inne pé bostadsavdelningarna tillsammans med de intagna i begrénsad
utstrackning. Det framstar ddrmed som tveksamt om anstalten pa det sittet kan
fa tillrdckligt med information om hur de intagna upplever situationen och sin
trygghet vid dubbelbeldggning. Jag vill dérfor framhélla det angeldgna i att en

! Europarédets ministerkommittés rekommendation Rec(2006) 2-rev till medlems-
staterna avseende de europeiska fangelsereglerna. Reglerna ér tilldimpliga pa alla
kategorier av frihetsberdvade. Se for det foljande bl.a. regel 18.1 och 18.5-7.

2SeJO 2021/22 5. 261, se ocksé CPT/Inf (2015) 44, Living space per prisoner in prison
establishments: CPT standards.
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strukturerad uppfoljning av varje dubbelbeldggning 16pnade dger rum och att
den sker under sddana former att den enskilde kan svara uppriktigt. Enligt min
mening bdr uppfoljningen dessutom dokumenteras.

Dubbelbelagda celler ska sjdlvklart, forutom en ytterligare sing, baddutrustning
och mugg, forses med dubbla forvaringsutrymmen och tva stolar. Det
forhallandet att det endast finns en stol i dessa celler medfor att en av de intagna
ar hanvisad att sitta i séngen nér bégge befinner sig i rummet. Det dr ovérdigt.

Avslutningsvis vill jag uppméarksamma att manga intagna som delade cell tog
upp att de aldrig fick tillbringa négon tid for sig sjdlva samt att det paverkade
deras vilbefinnande och dessutom fick andra konsekvenser, bl.a. for
motivationen till sysselsdttning. Det dr forstas angeldget att dessa intagna ibland
far tid for sig sjdlva. Det ankommer pa personalen att bidra till att negativa
foljder av ett frihetsberdvande motverkas och att underlétta situationen for de
intagna.

Bemanning och personalens bemétande m.m.

Tolk ska anvdndas i den utstrackning som anges i 13 § forvaltningslagen, dvs.
om det behovs for att en enskild som inte behérskar svenska ska kunna ta till
vara sin ratt. Det dr viktigt med hénsyn till saval rattssakerheten som den
enskildes integritet samt for att upprétthélla eventuell sekretess. Enligt min
uppfattning ska personalen dgna sig at den klientvardande verksamheten och
bor endast bistd med enklare dverséttningsuppgifter.

Hanteringen av hemstallningar och andra handlingar

Det som kommit fram om anstaltspersonalens hantering av hemstéillningar ar
positivt.

Sekretess inom kriminalvéarden géller for uppgift om en enskilds personliga
forhéallanden, om det kan antas att den enskilde eller nagon nérstdende lider men
eller att fara uppkommer for att ndgon utsitts for vald eller lider annat allvarligt
men om uppgiften rdjs (35 kap. 15 § offentlighets- och sekretesslagen
[2009:400]). Mot bakgrund av detta och att dokument rérande tvé intagna
uppenbarligen hade sammanblandats vill jag framhélla vikten av att sidana
handlingar hanteras med stor omsorg och noggrannhet.

I likhet med ledningen anser jag att det &r helt oacceptabelt att anstalten har
underrittat en intagen om ett beslut forst 14 veckor efter att det meddelats och
inte heller godtagbart att detta i ett annat fall drdjt 12 dagar (se 33 § forvalt-
ningslagen).

Sysselsattning och fritid

Sa langt det ar mojligt ska en intagen anvisas sysselsittning som ar dgnad att
motverka terfall i brott eller som pa annat sétt underléttar den intagnes
anpassning i samhallet (se 12 § fangelseférordningen [2010:2010] och

prop. 2009/10:135 s. 128). Jag kan se att sysselséttning &r betydelsefull ur fler
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aspekter. Den kan i bésta fall upplevas meningsfull och verka yrkes-
forberedande men ockséa gora vardagen i anstalt mer hanterlig. Sysselsittning
torde vidare kunna vara positiv ur sdkerhetssynpunkt da den kan medfora en
forbattrad kontakt mellan intagna och personal. Bortsett fran arbete omfattar
sysselséttning i anstalt d&ven utbildning, brotts- och missbruksrelaterad
programverksamhet samt ASV, vilket exempelvis kan vara sjalvforvaltning,
arbetstrdning och social fardighetstraning. I anstalt bor en intagen enligt
Kriminalvardens egna anvisningar erbjudas sysselsattning 30 till 40 timmar per
vecka (se allménna réd till 3 kap. 7 § FARK Fangelse).

Sedan den 1 maj 2021 kan Kriminalvarden skjuta upp en villkorlig frigivning
om det finns sérskilda skél. Detta dr en skirpning i forhallande till vad som
géllde tidigare (se 26 kap. 6 a § brottsbalken och prop. 2020/21:18). Vid
bedomningen av om en frigivning bor senareldggas ska bl.a. beaktas om den
domde under verkstélligheten inte har deltagit i eller har misskott anvisade
atgarder som syftar till att forebygga aterfall i brott eller pa annat sétt frimja
hans eller hennes anpassning i samhéllet.

Som framgatt tidigare gar uppgifterna isir bade om i vilken utstrackning intagna
1 anstalten Skénninge anvisas sysselsittning och om vad den bestér i. Under alla
forhallanden kan jag konstatera att det alltsd numera finns en tydligare koppling
mellan tidpunkten for villkorlig frigivning och deltagande i aterfallsfore-
byggande atgérder. Det medfor enligt min mening en hdg férvantan pa att
Kriminalvarden férmar anvisa intagna dndamalsenlig sysselsittning i tillrdcklig
omfattning.

Vidare ar det givetvis bekymmersamt om en intagen far vinta pa att paborja ett
behandlingsprogram som han ska genomga enligt den verkstéllighetsplan som
upprittats for honom. En sadan fordrdjning kan péverka tidpunkten for
omprovning av sirskilda villkor och utslussningen. Dessutom bor det
uppmérksammas att intagna sedan ett par ar i princip inte ldngre far ta emot
eller inneha andra pengar &n sddana som betalas ut av Kriminalvarden. Som jag
med anledning av den fordndringen uttalat medfor detta att intagna rent
ekonomiskt har ett 6kat behov av att i praktiken faktiskt ocksa anvisas
sysselséttning (se mitt beslut den 23 september 2021 i dnr 2585-2020).

Sammanfattningsvis dr det angelédget att anstalten fortsitter sitt arbete med att
oka sysselséttningsgraden och ser till att den sysselsidttning som anvisas har ett
lampligt innehall och dr meningsfull. I ett sddant arbete kan det finnas skal for
Kriminalvérden att bistd de enskilda verksamhetsstéllena.

Det ér otillfredsstillande att de intagna bara ges tillfélle till fysisk aktivitet tva
génger per vecka, sirskilt som varken rastgdrdarna eller avdelningarna ger
mycket mojlighet for det. Jag ser naturligtvis positivt pé att det kommer att
finnas vissa triningsforutséttningar pa avdelningarna i de nya bostadshusen,
men vill patala att det &r mycket angelaget att anstalten redan nu utdkar
mojligheterna till fysisk aktivitet for de intagna.
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Mat och kioskutbud

Det ar givetvis sjalvklart att intagna ska fa tillrdckligt med mat och erbjudas en
néringsriktig kost. Det ar darfor orovickande att s& manga intagna upplever att
de inte fér dta sig métta. Vidare &dr det bekymrande att en intagen bara tilldelas
fyra frukter per vecka och att s& ménga pastar att méangden livsmedel och
basvaror inte ricker, sérskilt mot bakgrund av att kioskutbudet begransats och
kompletterande inkdp av t.ex. frukt inte ldngre kan goras. Jag inser att sjalv-
forvaltning 4r en viktig del av forberedelserna for livet efter frigivning.
Samtidigt &r det enligt min mening anstaltens ansvar att f6lja upp hur den
fungerar i praktiken for alla intagna pa en avdelning.

Jag har under senare tid mottagit minga klagomal fran intagna i bade hékten
och anstalter som ror savil mathanteringen som brister i kioskutbudet och
synpunkter i de aktuella frdgorna har ocksa forts fram under andra inspektioner.
En del av klagomalen &r foremal for utredning (JO:s drenden dnr 4307-2021
och 4541-2021). Vidare har jag i det tidigare ndmnda beslutet i JO:s drende

dnr 2585-2020 gjort vissa uttalanden om mojligheterna for intagna att handla
kioskvaror. Mot den bakgrunden finner jag inte tillrdcklig anledning att nu
kommentera detta ytterligare.

Halso- och sjukvard samt tandvard

Det ér allvarliga uppgifter som kommit fram vid inspektionen. Jag utgar frén att
anstaltsledningen arbetar aktivt for att sdkerstélla att intagna far tillging till
hilso- och sjukvard samt tandvérd i den utstrackning som de har behov av

och ritt till. Pa forekommen anledning vill jag understryka att en intagen som
behover akuttandvard, t.ex. vid svar infektion, ska beredas sddan vard snarast
och senast inom 24 timmar (se 1 kap. 16 § och 13 kap. 4 § FARK Fingelse,
Bilaga 2 till handboken Halso- och sjukvarden inom Kriminalvarden 2012:11
samt mitt beslut den 14 december 2020 i dnr 477-2020).

Det ér positivt att anstalten har uppméarksammat att vissa fragor tycks belasta
hilso- och sjukvardspersonal i onddan, sdsom intagnas 6nskemal om en extra
kudde eller 6ronproppar. Vid dubbelbeldggning ér det enligt min mening
dessutom rimligt att Kriminalvarden tillhandahéller sidant som kan underlatta
den intagnes tillvaro, t.ex. dronproppar. Slutligen méste ledningen sékerstélla att
suicidscreeningen genomfors pa ett tryggt sétt och att informationsdverforingen,
med iakttagande av sekretessreglerna, fungerar tillfredstédllande mellan
kriminalvardspersonalen och anstaltens sjukvérd.



	Inspektion av Kriminalvården, anstalten Skänninge, med besök den 9 och 10 november 2021
	Inspektionens genomförande
	PROTOKOLL
	Inspektionens syfte m.m.
	Anstaltens organisation och verksamhet
	Iakttagelser och inhämtade uppgifter
	Avskildhetsbeslut och angränsande frågor
	Iakttagelser vid granskningen av avskildhetsbesluten
	Fysiska miljön och beläggningen
	Iakttagelser och inhämtade uppgifter
	Bemanning och personalens bemötande m.m.
	Iakttagelser och inhämtade uppgifter
	Hanteringen av hemställningar och andra handlingar
	Iakttagelser och inhämtade uppgifter
	Hälso- och sjukvård samt tandvård
	Iakttagelser och inhämtade uppgifter
	Anmälningar från intagna

	Uttalanden av JO Katarina Påhlsson
	Avskildhetsbeslut och angränsande frågor
	Fysiska miljön och beläggningen
	Bemanning och personalens bemötande m.m.
	Hanteringen av hemställningar och andra handlingar
	Sysselsättning och fritid
	Hälso- och sjukvård samt tandvård


