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Inspektion av Kriminalvarden, anstalten Faringso, den 23 november
2022

Protokollet i korthet: JO har vid en inspektion av Kriminalvarden, anstalten
Faringsd, narmare undersokt hur granskningen av intagnas brev och andra
forsandelser gar till och rutinerna for detta. Inspektionen ar en del av JO:s pagaende
arbete inom temat intagnas mojligheter till kontakter med omvarlden genom bland
annat elektronisk kommunikation, besok och forsandelser. Protokollet avslutas med
uttalanden av JO.

Inledning

Pa uppdrag av JO Katarina Pahlsson genomférde omradesansvariga fore-
draganden Nathalie Stenmark den 23 november 2022 en foranmald inspektion
av Kriminalvarden, anstalten Faringso. Vid inspektionen deltog dven omrades-
ansvariga foredraganden Moa Skerfving och foredraganden Emilia Franke
(protokollférare).

Syfte och genomférande

Syftet med inspektionen var att undersdka anstaltens granskning av intagnas
forsandelser och rutinerna for detta. Inspektionen ar en del av JO:s pagaende
arbete inom temat intagnas méjligheter till kontakter med omvérlden genom
bl.a. elektronisk kommunikation, besdk och férsandelser.

Inspektionen inleddes med att JO:s medarbetare hade ett méte med kriminal-
vardsinspektorerna AA, BB och CC. Vid motet redogjorde Nathalie Stenmark
for JO:s verksamhet och syftet med inspektionen. CC informerade kortfattat om
postgangen vid anstalten och vilka anstéllda som har delegation for att granska
forsandelser.

Under inspektionen granskades anstaltens dokumentation av postgranskningen
betr&ffande forsandelser som kom in till anstalten den 22 och 23 november
2022. JO:s medarbetare deltog ocksa vid anstaltens granskning av den post som
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inkom den 23 november. | samband med det forevisades det rum dar post-
granskningen utfors.

Samtal fordes med sex anstallda. Dessa hade befattning som kriminalvards-
inspektor, vakthavande befal eller kriminalvardare med delegation for att
granska forsandelser.

Vid ett avslutande digitalt méte den 9 december 2022 fick anstaltsledningen
majlighet att kommentera vissa av de iakttagelser som JO:s medarbetare hade
gjort under inspektionen. Vid genomgangen narvarade kriminalvéardschefen DD
samt AA, BB och CC.

Protokollets disposition

| det féljande redovisas de viktigaste iakttagelserna och vad som framkom i
samtalet under den avslutande genomgangen. Protokollet avslutas med
uttalanden av JO Katarina Pahlsson.

lakttagelser vid inspektionen
Verksamhet och personallage m.m.

Anstalten, som tillhér verksamhetsomrade Stockholm Vast, ligger pa Faringso i
Ekeré kommun och tar endast emot kvinnliga intagna. Det finns 42 ordinarie
platser, varav 30 i sékerhetsklass 2 och 12 i sékerhetsklass 3. Vid tidpunkten for
inspektionen var antalet intagna 45, dvs. anstalten var éverbelagd.

Det rader for narvarande personalbrist i anstalten. Anstéllda berattade att
arbetslaget stundtals &r anstrangt och att det under en period funnits manga
nyanstéllda i anstalten, vilket bl.a. medfért att erfarna medarbetare har fatt
avsatta mycket tid for introduktion.

Postgangen
Tidigare lamnades, hamtades och granskades all post till de intagna vid den

nérliggande anstalten Svartsjo men fran och med den 1 september 2022 gérs det
vid anstalten Faringso.

Posten levereras till anstalten mellan cirka kl. 8.00 och 10.30. Den placeras sa
smaningom i det rum dar postgranskningen senare sker. Posten delas ut till de
intagna omkring Kkl. 16.30 i samband med bl.a. delgivningar.

For utgaende forsandelser finns det en brevlada pa avdelningen dar intagna
lagger sina brev. Ladan toms pa kvallen efter inldsning. P& morgonen laggs
breven i en postlada utanfor anstalten for upphamtning av postleverantéren.
Betraffande utgaende paket finns en sarskild rutin (se nedan under rubriken
Utgéaende paket).

Postgranskande personal

Vid tidpunkten for inspektionen hade sammanlagt tolv tjansteméan delegation
for att granska forsandelser. Av dessa var fyra s.k. FA-sékvardare (kriminal-
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vardare med funktionsansvar for siakerhet), sju vakthavande befél och en saker-
hetshandlaggare. Vissa hade fatt sin delegation i samband med att postgangen
andrades den 1 september 2022 medan andra hade haft uppgiften sedan tidigare
i anstalten Svartsjo.

Utbildning

En anstalld som ska pabdrja uppdraget som postgranskare far ga bredvid en
erfaren medarbetare i ndgra dagar. Den anstallde uppmanas ocksa att lasa
regelverket och Kriminalvardens handbok pa omradet.

Tva anstallda berattade att de hade genomgatt en e-utbildning i myndighetens
utbildningsportal. Ovrig personal som JO:s medarbetare talade med kande inte
till att det fanns en sadan utbildning. Flera anstéllda framstallde énskemal om
utbildning avseende granskning av forsandelser. En kriminalvardsinspektor
ansag att det skulle vara bra om all kriminalvardspersonal fick sadan utbildning,
i vart fall pa den aktuella enheten.

Information till intagna och rutiner

Intagna far muntlig information om postgranskning néar de tas in i anstalten. En
anstalld berattade att intagna i samband med det tillfragas om de medger
postgranskning.

Verksamhetsomrade Stockholm Vast har kortfattade skriftliga anvisningar fran
september 2022 for hantering av forsandelser. | dokumentet anges i huvudsak
var posten ska hdamtas och ldmnas samt vilka befattningar som granskar
forsandelser.

Det finns inte nagon tydlig ordning for nar pa dagen postgranskning ska ske och
vilka personer med delegation for uppgiften som ska utféra den. Ofta genom-
fors granskningen nagon gang under eftermiddagen nar verksamheten tillater
det.

Det framkom uppgifter om att personalen inte alltid hinner granska forsandelser
samma dag som de kommer in till anstalten. En person uppgav att detta intraffar
nagon gang per vecka till foljd av det anstrangda arbetslaget. En annan anstalld
uppgav dock att posten alltid hinner granskas samma dag som den kommer in.

Nagra i personalen var av uppfattningen att det vore bra med en bestamd tid pa
dagen for nér granskningen ska utféras och att det &r 6nskvért med lokala
rutiner for granskningen.

En anstalld beréttade att postgranskarna ibland delar upp posten mellan sig och
granskar hélften av forsdndelserna var. Nar de ar fardiga med granskningen och
signeringen av sin respektive posthég, byter de hégar med varandra och satter
sin signatur pa de forsandelser som kollegan granskat. En kriminalvards-
inspektor uttryckte viss forstaelse for att personalen ibland gor en sadan
uppdelning om antalet inkomna forsandelser & mycket stort. Tva postgranskare
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uppgav emellertid att de aldrig skulle g& med pa detta, eftersom granskningen
ska utforas av tva personer tillsammans.

Enligt anstaltsledningen &r vakthavande befal ytterst ansvarig for att
postgranskningen gors varje dag. Ledningen kénde inte till att det skulle ha
forekommit att posten inte granskats samma dag som den kommit in till
anstalten och uppgav att det med héansyn till det anstrdngda personallaget ar
svart att ha en fast tidpunkt for granskningen. Vidare sag ledningen kritiskt pa
det beskrivna forfaringssattet dar postgranskare delar upp posten mellan sig
eftersom det i praktiken medfor att granskningen utfors av en person. En
kriminalvardsinspektor bekréftade uppgifterna om att intagna tillfragas om de
samtycker till postgranskning. Han forklarade att féljden av ett uteblivet
samtycke blir att posten placeras i férradet utan att dessforinnan granskas och
att den intagna far posten vid frigivning.

Omfattningen av postgranskningen
Inkomna forsandelser

Vid inspektionen framkom att anstalten granskar samtliga inkomna férsandelser

fran privatpersoner. Det gors darvid inte nagon skillnad pa intagna i sakerhets-
klass 2 och 3. Granskningen sker framst i syfte att upptéacka narkotika, men
aven for att forhindra att andra otillatna foremal fors in i anstalten.

De granskningsmetoder som anvénds ar framfor allt genomlysning av o6ppnad
forsandelse och dppnande av forsandelse utan genomlésning av innehallet. Det
allménna intrycket vid inspektionen var att de flesta brev 6ppnas utan genom-
lasning och att vissa tjansteman évervéager genomlysning i storre utstrackning
an andra. Nagon personal uppgav att det kan vara svart att upptacka narkotika
pa annat satt an genom att Gppna forsandelsen, t.ex. i fall dar tabletter har
krossats och placerats mellan pappersark.

Vid det avslutande motet berattade ledningen att majoriteten av de intagna i
anstalten har en aktuell eller tidigare drogproblematik. Ledningen hade inte
kannedom om hur vanligt forekommande det &r att narkotika hittas i
forsandelser eller nar det senast hande. De forklarade att utvecklingen har gatt
mot att intagna i anstalten numera ar démda for grovre brott och till langre
fangelsestraff &n tidigare. Den anstrangda bel&dggningssituationen inom
myndigheten har ocksa lett till att intagna som borde vara placerade i
sakerhetsklass 2 placeras i klass 3 eftersom det inte finns tillrackligt manga
platser i den hogre sakerhetsklassen.

Utgaende forsandelser

Enligt samstammiga uppgifter granskas inte utgaende forsandelser, savida det
inte har fattats ett sarskilt beslut om det efter indikation fran sékerhets-
organisationen. Det framkom dock uppgifter om att paket i viss man kontrol-
leras innan de skickas ivag (se narmare nedan under rubriken Utgaende paket).

Sid 4 (13)
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Myndighetspost

Samtliga postgranskare uppgav att s.k. myndighetspost inte far granskas, annat
an nér det finns skél att misstanka att uppgiften om avsandare ar oriktig.
Granskningen utfors da genom att den anstallde dppnar kuvertet och tittar in i
det for att kontrollera att det rér sig om myndighetspost. Nar det star klart att sa
ar fallet avbryts granskningen. Postgranskarna uppgav att brev fran advokater
hanteras pa samma satt som brev fran myndigheter.

Det framkom att postgranskarna inte hade haft tillrackliga kunskaper om vad
som utgdr en myndighet och att det darfor, nagon vecka fore inspektionen,
skrivits ut en lista Over svenska myndigheter.

Postgranskarna var av uppfattningen att de sjalva kan avgdéra om myndighets-
post ska granskas och det lamnades konkreta exempel pa situationer nar det
hade skett.

Kriminalvardsinspektdrerna uppgav att det ar de som ska fatta beslut om
granskning av myndighetspost. Vid det avslutande métet framkom dock att de
aldrig blivit tillfraigade om sadan granskning ska ske.

Inkomna paket m.m.

Enligt uppgift kontrolleras inkomna paket i samband med postgranskningen.
Nar ett paket har granskats lamnas det till den intagnas avdelning och hon far se
vad forsandelsen innehaller. Om det ar saker som normalt far innehas kan den
intagna fa behalla tillhérigheten. 1 annat fall placeras forsandelsen i forradet och
den intagna informeras om att hon kan anséka om innehav. Aven inkomna lotter
och liknande visas for den intagna innan de placeras i forradet.

Personal beréattade att det tidigare forekom att paket till intagna ankom till
utldmningsstallen nér avsandaren angett fel postadress till anstalten. Man har
forsokt att komma till ratta med problemet genom en 6verenskommelse med
postleverantdren om att leverera paket till anstalten och tydligare information
till intagna om géllande postadress.

Avier om paket befordras till intagna pa samma satt som andra brev.

Utgaende paket

Det framkom uppgifter om att avdelningspersonalen kontrollerar innehallet i de
paket som intagna vill skicka sa att forsandelserna inte innehaller Kriminal-
vardens egendom, t.ex. klader. En anstalld berattade att intagna uppmanas att
visa upp innehallet for personalen innan de forsluter paketen. En annan beskrev
det som att manga intagna vill att personalen narvarar vid paketeringen eftersom
de vill sl in paketet fint och inte riskera att anstalten senare Gppnar det.

Vid det avslutande métet fanns det inom ledningen olika uppfattningar om
hanteringen. En kriminalvardsinspektor uppgav att intagna ska forsluta paket
tillsammans med personal for att det ska kunna kontrolleras att paketen inte
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innehaller Kriminalvardens egendom. En annan kriminalvardsinspektor menade
att personalen narvarar enbart for att hjélpa de intagna eftersom dessa inte sjélva
har tillgang till sddant som emballage och tejp.

Postgranskningsrummet

Granskningen av forsandelser sker for narvarande i ett gammalt kdk. Utrymmet
har dalig belysning, saknar dérr och ar beldget i anslutning till en korridor dar
personal ofta passerar. | rummet finns ett stort bord med bl.a. postgransknings-
och ankomststamplar samt den ovanndamnda listan dver svenska myndigheter.
Vid tidpunkten for inspektionen fanns dér ocksé ett dokument bendmnt *Utsluss
Farings6”. Av det framgick bl.a. efternamn, intagningsnummer och var de
intagna befann sig. Pa bordet fanns vidare en 6ppen kartong som var markt
sekretess”. I den Iag ett antal dokument, bl.a. en beldggningslista fran oktober
2022. | rummet fanns det inte nagot ljusbord for genomlysning av forsandelser.

Det uppgavs att anstaltens ljusbord gatt sonder nagon manad tidigare och att ett
nytt hade bestallts samt att det finns ett ljusbord vid anstalten Svartsjo som kan
lanas vid behov.

Vidare framkom att rummet ska renoveras for att bli mer anpassat for post-
granskning. Koksinredningen ska tas bort och rummet ska forses med bl.a.
battre belysning, en lasbar dorr och natverksuttag for dator.

Betraffande kartongen markt ”sekretess” ldmnades olika uppgifter om hur ofta
den téms. En av postgranskarna uppgav att det sker da kartongen borjar bli full.
En kriminalvardsinspektor forklarade att dokument som innehaller sekretess-
belagda uppgifter inte ska bli liggande utan I6pande slangas i s.k. sekretesskérl.

Vid det avslutande métet berattade ledningen att det finns en instruktion om att
kartonger av nyss namnda slag ska tommas dagligen och att innehallet ska
placeras i sekretesskarl. Vidare uppgavs att det numera finns ett ljusbord i
anstalten Faringsd. Nér det galler renoveringen framkom att den &r prioriterad
och bor kunna inledas under forsta kvartalet 2023.

lakttagelser betraffande granskningen av inkomna férsandelser
Forsandelser inkomna den 22 november 2022

De forsandelser som hade kommit in dagen fore inspektionen utgjordes av

7 vykort och 19 brev fran privatpersoner. VVykorten hade inte forsetts med
nagon granskningsstampel utan var endast datumstamplade. Samtliga brev var
forsedda med en granskningsstampel pa baksidan. Av de ifyllda stamplarna
framgick att de hade granskats med stod av 7 kap. 7 8§ fangelselagen (2010:610),
FaL, genom 6ppnande utan genomlasning. Endast ett fatal av kuverten hade
tydliga granskningsstamplar dar all text kunde lasas. Resterande hade stamplar
som i varierande grad var otydliga och svarlasliga, bl.a. vad gallde den angivna
lagtexten.
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De granskade breven hade aterforslutits med tejp langs med 6ppningen pa
kuvertet, sa att det inte gick att lasa innehallet. Varje brev var dven forsett med
tva datumstamplar pa baksidan. Den ena var placerad 6ver gransknings-
stdmpelns 6vre hogra hérn och den andra éver dess nedre hégra horn. Vid
samtal med en av de som hade medverkat vid granskningen framkom att den
Ovre stdmpeln skulle ange vilken dag férsandelsen hade kommit in och den
nedre vilken dag granskningen hade skett.

Forsandelser inkomna den 23 november 2022

Under den postgranskning som JO:s medarbetare narvarade vid utgjordes for-
sandelserna av ett brev fran Skatteverket, ett paket fran en privatperson samt
6 vykort och 16 brev fran privatpersoner. Granskningen utférdes av ett
vakthavande befal och en FA-sékvardare. De uppgav att alla brev fran
privatpersoner skulle granskas.

Arbetet inleddes med att forsandelserna sorterades utifran mottagarens
sékerhetsklass. Det gjordes enligt uppgift for att underlétta utdelningen.
Vykorten och brevet fran Skatteverket lades at sidan eftersom de inte skulle
granskas. Resterande brev forsags med en granskningsstampel pa baksidan.
Paketet stamplades pa framsidan. | flera fall blev stampeln otydlig. Endast i
nagra fall gjordes en ny, antingen pa framsidan av férsandelsen eller pa ett
separat blad som fogades till kuvertet. Pa baksidan av breven placerades aven
en datumstdmpel 6ver granskningsstdmpelns dvre hogra horn. Den skulle ange
vilken dag granskningen hade utforts. Pa framsidan av breven fanns ytterligare
en datumstdmpel som hade placerats dar av kansliet och som skulle ange
ankomstdag.

Fem brev och fyra vykort var ankomststamplade den 22 november 2022. Det
uppgavs bero pa att forsandelserna forst hade skickats till anstalten Svartsjo
eftersom avsandarna hade angett fel boxadress.

Samtliga brev fran privatpersoner granskades med stod av 7 kap. 7 § FaL.
Majoriteten av breven kontrollerades genom éppnande utan genomlasning.
Innehallet bladdrades da igenom och lades sedan tillbaka i kuvertet som
tejpades igen. | nagra fall granskades brevet endast pa sa sétt att det genom-
lystes med en ficklampa. Om det inte var tillréckligt dppnades och
kontrollerades brevet utan att innehallet lastes igenom. Den tjansteman som
utfort atgarden fyllde i granskningsstampeln, inklusive signatur och namn-
fortydligande. Dérefter 6verlamnades forsandelsen till den andra tjanstemannen
for kontroll, signering och namnfortydligande.

Det uppstod en diskussion mellan postgranskarna om det inkomna paketet
skulle granskas innan det lamnades till den intagnas avdelning. De beslutade att
granska forsandelsen. Efter kontrollen l&mnade en av postgranskarna rummet en
kort stund medan den andra granskaren lade tillbaka innehallet i paketet och
forslot det.
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Under tiden som postgranskningen pagick passerade personal i korridoren. Det
ringde ocksa i vakthavande befils telefon vid upprepade tillfallen. Han
besvarade samtalen och forklarade for JO:s medarbetare att han maste vara
tillganglig och att det ar vanligt att telefonen ringer under tiden som han
granskar forsandelser.

En kriminalvardsinspektor uppgav att vakthavande befal har mojlighet att
stdnga av sin telefon vid postgranskning, men att larmet och kommunikations-
radion ska vara paslagna samt att granskningen maste avbrytas om det hander
nagot akut.

Vid protokollet

Emilia Franke

Justeras 2023-01-31

Nathalie Stenmark
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Uttalanden av JO Katarina Pahlsson

Jag vill med anledning av de iakttagelser som redovisas i protokollet gora
féljande uttalanden.

Rutiner
Skyndsam granskning

En forsandelse till eller fran en intagen ska befordras eller hallas tillganglig for
den intagne samma dag som forsandelsen kommer till anstalten, om det ar
mojligt och forsandelsen inte ska granskas (7 kap. 19 § Kriminalvardens
foreskrifter och allmanna rad [KVFS 2011:1] om fangelse, FARK Féngelse).
Granskning av en forséndelse ska ske skyndsamt. Efter granskningen ska
forsandelsen lamnas ut till den intagne sa snart som mojligt om den inte ska
omhandertas eller hallas kvar (7 kap. 23 § forsta stycket FARK Féangelse).

Vid inspektionen framkom uppgifter som tyder pa att forsandelser inte alltid
granskas samma dag som de kommer in till anstalten. Det kan darfor finnas
anledning att paminna om att granskning ska ske skyndsamt. Jag noterar att
nagra av de anstallda som mina medarbetare talade med framforde att det skulle
vara bra med en bestamd tidpunkt for nar pa dagen som uppgiften ska utforas.
Jag har forstaelse for den uppfattningen. En fast tidpunkt kan bidra till att
uppgiften prioriteras.

Utgangspunkten att tva tjansteman ska medverka

Enligt 7 kap. 20 § FARK Fangelse ska, om mdjligt, tva tjansteman medverka
vid granskning genom &ppnande av en forsandelse. En sadan ordning har goda
skal for sig och &r enligt min mening dgnad att Oka réttssakerheten.

Under den postgranskning som mina medarbetare nérvarade vid ldmnade en av
postgranskarna rummet medan den andra lade tillbaka innehallet i paketet och
forslot det. Vidare framkom under inspektionen uppgifter om att postgranskarna
ibland delar upp post mellan sig sa att det i praktiken endast ar en person som
medverkar vid sjilva granskningen. Jag ar kritisk till dessa forhallanden. Aven
om det stundtals rader tidsbrist ar det viktigt att granskning av forsandelser far
ta den tid som behovs for att atgarden ska kunna genomforas pa ett
tillfredstéllande och rattssakert satt.

Medgivande till postgranskning

Enligt uppgift kan intagna vélja att deras forsdndelser inte ska granskas av
anstalten. Posten placeras i sadana fall i forradet och lamnas till den intagna i
samband med frigivning. Med anledning av detta vill jag pAminna om att
fangelselagstiftningen inte innehaller ndgon motsvarande reglering om post-
granskningsmedgivande som finns betraffande hakte (3 kap. 8 § hakteslagen
[2010:611]).
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Omfattningen av postgranskningen

En forsandelse till eller fran en intagen — med undantag fér myndighetspost —
far granskas om det ar nodvandigt med hansyn till ordningen eller sakerheten.
Syftet med granskningen ska vara att undersoka om forsandelsen innehaller
nagot otillatet foremal eller &r ett led i en pagaende eller planerad brottslig
verksamhet, ett planerat avvikande eller nagot annat liknande férfarande (7 kap.
7 § fangelselagen [2010:610], FaL). Den granskningsmetod som valjs maste sta
i rimlig proportion till syftet med atgarden. Om en mindre ingripande metod &r
tillracklig ska den anvandas (1 kap. 6 § andra stycket FaL).

| anstalten granskas samtliga inkommande brev fran privatpersoner och det gors
darvid inte nagon skillnad mellan intagna i sakerhetsklass 2 och 3. I Kriminal-
vardens handbok om intagnas forsandelser i anstalt och hakte (2015:2) anges
foljande:

Nér det géller granskning i anstalt eller avdelning av sakerhetsklass 3 torde
riskerna kring de intagna som &r placerade dar gdra att granskning inte bedéms
vara nédvandig i lika stor utstrackning som i anstalt eller avdelning av sékerhets-
klass 1 eller 2. Men &ven i klass 3 finns vissa anstalter eller avdelningar déar
intagna med missbruksproblematik ar placerade, dér det ofta kan finnas
anledning att granska en inkommande forséndelse i syfte att undersoka om den
innehaller nagot otillatet féremal.
Jag instammer i att behovet av granskning som utgangspunkt framstar som
mindre for intagna i sakerhetsklass 3 an betraffande de i hogre sakerhetsklasser.
Anstaltsledningen pa Faringso har framhallit att de flesta intagna dar har eller
har haft nadgon form av drogrelaterad problematik och att det darmed finns en
forhojd risk for inforsel av narkotika. Det har ocksa framkommit att vissa av de
som &r placerade i klass 3 befinner sig dér endast pa grund av att det finns for fa
platser i klass 2. Jag vill trots detta understryka vikten av att anstalten I0pande
overvager i vilken utstrackning granskning ar nédvandig, utifran saval vilka
intagna som &r placerade i anstalten vid varje given tidpunkt som férhallandena
i det enskilda fallet.

Nar det géller granskningsmetod har det kommit fram uppgifter som tyder pa att
postgranskarna inte alltid Overvéger att valja genomlysning, dvs. den minst
ingripande metoden. En granskningsatgard utgor ett allvarligt ingrepp i den
personliga integriteten och far enligt proportionalitetsprincipen inte vara mer
ingaende an vad som ar nodvandigt med hansyn till syftet. Jag vill paminna om
att principen ska beaktas vid granskningen av varje enskild forsandelse.

Avslutningsvis kan jag i detta sasmmanhang upplysa att jag inom ramen for ett
sarskilt initiativarende utreder Kriminalvardens hantering och granskning av
vykort till intagna (dnr 9875-2022).

Myndighetspost

Det har framkommit att postgranskarna tidigare inte hade tillrackliga kunskaper
om vad som utgdr en myndighet och att det darfér numera i postgransknings-
rummet finns en lista Over svenska myndigheter. Jag ser positivt pa atgarden
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och vill samtidigt framhalla att en sadan lista behver uppdateras I6pande.
Vidare dr det tillfredsstéllande att personalen har god kannedom om under vilka
forutsattningar myndighetspost far granskas och att kontrollen inte far vara mer
ingaende an vad som kravs for att ta reda pa om uppgiften om avsandare ar
korrekt (7 kap. 6 § och 1 kap. 6 § andra stycket F4L).

Av Arbetsordning for Kriminalvarden (KV 2022-17818) framgar att
kriminalvardsinspektor ar den lagsta befattningshavaren som far besluta om
granskning av myndighetspost. Jag far konstatera att postgranskarna inte ar
medvetna om detta. En mgjlig forklaring kan vara att den informationen varken
framgar av myndighetens handbok pa omradet eller lokala rutiner. Anstalten bor
vidta atgarder sa att saken blir kand bland berérd personal.

Inkomna paket

Bestammelser om granskning av forsandelser till och fran intagna géller aven
paket som ar avsedda att genom Kriminalvardens forsorg befordras till en
intagen (se prop. 2009/10:135 s. 147).

Enligt 7 kap. 8 8 F4L ska en forsandelse som har granskats, om inte sérskilda
skal talar mot det, lamnas ut till den intagne sa snart som mojligt och senast nar
han eller hon inte l&ngre ska vara bergvad friheten.

JO har tidigare uttalat att omhandertagande av forsandelser endast kan ske efter
befordran (se JO 2014/15 s. 182). | Kriminalvardens egna foreskrifter anges
dock att en forsandelse efter granskning ska lamnas ut till den intagne sa snart
som mojligt om den inte ska omhéndertas eller hallas kvar (7 kap. 23 § FARK
Fangelse). Som myndigheten noterar i den ovanndmnda handboken om intagnas
forsandelser har saledes JO och Kriminalvarden gett uttryck for olika
uppfattningar i fragan.

Jag ser positivt pa den rutin som anstalten tillampar vad géller inkomna paket
som innebar att sadana befordras till intagna innan forsandelserna placeras i
forradet. Det kan emellertid noteras att rutinerna pa omradet skiljer sig at mellan
olika verksamhetsstéllen (jfr bl.a. protokollet efter min inspektion av anstalten
Mariefred i maj 2022, dnr 3636-2022).

Utgaende paket

Nér det galler utgaende paket har det kommit fram att intagna slar in sadana
infor avdelningspersonalen. Det har lamnats olika uppgifter om anledningen till
detta och om det ar obligatoriskt.

Ett forfarande enligt vilket intagna maste sla in sina paket under personalens
éverinseende innebar enligt min mening ett kringgaende av bestammelserna om
granskning av forsandelser i 7 kap. 7 8 FaL (jfr JO 2009/10 s. 188 och

1994/95 s. 175). En annan sak 4r att en intagen sjalv kan avsta fran att forsluta
ett paket, for att inte riskera att det senare 6ppnas och granskas. Detta har

jag naturligtvis inte nagra synpunkter pa. Det kan i sammanhanget finnas skal
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att framhalla att granskning enligt den nyss namnda bestammelsen inte far ske
rutinmassigt (se Backlund m.fl., Brottsbalken [25 november 2022, version 21,
JUNO], kommentaren till 7 kap. 7 § FaL).

Postgranskningsrummet

Det ar uppenbart att det rum som anvands foér granskning av forsandelser inte ar
andamalsenligt i sitt nuvarande skick. Jag ser positivt pa att renoveringen av
utrymmet ar prioriterat. Att rummet saknar dorr och lasanordning medfor bl.a.
risker betraffande informationssékerhet och skyddet for de intagnas
forsandelser. Jag noterar héar att posten ibland blir liggande i rummet i flera
timmar innan granskning utfors. Vidare kan det ifrdgasattas om det ar lampligt
att den s.k. utslusslistan forvaras i rummet under nuvarande férhallanden.

Nér det gdller kartongen mérkt ’sekretess” har anstaltsledningen uppgett att det
finns en instruktion enligt vilken sadana kartonger ska tommas dagligen och att
innehallet ska laggas i sekretesskarl. Jag far konstatera att rutinen inte verkar
vara kand for samtliga medarbetare och uppmanar darfor anstalten att vidta
nédvandiga informationsinsatser pa omradet.

Dokumentation

Nér en forsédndelse har granskats ska den intagne underrattas om det. Under-
rattelsen ska innehalla information om vilken forsandelse som har granskats,
med stod av vilket lagrum granskningen har skett, vilken typ av granskning som
har utforts, datum for granskningen samt vem eller vilka som medverkat vid
granskningen (7 kap. 24 8 FARK Fangelse).

Ett flertal av forsdndelserna som kom in till anstalten den 22 och 23 november
2022 hade forsetts med granskningsstdmplar som i varierande grad var otydliga
och svarlasliga, bl.a. vad galler lagstodet for granskningen. For angivande av
ankomst- respektive granskningsdag tilldmpar anstalten en ordning som innebér
att varje forsandelse forses med tva datumstamplar. Vid inspektionen noterades
att datumstamplarna placerades pa olika satt och att stampeln som skulle ange
granskningsdag ibland inte ens placerades i anslutning till den i gransknings-
stdmpeln avsedda platsen for detta. Vidare noterades att datumstampeln inte
ryms inom granskningsstampeln pa de platser dar ankomst- respektive
granskningsdatum ska anges. Sammantaget innebar detta att det kan vara svart
for den intagna att forsta datumstamplarna. Mot bakgrund av det anforda vill jag
paminna om vikten av noggrann och tydlig dokumentation. Aterkommande
brister, sdsom att lagstodet for atgarden inte gar att lasa, kan ge intryck av att
granskningen inte sker med omsorg och ha en negativ inverkan pa intagnas
fortroende for myndigheten.

Avslutande kommentarer

Auvslutningsvis vill jag ater framhalla att granskning av forsandelser innebér ett
betydande ingrepp i de intagnas personliga integritet. Det ar darfor viktigt att
tjansteman som utfor uppgiften ges de forutsattningar som kravs for att de ska
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kunna utfora uppdraget pa ett lagenligt och rattssakert satt. Granskningen bor
kunna ske pa en for andamalet anpassad plats i lugn och ro, utan stérande
moment. Vidare behover anstaltens personal fa nddvandig utbildning pa
omradet. Det géller savél den personal som har delegation for att granska
forsandelser som t.ex. avdelningspersonal som befordrar férsandelser till
intagna. | den man lokala rutiner eller checklistor pa omradet kan bidra till
tydlighet och 6kad rattssakerhet bor sadana tas fram.
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