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Opcat-inspektion av Kriminalvarden, anstalten Kumla,
den 8 februari 2023

Inspektionen i korthet: Sedan JO mottagit flera anmalningar fran intagna i anstalten
Kumla om hur en pagaende renovering medférde langa inlasningstider och paverkade
deras situation i 6vrigt genomférde JO en oanmald inspektion for att undersdka
férhallandena.

JO beddmer att forhallandena for de intagna pa den aktuella avdelningen bitvis maste
vara oerhdrt pafrestande. Under vissa férutsattningar skulle behandlingen av de
berérda frihetsberévade personerna enligt hennes mening ha framstatt som narmast
omansklig. Anstalten har kant till renoveringsbehovet i flera ar och JO ifragasatter om
det har gjorts tillrackliga anstrangningar for att undvika den uppkomna situationen. JO
uttalar kritik mot anstalten och konstaterar att det &r anméarkningsvart att inte fler
kompensatoriska atgarder for de intagna har vidtagits.

Anstalten har avskilt de intagna med st6d av 6 kap. 5 § fangelselagen. Enligt JO ar
emellertid den bestdmmelsen inte tilldamplig i den ifragavarande situationen.

Eftersom JO ifragasatter bade lagenligheten i vissa beslut och behandlingen av de
intagna pa den aktuella avdelningen finner hon skal att skicka en kopia av
inspektionsprotokollet till regeringen.

Bakgrund till inspektionen

I borjan av februari 2023 kom det in flera anmélningar till JO fran intagna pa en
avdelning i Kumlaanstalten (dnr 977-2023 m.fl.). Av dessa och ett bifogat
beslut om avskildhet framgick att det pagick en renovering av duschutrymmen
pa den aktuella avdelningen och att samtliga intagna dér holls avskilda med st6d
av 6 kap. 5 § fingelselagen (2010:610), F4L, under tiden hantverkare utfor
arbete. Nagra anmilare menade att inlasningen varade upp till 20 timmar per
dygn och flera forde fram att arbetet orsakar stort obehag for dem, framfor allt
pa grund av en hog ljudniva och damm. Vidare tog flera upp att de delar celler
och att det gor isoleringen &nnu jobbigare, ett par ansag att forhallandena dr som
tortyr.

Mot denna bakgrund beslutade JO Katarina Pahlsson att snarast genomfora en
oanméld inspektion av Kriminalvarden, anstalten Kumla. Syftet var att genom
ett besok pa plats undersoka forhallandena for dessa intagna under den
pagaende renoveringen.

Riksdagens ombudsman E-post: justitieombudsmannen@jo.se
Box 16327 Telefon: 08-786 51 00
103 26 Stockholm Texttelefon:  020-600 600

Besok: Vastra Tradgardsgatan 4 A Fax: 08-21 65 58 www.jo.se


http://www.jo.se/
mailto:justitieombudsmannen@jo.se
http://www.jo.se/
mailto:justitieombudsmannen@jo.se

Dnr O 6-2023  Sid 2 (13)

Inspektionens genomférande

Inspektionen genomférdes den 8 februari 2023. Den leddes av JO Katarina
Pahlsson och deltog gjorde dven byrachefen Catrine Bjorkman, enhetschefen
Gunilla Bergerén och bitridande enhetschefen Helena Levin (protokollforare).

Inspektionen inleddes med ett kort mote med stillforetradande kriminalvards-
chefen AA och kriminalvardsinspektoren BB. Direfter forevisades den aktuella
avdelningen, vilken visade sig vara beldgen i anstaltens S-hus
(sdkerhetsenheten) och tar emot intagna som &r inskrivna vid riksmottagningen.
Direfter samtalade JO och hennes medarbetare enskilt med i princip alla
intagna pa avdelningen och en intagen pa en nirliggande avdelning samt flera i
kriminalvardspersonalen. JO:s medarbetare gjorde under dagen dessutom en
oversiktlig granskning av de senaste besluten om placering i avskildhet som
fattats for intagna dir.

Inspektionen avslutades med en genomgang dér foretrddare for anstalten Kumla
fick mojlighet att kommentera de iakttagelser som JO och hennes medarbetare
gjorde vid inspektionen. Vid det métet deltog anstaltschefen CC, via bild- och
ljudoverforing, samt de som nirvarade vid den inledande genomgangen.

JO:s Opcat-verksamhet

Inspektionen dr en del av JO:s verksamhet for att férebygga tortyr och annan
grym, ominsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning av frihetsbe-
rovade personer, Opcat-verksamheten. Opcat &dr den engelska forkortningen av
tilliggsprotokollet till FN:s tortyrkonvention (Optional Protocol to the
Convention against Torture). Lander som anslutit sig till protokollet har
forbundit sig att inrétta ett nationellt besoksorgan som regelbundet besoker
platser dér personer kan hallas frihetsberovade. I Sverige har JO tilldelats detta
uppdrag. Information om Opcat-verksamheten finns pa JO:s webbplats.

lakttagelser vid inspektionen

Vid inspektionen gjorde JO och hennes medarbetare i huvudsak foljande
iakttagelser.

Nagot om riksmottagningen och avdelningen

I anstalten Kumla ligger Kriminalvardens riksmottagning fér manliga intagna.
Dir placeras initialt den som t.ex. dr domd till ett langre fangelsestraff eller har
koppling till ett kriminellt ndtverk eller organiserad brottslighet for fordjupad
villkorsutredning (se 1 kap. 7 § forsta stycket FAL och 2 kap. 4 § forsta stycket
Kriminalvéardens foreskrifter och allménna rad [KVFS 2011:1] om féngelse).
Riksmottagningen har sedan 2019 tillgang till en av de fyra avdelningarna pa
sakerhetsenheten i S-huset, den s.k. Fenixbyggnaden. Avdelningarna pa enheten
har annars sirskilt hog grad av dvervakning och kontroll och de intagna ar
placerade med stod av 2 kap. 4 § FiL (s.k. sdkerhetsplacering). Den aktuella
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avdelningen, S2A, har sex celler och genom dubbelbeldggning finns totalt
12 beredskapsplatser. Vid inspektionen var elva intagna inskrivna dér.

Vid det inledande métet bekriftade foretradare for anstaltsledningen att
renoveringsarbete pagick och att de intagna var avskilda under den tiden arbetet
utfors. Ledningen informerade om att det nyligen hade intréffat en incident da
intagna utvat vald mot en medintagen. En intagen var dérfor placerad pa
anstaltens sérskilda avskiljningsavdelning och 6vriga tio var avskilda pa
avdelningen med stdd av 6 kap. 8 § FiL, dvs. for att utreda misstiankt
misskotsamhet. Dessa beslut hade fattats den 6 februari 2023 kl. 18.25 och
upphévdes vid lunchtid dagen f6r inspektionen.

Den fysiska miljon och pagaende renovering

Avdelning S2A bestar av ett stort gemensamhetsutrymme. I ena hornet finns en
tv i anslutning till en sittgrupp; antalet stolar rdcker dock langt ifran till alla
intagna. [ utrymmet finns vidare en kdksdel med viss utrustning for att laga mat.
Tva rum f6r bl.a. samtal och studier ligger intill tv-hornan, moblerade med bord
och stolar men i 6vrigt i princip tomma. De intagna har pa avdelningen dven
tillgang till ett triningsrum och tva gemensamma duschutrymmen, varav det ena
var stingt for renovering. Avdelningen har en egen rastgard.

Nir inspektionen inleddes pagick renoveringen av duschutrymmet men det
arbete som da utfordes innebar inte en hog ljudniva pa avdelningen. Hant-
verkarna ldmnade platsen fore lunch.

Ungefir en dryg vecka innan renoveringsarbetet paborjades hade ett exemplar
av foljande skriftliga information ldmnats till de intagna pa avdelningen:

Mandagen den 30 januari paborjas renoveringsarbete i avdelningarnas duschar
pa Sikerhetsenheten. Arbetet kommer att paga under flera veckors tid (ca 6-8
veckor?) pa tva avdelningar i taget och innebira bl.a. foljande.

e Bullerljud Det kommer att viisnas och lata mycket pa samtliga
avdelningar! Anstalten kommer att tillhandahalla 6ronproppar till
samtliga.

e Avskildheter dagtid da hantverkare vistas pa er avdelning. Eventuell
sjalvforvaltning utgar och matlador serveras fran anstalten. Helgkasse
kommer dock att erbjudas.

Maénga praktiska fragor aterstar som vi kommer att fa 16sa under arbetets gang,

t.ex. indrade promenadtider med kort varsel osv. Vi ber om forstéaelse for detta.
Vid de samtal som JO och hennes medarbetare holl med intagna beréttade de att
den fysiska miljon pa avdelningen har paverkats avsevirt av renoveringen,
framfor allt de forsta dagarna. Ljudnivan har varit mycket storande, sdrskilt ndr
golvet bilades upp. Den dag som var virst pagick bilningsarbetet bade for- och
eftermiddag. En intagen beskrev att det var som att befinna sig i en skriackfilm.
De intagna uppgav att dronpropparna som anstalten tillhandahaller inte stinger
ute bullret. Speciellt de forsta dagarna blev det dessutom dammigt i
avdelningens gemensamhetsutrymme, bl.a. pa tallrikar och arbetsytor i koket.
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Anstalten hade inte gjort nagot for att forhindra det, t.ex. genom att ligga ut
skyddsplast. Det kom ocksé in damm i cellerna.

I samtalet med den intagne pa den nirliggande avdelningen framkom att
renoveringen paverkar forhallandena dven dir. Arbetet hors tydligt inne i
cellerna, i gemensamhetsutrymmena och pa rastgarden. Det som han upplevde
mest storande var bilningsljudet, ett ljud som ”som gar igenom viggar och
golv” mellan avdelningarna. Han uppgav att de hade fatt information om att
motsvarande renovering kommer att genomforas pa hans avdelning och att det
kanns olustigt att bara vénta pa att det ska bli deras tur.

Nagra i personalen ansag att det var ovirdigt att 1asa in tva intagna i en cell
under renoveringstiden. Det framfordes vidare i sadana samtal att ljudnivan har
varit hog vissa dagar, en beskrev det som att vistas i en resonanslada och
menade att det maste vara som tortyr for de intagna. Dessutom har de intagna
inte nagon chans att vara ensamma nir de &r inlasta stora delar av dygnet.
Arbetet gar inte framat i den takt som var tidnkt fran borjan utan hantverkarna
”kommer och gar”, vilket sannolikt kommer att leda till att arbetet drar ut pa
tiden. Det har a andra sidan inneburit att de intagna inte varit inlasta i den
utstrackning som var planerad. I andra samtal uppgav personal att
renoveringsarbetet dr storande men att det dnda later mindre &n befarat. En
annan ansag att det var besvirande ljud i hela huset, inte bara pa den avdelning
ddr renoveringen pagick. Det blev ocksa dammigt pa avdelningen men efter
nagra dagar hade hantverkarna stillt dit en kraftigare utsug och dérefter har det
problemet minskat.

Vid den avslutande genomgdngen bekriftade anstaltsledningen att de i flera ar
kant till att det dr problem med mogel i duscharna pa alla avdelningar i S-huset.
Sedan cirka sex manader tillbaka har de vetat om att renoveringen var pa gang
men det var strax fore jul som det bestdimdes nér arbetet skulle borja. Det &r
Specialfastigheter Sverige AB som har gjort arbetsplaneringen. Arbetet har
startat i en dusch pa avdelning S2A och tanken #r att ddrigenom fa erfarenheter
av hur stérande arbetet dr och hur lang tid det tar att gora fardigt ett dusch-
utrymme. En 16pande utvérdering ska goras tillsammans med Specialfastigheter
Sverige AB. Avsikten &r att alla duschar pa de fyra avdelningarna i S-huset ska
renoveras, en i taget per avdelning.

Nir renoveringen startade var det fullbelagt pa samtliga avdelningar i S-huset,
vilket det inte har varit tidigare. Anstalten har gjort bedomningen att det inte &r
mojligt att placera de intagna nadgon annanstans under tiden som renoveringen
pagar. Det beror pa dels beldggningssituationen i Kriminalvarden generellt, dels
den kategori av intagna som é&r placerade i S-huset.

Pa fraga fran JO om hur anstalten har resonerat kring konsekvenserna for de
intagna svarade anstaltsledningen att renoveringen dr sddan att den maste goras
och att de forsoker genomféra den pa det minst daliga séttet. Ledningen uppgav
som exempel pa det senare att arbetet inte far paborjas fore kl. 8.00, for att de
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intagna ska kunna komma ut ur cellerna mellan kl. 7.30 och 8.00 och ita
frukost. Hantverkarna maste ocksa sluta arbeta senast kl. 16.00 sa att de intagna
ska hinna fa sin utomhusvistelse. Ledningen uppgav att de inte har 6vervigt att
senareldgga inlasningen pa kvéllen, dvs. efter det normala k1. 19.15. En sadan
atgird skulle innebéra stora schematekniska svarigheter. Anstalten har heller
inte vidtagit nagra andra kompensatoriska atgirder for att underlitta situationen
for de intagna.

Anstalten har inte mitt ljudnivan i samband med bilning eller nédr andra moment
som later mycket genomfors och ledningen kinde inte till om fragan har
diskuterats. JO papekade att hon och hennes medarbetare hade noterat att
personalen har tillgang till horselkapor och undrade om det dr mojligt att
erbjuda de intagna motsvarande skydd mot oljud. Enligt ledningen har
personalen fatt kapor eftersom man har ett ansvar for deras arbetsmiljo, men de
har inte anvints i nagon storre utstrickning. Av sidkerhetsskél kan ddaremot
intagna inte fa horselkapor, men de tillhandahalls 6ronproppar. Synpunkten som
de intagna hade fort fram till JO och hennes medarbetare om att deras
horselskydd néstan inte hjélper alls ska foljas upp.

Besluten om avskildhet

Av granskade handlingar framgar att anstalten den 30 januari 2023 beslutade att
samtliga intagna pa avdelningen ska vara placerade i avskildhet fran samma dag
kl. 8.15 med stdd av 6 kap. 5 § F4L. I besluten (likalydande) anges foljande:

Med borjan den 30 januari 2023 inleds ett omfattande renoveringsarbete av
duscharna pa avdelningen. Arbetet kommer innebira att externa hantverkare med
en storre miangd verktyg kommer att befinna sig pa avdelningen under de tider
som arbetet genomfors.

Det finns ingen mojlighet att placera de intagna pa andra platser under den tid
som arbetet genomfors. Anstalten kommer att sa langt det dr mojligt medge att
de intagna vistas i gemenskap de tider arbete inte genomfors.

Anstalten Kumla gor foljande bedomning.

Med anledning av vad som framkommit bedomer anstalten att det dr nodvéndigt
for att ordningen och séikerheten ska kunna uppritthéllas att samtliga intagna pa
avdelningen halls avskilda under tiden som arbetet pagar.

Av de granskade handlingarna och inhdmtade uppgifterna framgér féljande.

Den 30 januari gick de intagna ut i gemensamhet fran k1. 11.10 fram till
inlasning och den 31 januari fran kl. 7.30 till kl. 8.03 for frukost.

Besluten upphivdes den 31 januari kl. 15.05 da skl for avskildhet inte ldngre
forelag. Den 1 februari genomfordes inga arbeten.

Anstalten fattade darefter nya beslut, med samma motivering som tidigare, som
innebar att samtliga intagna fr.o.m. den 2 februari kl. 8.00 skulle vara placerade
i avskildhet.

Den 2 februari gick de intagna ut i gemensamhet ca kl. 14.30 och den 3 februari
fran k1. 7.30 till k1. 8.00 for frukost. Besluten upphévdes den 3 februari kl. 10.15
da skil for avskildhet inte langre forelag.

Sid 5 (13)



Dnr O 6-2023  Sid 6 (13)

Intagna lamnade i samtal med JO och hennes medarbetare i allt vésentligt
samstammiga uppgifter om hur de upplevde forhallandena under tiden de varit
avskilda enligt foljande.

Det #r vildigt anstrangande att vara inlast i cellerna en sa stor del av dygnet som
de har varit under renoveringen. Kombinationen att sitta inlast tillsammans med
en annan intagen och bullret ér sérskilt pafrestande. Det finns ingen tid under
dygnet som man kan vara for sig sjélv, forutom i duschen. Vidare dr det svart att
hinna #ta middag, tridna, duscha, tvitta, umgas med de andra i gemensamhet och
fa mojlighet till utomhusvistelse; allt detta ska hinnas med efter att hantverkarna
gatt hem for dagen och fore inlasningen kl. 19.15. Under renoveringen har de pa
tolv personer dessutom bara tillgang till en dusch.

I samtal med personal framkom att planen har varit att renoveringen skulle
genomforas mandag—fredag fran kl. 8.00 fram till ca kl. 15.30. Det har
emellertid inte blivit fallet och vissa dagar har arbetet pagatt endast ett par
timmar. Flera i personalen uttryckte en oro for att arbetet inte gar framat i den
takt som man hade hoppats och att det darfor riskerar att dra ut pa tiden. De
ansag att det hade varit béttre att flytta de intagna fran avdelningen under
renoveringen men antog att det saknas lediga platser i anstalten. En i personalen
menade att situationen for de intagna blir fruktansvérd.

Vid den avslutande genomgdangen forklarade anstaltsledningen att tanken inf6r
renoveringen hade varit att det skulle fattas beslut om avskiljande pa mandag
morgon som skulle gilla till fredag eftermiddag. Aven om avskildhetsbesluten
16per under veckan ska cellerna 6ppnas sa snart hantverkarna gar for dagen, och
pa det sittet ska inlasningen bli sa kort som mojlig. Under helgerna ska de
intagna vistas i gemensamhet.

Renoveringen paborjades en mandag och redan dagen efter visade det sig att
hantverkarna inte skulle komma pa onsdagen. Det bedomdes da att besluten om
avskiljande skulle hivas pa tisdag eftermiddag. Enligt ledningen maste det sta
klart att arbete kommer att utforas under dagen for att avskildhetsbeslut ska
kunna fattas. Dérfor kan det vara nodvindigt att avvakta med att besluta om
avskildhet tills hantverkarna anlénder till anstalten pa morgonen.

Pa fraga fran JO om den rittsliga grunden for avskildhetsbesluten svarade
ledningen att det hade bedomts att 6 kap. 5 § FAL &r ”den minst daliga
paragrafen att anvinda”. Inte nagot av de nu aktuella besluten har Gverklagats
och siledes inte ompriovats av huvudkontoret.

De intagnas trygghet och sékerhet

Vid samtal med de intagna kom det fram att nagra hade en aterstaende strafftid
om max tva ar. Flera som hade varit pa avdelningen mellan fyra och atta
manader hade hunnit dela cell med tva eller tre olika personer. Nir en intagen
lamnar avdelningen far de som &r kvar inte veta nir den nye ska komma eller
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vem det &r. Inte heller den som ska dela cell far nagon information i férvig utan
”det star bara nagon i dorren”.

Flera intagna uttryckte att det var sérskilt pafrestande att dela cell med en
ndrmast okind person nir de dven under dagtid 4r hinvisade till cellen. Det &r
inte ndgon i personalen som fragar hur dubbelbeldggningen fungerar eller hur
det dr att vara avskild under renoveringsarbetet. Personalen vistas inte pa
avdelningen, utan de kommer bara till cellen och dppnar dorrluckan vid
maltiderna. Eftersom de delar cell finns inte nagon mojlighet att prata med
personal utan att den andre i cellen hor vad som sigs.

Personal uppgav i samtal att de normalt ronderar pa avdelningen en gang i
timmen. Nér de intagna dr avskilda gor man dock inte det utan personal “kollar
till dem” pa morgonen, vid maltiderna och i samband med inlasningen pa
kvillen. Personalen har inte haft nagra uppfoljande samtal enskilt med intagna
om forhdllandena under renoveringen. I nagot samtal menade personal att om
en intagen vill formedla att nagonting inte fungerar pa avdelningen 4r det upp
till den intagne att initiera detta. I andra samtal framkom att det &r mest unga
intagna pa avdelningen och att de inte pratar med personalen om det uppstar
problem mellan de intagna. Det ges fa tillfdllen till att prata enskilt med intagna.
Det mirks att det efterhand blivit svarare och svarare att fa till bra placeringar.
Den personal som arbetar pa avdelningen kan inte paverka vem som kommer att
placeras dir utan det bara dyker upp en ny person nir det finns en ledig plats.
De intagna skoter presentationen sjilva.

Med anledning av den valdsincident som precis hade intrdffat pa avdelningen
forklarade personal att det genom kamerabevakning uppmérksammats att fem
eller sex intagna hade gatt in och ut i en cell flera gdnger. Nar personalen kom
in pa avdelningen kunde de konstatera att en av de intagna som var placerad i
cellen hade synliga skador i ansiktet och en bula i pannan. Personal ansag att
hindelsen var ett exempel pa en olamplig placering dir riskbedomningen inte
hade fungerat. Nagra i personalen hade redan fran borjan reflekterat over att
konstellationen inte skulle fungera.

Vid den avslutande genomgdangen uppgav anstaltsledningen att personalen
observerar de intagna och ror sig regelbundet pa avdelningen samt brukar fanga
upp om det inte fungerar mellan tva intagna. Det hinder ocksa att en intagen ber
om att fa byta cell. Det finns en placeringsstrategi och de kontroller som &r
mojliga gors i forvig. Pa grund av Kriminalvardens uppdrag och beldggnings-
situationen blir dock placeringarna inte alltid optimala. Myndigheten far viga
det som talar for och emot en placering och sedan besluta om den minst déliga.
Ledningen menade att det inte dr mer vald och incidenter mellan intagna pa de
dubbelbelagda avdelningarna men medgav pa JO:s fraga att man antagligen inte
kidnner till allt som sker.
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Personalens bemdétande av de intagna

I samtal sade manga intagna att det dr tydligt att personalen har arbetat lange pa
sdkerhetsavdelningar. De upplevde att personalen tillimpar “bunkerregler” trots
att de intagna pa S2A tillhor riksmottagningen. Personalen haller alltid distans,
t.ex. ndr de ska limna nagot i luckan i celldorren star de sa langt bort som
mojligt. De Oppnar inte heller celldorren, annat @n nér det behovs, och vid
frukost de dagar renoveringsarbete ska dga rum knackar de bara pa dorren. Det
ir inte alltid man vaknar. Intagna tyckte ocksa att det inte gar att diskutera med
personalen, inte ens om det dr nagot som ér fel eller inte fungerar. Eftersom de
dr under utredning uttryckte flera intagna en oro for att personalen ska anteckna
att de ar "uppkéftiga” och att det kommer att paverka nésta placering.

Kriminalvardspersonalen bekriftade att det uppstar irritation och frustration hos
intagna eftersom de tillhor riksmottagningen och personalen pa avdelningen inte
kan svara pa fragor som ror den verksamheten. Det kommer inte heller nagon
personal fran riksmottagningen till avdelningen i S-huset.

De intagnas mdjlighet till sysselséattning och forstrdelse

Intagna uppgav i samtal med JO och hennes medarbetare att det inte finns
nagon sysselsittning eller nagot annat att fordriva tiden med. Den samstimmiga
bilden var att det tar mycket lang tid innan utredningarna startar, och flera hade
inte paborjat sin utredning eller ens fatt besked om nir det skulle bli. Det var
fallet for en intagen som redan hade vistats pa S2A i atta manader. Den
forstroelse som finns tillgidnglig under avskildheten, dvs. inlasningen i cell, dr
en gemensam tv, att lisa bocker och lyssna pa musik. Under gemensamheten
finns — utdver att titta pa tv:n vid sittgruppen — mojlighet att trdna och gé ut pa
rastgarden, som dr 6ppen en timme. Vid tidpunkten for inspektionen hade spel,
vilket enligt de intagna uppgétt till endast ett par stycken, plockats bort fran
avdelningen. Detsamma gillde den s.k. helgkassen. Sysslolosheten och bristen
pa stimulans upplevdes som pafrestande.

Vid den avslutande genomgdngen uppgav anstaltsledningen att sysselsittningen
for dem som ér inskrivna pa riksmottagningen i huvudsak bestar av deltagandet
i den fordjupade villkorsutredningen och att de normalt inte erbjuds arbete eller
studier. Enligt ledningen ska utredningstiden pa riksmottagningen vara sex till
atta veckor men det &r for narvarande inte genomf6rbart. Den forstroelse som
finns 4r att intagna kan spela tv-spel och de kan be om att fa 1ana ett pingisbord.
Anstalten forsoker erbjuda det som de intagna efterfragar, om det 4r mojligt att
uppritthélla sikerheten. Sallskapsspel var for tillfillet bortplockade fran
avdelningen eftersom de intagna hade spelat om pengar.

Fragor om tolk

Vid inspektionen fanns en intagen pa avdelningen som inte talade eller forstod
svenska. Han delade cell med en intagen som kunde tala hans modersmal. Nér
JO och hennes medarbetare patalade behov av att boka en tolk for samtal med
den intagne ifragasatte en i kriminalvardspersonalen om det var anstaltens
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uppgift att ordna detta och foreslog i stillet att cellkamraten skulle tolka. En
annan anstilld undrade senare om det gick bra att en kriminalvardare pa en
annan avdelning bitridde som tolk. Sedan JO vidhallit att det behovdes en
professionell tolk holls ett enskilt samtal med den intagne med sadant bistand.
Det framkom genom samtal med bade intagna och personal att denne intagne
inte fullt ut férstod regler och rutiner pa avdelningen.

Uppgifter som inhamtats efter inspektionen

Daganteckningar for januari och februari 2023 inhdmtades avseende en intagen
pa avdelningen.

Uttalanden av JO Katarina Pahlsson
Klagomalsarendena

Efter inspektionen skrev jag av de nio anmélningar som lag till grund for mitt
beslut att géra denna inspektion av anstalten Kumla (se mitt beslut den

22 februari 2023, dnr 977-2023 m.fl.). Det som de intagna forde fram i sina
klagomal behandlas i mina uttalanden i det f6ljande.

Férhallandena for de intagna under renoveringen

Miljon i Fenixbyggnaden dr forenad med forhojd yttre sékerhet och kontroll
samt anpassad for intagna som &r sdkerhetsplacerade. De intagna som placeras
pa S2A, trots att de endast dr inskrivna pa riksmottagningen, dr dirmed redan
foremal for inskrankningar som inte nodvindigtvis dr pakallade (jfr JO 2021/22
s. 287). Utover detta kan konstateras att cellerna pa denna avdelning &r dubbel-
belagda men att de dr utformade for en person. Det finns bara en tv och den
extrasdng som har tagits in i cellen &r placerad pa skrivbordet pa ett provisoriskt
sdtt och sa har det sett ut i vart fall sedan JO:s senaste inspektion av anstalten
Kumla 2019 (se JO:s protokoll i dnr O 36-2019).

Det star enligt min mening klart att renoveringen har inneburit ytterligare
patagliga pafrestningar for de intagna pa den aktuella avdelningen. Arbetet har
innefattat hoga ljudnivaer, som de intagna haft svart att virja sig mot, och
forekomst av damm och smuts. Dessutom delar de intagna cell och kan redan
som utgangspunkt knappt fa en stund for sig sjdlva. De intagna &r okénda for
varandra fore denna placering och det torde vara svart for anstalten att forutse
hur en dubbelbeldggning kommer att fungera i praktiken. Nagon egentlig
uppfoljning tycks inte heller ske. Jag noterar att det nyligen hade skett en
véldsincident pa avdelningen. Med hénsyn till vad som framkommit om
hindelsen kan risk- och sidkerhetsbedomningen betridffande just den dubbel-
beldggningen och anstaltens agerande sittas i fraga. Under alla forhdllanden
framstar det som sjélvklart att det maste vara dn mer pafrestande att dela cell nir
den yttre miljon dessutom #r starkt paverkad av t.ex. bilningsarbeten.

Till detta kommer tiden i avskildhet. En dag med hantverksarbete pa plats kan
de intagna vara inldsta fran foregdende kvill k1. 19.15 till kl. 16.00, med en
kortare upplasning for frukost mellan kl. 7.30 och 8.00. Detta innebir tid i cell



Dnr O 6-2023  Sid 10 (13)

under ca 20 timmar. Visserligen hade det vid tidpunkten f6r inspektionen inte
intraffat mer d4n nagon gang, men jag kan konstatera att det har berott pa
omstindigheter utanfor anstaltens kontroll.

Det ligger i sakens natur att en lang avskildhet inskrénker tiden i gemensamhet
och utrymmet for aktiviteter sasom trianing, forstroelse och utomhusvistelse. De
dagar upplasning sker senare under eftermiddagen kommer vidare forutstt-
ningarna for att fa nagot dagsljus under utomhusvistelsen forsamras (se vidare
mitt beslut den 22 januari 2021, dnr 259-2020).

Sammanfattningsvis dr det min bedémning att férhallandena for de intagna pa
avdelning S2A under renoveringsarbetet bitvis maste vara oerhort pafrestande.
Jag konstaterar att avskildheten, dvs. inlasningen tva och tva i samma cell,
enligt anstaltens planering kan uppga till 20 timmar per dygn. Om det hade varit
fallet under flera dagar i rad och ett intensivt bilningsarbete under de beskrivna
omstindigheterna samtidigt pagatt, skulle behandlingen av de berérda frihets-
berdvade personerna enligt min mening ha framstatt som nirmast oménsklig.

Behovet av att renovera duscharna i Fenixbyggnaden har varit kint for anstalten
Kumla och Kriminalvarden i flera ar. Anstaltsledningen kunde inte riktigt svara
pa hur det kom sig att arbetet drojt sa ldnge. Utover en allmin hanvisning till
beldggningssituationen gavs inte heller nagra egentliga forklaringar till varfor
andra atgirder sasom att stinga en avdelning i taget och omplacera intagna inte
hade varit mgjliga. Det framstod som oklart om och i sa fall i vilken
utstriackning huvudkontoret har involverats i fragan. Jag dr vidl medveten om det
harda beldggningstrycket inom kriminalvarden men har inte 6vertygats om att
det har gjorts tillrdckliga anstrangningar for att undvika den nu uppkomna
situationen. Ddrmed ir jag starkt kritisk till hur anstalten Kumla planerat och
genomfor renoveringsarbetet.

Jag noterade med tillfredsstillelse att det fanns anstéllda som visade bade en
insikt i de intagnas forhallanden och ett patagligt intresse for en meningsfull
kriminalvard. Det dr naturligtvis ocksa positivt att anstalten har forlagt
hantverkarnas arbetstid s att de intagna har mojlighet att 1amna cellen pa
morgonen for att dta frukost, 1at vara att det endast 4r en halvtimme och det var
oklart hur det i praktiken fungerade. Utover detta har anstalten inte vidtagit
nagra synliga kompensatoriska atgirder for att underlitta for de intagna under
renoveringen. Ledningen hade t.ex. inte ens reflekterat 6ver att tidpunkten for
inlasning under kvillen kunde senareldggas nagot. Enligt min mening borde det
vidare ha 6vervigts att tillhandhalla fler spel och ge mer utrymme for annan
mellanminsklig kontakt, sdsom samtal med sjdlavardare. Eftersom de intagna
pa S2A i vanliga fall vistas i gemensamhet har jag fran mina utgangspunkter
svart att se att sadant som besok i sporthallen ir uteslutet. Anstaltens
tillkortakommande nér det giller kompensatoriska atgirder dr synnerligen
anmarkningsvirt. Det #r vidare forvanande att anstalten inte har foljt upp hur
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renoveringen paverkat de intagnas maende och att man inte hade dvervigt att
miéta bullernivan. Jag utgar fran att det nu gors.

Avskildhetsbesluten

JO brukar som regel avsta fran att uttala sig i bedomningsfragor. Det beror pa
att JO varken kan &@ndra eller upphéiva ett beslut och granskningen ska inte
heller ersitta en ordinarie dverprovning, t.ex. i domstol. Den situation som har
forelegat i detta fall dr dock unik och med hinsyn framfor allt till den korta
giltighetstiden for respektive avskildhetsbeslut, som dessutom ersitts av nya,
talar mycket for att nagon om- eller verprévning inte kommer att dga rum.
Dirfor frangar jag den namnda grundprincipen och uttalar mig om anstaltens
atgdrd att avskilja de intagna med stod av 6 kap. 5 § FiL.

Den ifragavarande bestimmelsen ger Kriminalvarden befogenhet att tillfalligt
halla intagna avskilda fran varandra, om det dr nddvindigt for att ordningen
eller sikerheten ska kunna uppratthallas. Som framgar redan av lagtexten dr det
fraga om en tillfdllig tvangsatgird. I forarbetena framhalls att den aldrig far
paga ldangre dn vad som dr nodvéndigt for att Kriminalvarden ska kunna
hantera en situation, normalt inte mer &dn nagra timmar eller nagot dygn.
Situationer dir bestaimmelsen &r tillimplig kan exempelvis vara att ett larm
utloses, elektriciteten dr ur funktion, otillatna féremal hamnar i omlopp eller
intagna deltar i kollektiv arbetsvigran. (Se prop. 2009/10:135 s. 138.)

Det finns i och for sig inte ndgon anledning att ifragasitta bedomningen att det
foreligger en sikerhetsrisk nir externa hantverkare under ett pagaende
renoveringsarbete vistas med sina verktyg inne pa avdelningen. Ombyggnads-
behovet har emellertid varit kéint under manga ar och arbetet planerat sedan
flera manader. Det &r foljaktligen inte fragan om en plétsligt uppkommen
héndelse utan nagot som har varit fullt forutsdgbart och ddrmed kontrollerbart
for Kriminalvarden. Vidare forutsitter den aktuella paragrafen att
tvangsatgédrden ar tillfallig, medan avskildhetsplaceringarna hir har varit
avsedda att aterkommande gilla mandag t.o.m. fredag under flera veckor. Av
inhdmtade uppgifter vid inspektionen drar jag slutsatsen att anstalten Kumla var
vil medveten om att den aberopade bestimmelsen inte dr avsedd for en sadan
situation som foreligger pa den aktuella avdelningen.

For egen del anser jag alltsa att 6 kap. 5 § F4L inte ar tillaimplig. Det finns inte
heller nagon annan bestimmelse i detta kapitel som behandlar avskildhet under
de aktuella forhallandena. Anstalten Kumla har séledes enligt min mening inte
haft lagligt stod for att avskilja de intagna pa avdelning S2A pa det sitt som
skett.

Nir inspektionen inleddes var samtliga intagna avskilda med stod av 6 kap. 8 §
F4L, till f6ljd av en valdsincident. Jag vill i ssmmanhanget peka pa att sdédan
tillfallig avskildhet far ske under utredning om missténkt misskétsamhet i den
utstriackning det 4r absolut nodvéndigt for att syftet med utredningen inte ska
dventyras; avsikten dr alltsa att intagna inte ska kunna prata ihop sig. Eftersom
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de intagna pa den aktuella avdelningen &r inlasta i en cell tillsammans tva och
tva framstar dndamalet med atgérden som tveksamt. (Se dven mitt beslut i JO
2022/23 s. 178 som bl.a. behandlar fragan om lagstod for att dver huvud taget
placera tva intagna med avskildhetsbeslut i samma utrymme.)

Nagot om bemétande och tolkfragor

En intagen behirskade inte svenska alls. Jag vill med anledning av det och vad
som intrdffade under inspektionen inledningsvis understryka att mojligheten for
en riksdagens ombudsman att tala enskilt med frihetsberdvade, och att vid
behov anvinda en tolk, &r helt centralt for att kunna genomfora uppdraget.
Motsvarande framgar ocksa av den reglering som giller for JO som ett
nationellt besoksorgan (se artikel 20 (d) i det fakultativa protokollet till FN:s
konvention mot tortyr och annan grym, ominsklig eller férnedrande behandling
eller bestraffning). Detta kdnner Kriminalvarden till. Jag menar dérfor att det
sitt pa vilket saken hanterades av de anstillda nir jag efterfragade en tolk dr helt
oacceptabelt. Vidare kan jag konstatera att om en anstilld hade bistétt mig

i stéllet for en utomstaende professionell tolk sa hade det uppenbarligen medfort
att den intagnes ritt att fritt tala med mig som JO blivit illusorisk.

Vid kontakt med nagon som inte behérskar svenska ska Kriminalvarden
anvénda tolk och se till att 6versitta handlingar om det behovs for att den
enskilde ska kunna ta till vara sin ritt (se 13 § forsta stycket forvaltningslagen
[2017:900]). Det &r forstas ytterst en rittssakerhetsfraga. De uppgifter som kom
fram i vart samtal, fort med hjélp av en anlitad tolk fran en tolkférmedling, i
forening med avsaknaden av dokumentation i daganteckningarna talar for att
detta var forsta gangen den intagne kunde gora sig fullt forstadd samt
tillgodogora sig vad en myndighetsperson sade. Jag sitter alltsa i fraga hur
anstalten har informerat om innehallet i de beslut om avskiljande som ror
honom. Dérutdver framstar det som tveksamt om han fatt — i vart fall kunnat ta
till sig — den information som ska ges vid ankomst om rutiner och rittigheter. |
anslutning till detta vill jag dven erinra om hans ritt till s.k. ankomstsamtal.

Jag ér saledes mycket kritisk till vad som kommit fram i denna del och till
forhallningssittet hos vissa i personalen. Ansvaret for att adekvat tolkning och
oversittning kan ske ligger pa Kriminalvarden. T det sammanhanget vill jag
dven understryka att anstalten inte kan forlita sig pa att en medintagen kan tolka
at en annan intagen, det dr olampligt och forenat med risker for bristande
kommunikation.

Avslutning

Jag har funnit anledning att ifragasitta bade lagenligheten i vissa beslut som
fattats i anstalten Kumla och behandlingen av de intagna pa den aktuella
avdelningen. Mina iakttagelser och slutsatser ger mig skél att skicka en kopia av
detta inspektionsprotokoll till regeringen.
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