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Inspektion av Kriminalvarden, anstalten Beateberg,
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Inspektionen i korthet: JO har vid en inspektion av Kriminalvarden, anstalten
Beateberg, narmare undersdkt hur granskningen av intagnas brev och andra
forsandelser gar till och rutinerna for detta. Inspektionen ar en del av JO:s pagaende
arbete inom temat intagnas majligheter till kontakter med omvérlden genom bl.a.
elektronisk kommunikation, bes6k och férsandelser.

JO ar mycket kritisk till anstaltens rutiner och hantering av paket till intagna. Daremot
anser hon att anstaltens arbetssatt med férsandelser i évrigt till stérsta delen sker i
enlighet med regelverket. Hon finner dock anledning att uppmérksamma vissa fragor,
déribland innehallet i informationen om postgranskning till intagna och myndighetens
ansvar for det. Protokollet avslutas med dessa uttalanden av JO.

Inledning

Pa uppdrag av JO Katarina Pahlsson genomférde omradesansvariga
foredraganden Moa Skerfving en foranmild inspektion av Kriminalvéarden,
anstalten Beateberg. Vid inspektionen deltog dven foredragandena Klas
Johansson (protokollforare) och Marcus Winerdal-Arno.

Syfte och genomférande

Syftet med inspektionen var att undersoka anstaltens granskning av intagnas
forsdndelser och rutinerna for detta. Inspektionen &r en del av JO:s pagaende
arbete inom temat intagnas mojligheter till kontakter med omvérlden genom
bl.a. elektronisk kommunikation, besok och forsdndelser.

Inspektionen inleddes med att JO:s medarbetare gick igenom anstaltens
dokumentation av granskningen av de forsiandelser till intagna som kommit in

den 24 januari 2023. JO:s medarbetare nédrvarade dven vid anstaltens granskning

av den post som kom in den 25 januari 2023. I samband med detta forevisades
det rum dér postgranskningen utfors. JO:s medarbetare gick dérefter igenom
dokumentationen av granskningen den 25 januari 2023.
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Samtal férdes med sju anstillda. Dessa hade befattning som kriminalvards-
inspektor, vakthavande befil, kriminalvardare med delegation for att granska
forsiandelser samt kriminalvardare med forradsuppgifter.

Vid ett avslutande digitalt mote den 3 februari 2023 fick anstaltsledningen
tillfdlle att kommentera vissa av de iakttagelser som JO:s medarbetare hade
gjort under inspektionen. Vid genomgangen nérvarade kriminalvards-
inspektorerna AA, BB och CC samt kriminalvardaren DD.

Protokollets disposition

I det foljande redovisas de viktigaste iakttagelserna och vad som framkom i
samtalet vid den avslutande genomgangen. Protokollet avslutas med uttalanden
av JO Katarina Pahlsson.

lakttagelser vid inspektionen
Verksamhet m.m.

Anstalten, som tillhor verksamhetsomrade Stockholm Syd, ligger i Trangsund i
Huddinge kommun. Anstalten har totalt 64 platser, varav 56 platser i sdkerhets-
klass 2 och atta platser i sikerhetsklass 3. Detta inkluderar dven dubbelbelidgg-
ningsplatser. Pa inspektionsdagen den 25 januari 2023 hade anstalten 63
intagna.

Vid tidpunkten for inspektionen pagick byggnation av hiktesplatser inom
anstaltsomradet och avsikten var att dessa skulle tas i bruk under varen 2023.

Postgangen

Vilken tid posten levereras till anstalten varierar, men det sker oftast strax fore
lunchtid. Anstaltens kanslist inkomststdmplar posten och ldmnar férsdandelser
till intagna i vakthavande befilets kontor, dér granskningen sker.

For utgaende forsindelser finns det en postlada pa avdelningen dér intagna
lagger sina brev. Ladan toms varje dag och den utgdende posten lamnas till
postleverantoren i samband med att den inkommande posten tas emot.

Personal som granskar férsandelser

Postgranskningen utfors i forsta hand av det vakthavande befilet tillsammans
med ytterligare en anstélld. Utdver anstaltens fem vakthavande befél har tre
kriminalvardare delegation for postgranskning. En av dessa kriminalvardare
hade dock @nnu inte borjat med postgranskning och en tjanstgjorde for tillfallet i
en annan anstalt. Vid tidpunkten for inspektionen var det dirfor endast en av de
tre kriminalvardarna som granskade post.

Introduktion och utbildning

Den som ska paborja uppdraget som postgranskare far inte regelméssigt nagon
sdrskild utbildning. En anstdlld uppgav sig eventuellt ha genomgatt en
e-utbildning om postgranskning, men i 6vrigt hade personalen lart sig av mer
erfarna kollegor samt genom att Idsa handbocker och foreskrifter. Det kom fram
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onskemal om en mer gedigen introduktion och att det hade varit bra om nagon
hade informerat om att det finns bestimmelser i arbetsordningen som den som
granskar post behover kénna till. Vidare fordes det fram att det hade varit
Onskvirt att fa sitta med under postgranskningen vid nagot tillfille innan det var
aktuellt att sjdlv utfora granskningen. En av de anstillda hade inte fatt nagon
utbildning och inte heller nirvarat vid postgranskning, trots att hon redan hade
fatt delegation for att utféra uppgiften.

Anstaltsledningen uppgav vid den avslutande genomgangen att det dr mojligt att
introduktionen av nya postgranskare inte har varit tillricklig. Det finns inte
nagon utbildning rérande postgranskning i Kriminalvardens utbildningsportal.
Nir ledningen har valt ut vilka anstéllda som ska ges delegation for postgransk-
ning har fokus lagts pa personernas allménna kompetens och limplighet. Den
som fatt delegation har informerats om att denne kan vénda sig till sin ndrmaste
chef vid minsta osikerhet. Ledningen ansag att det var olyckligt att en av
kriminalvardarna med delegation #nnu inte hade nirvarat vid nagon postgransk-
ning. Detta berodde troligen pa en miss i kommunikationen, eftersom avsikten
varit att sa skulle ha skett.

Information till de intagna och rutiner

Den skriftliga information som ldmnas till intagna i samband med inskrivningen
innehaller uppgifter om rutiner for utgaende post men ddremot inte om
postgranskning. Enligt personalen far de intagna muntlig information om
postgranskning i samband med att de tas in i anstalten. Den intagne tillfragas
om denne medger postgranskning eller inte. Detta ir en obligatorisk fraga vid
inskrivningen som datasystemet (Kriminalvardsregistret, KVR) inte medger att
man hoppar 6ver. Om den intagne inte medger sadan granskning informeras
denne om att det d& kan ’bli svart att ta emot post”.

Anstalten har en skriftlig arbetsrutin for brevgranskning och forséndelser.
Rutinen ndmndes inte i samtal med postgranskarna. Anstaltsledningen uppgav
att rutindokumentet behover ses 6ver, sirskilt infor att hiktesplatserna Gppnas.

Granskning av post gors samtliga vardagar och utfors vanligtvis under efter-
middagarna. Nir granskningen dr genomford ldmnas posten till avdelningarna
och halls normalt tillginglig for de intagna efter k1. 16. Pa avdelningarna
forvaras posten i vaktrummet och de intagna kommer ofta sjdlva och efterfragar
sin post. Den férmedlas i princip alltid till de intagna samma dag som den kom
in till anstalten. Det dr endast vid extraordindra hiandelser som postutdelningen
till de intagna kan bli fordrojd till ndstkommande dag.

Det vakthavande befél som ir i tjanst ansvarar for att postgranskningen blir
utford varje vardag och att det &r tva personer som utfor granskningen, varav
minst en har postgranskningsdelegation. Utover denne utses oftast en anstélld
med funktionsansvar, sasom t.ex. en larmchef, att delta vid postgranskningen.
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Omfattningen av postgranskningen
Inkomna férséndelser

Vid inspektionen framkom det att anstalten granskar samtliga inkomna
forséndelser fran privatpersoner. Det gors dérvid inte nagon skillnad pa intagna
i sidkerhetsklass 2 och 3, varken nir det giller vilka forsdndelser som ska
granskas eller vilken metod som anvinds. Granskningen sker framst i syfte att
uppticka narkotika, men dven for att forhindra att andra otillatna foremal fors in
i anstalten.

Den granskningsmetod som anvinds dr framférallt 6ppnande av férsdndelsen
utan genomldsning av innehallet. Det allménna intrycket var att genomlysning
av odppnad forsidndelse inte anvinds som metod. Skilet till det uppgavs vara att
anstalten tidigare haft problem med att narkotika skickats in i forsdndelser och
att genomlysning inte alltid ar tillrdckligt for att kunna upptidcka om en
forsindelse innehaller narkotika.

Vid den avslutande genomgangen forde anstaltsledningen fram att det ocksa
kan vara svart att se t.ex. kontanter eller lotter vid genomlysning. Vidare uppgav
ledningen att eftersom anstalten inte dr sektionerad skulle intagna som inte har
nagon narkotikaproblematik kunna utsittas for patryckningar fran andra intagna
att ta emot forsindelser med narkotika. Anstaltsledningen beréttade ocksa att
det numera forekommer att dven intagna som har ett aktivt missbruk placeras i
sdkerhetsklass 3 och att behovet av granskning for att férhindra att narkotika
fors in darfor dr lika stort i klass 3 som i klass 2.

Nir det géller hanteringen av vykort uppgav en kriminalvardsinspektor att det
forekommer att postgranskarna kinner pa frimirket och att de tittar pa bilden
for att avgéra om motivet dr lampligt att inneha. Om granskaren skulle reagera
pa motivet kan det hinda att denne lédser texten i vykortet. En av postgranskarna
uppgav att den intagne inte skulle fa ndgon underrittelse om texten i ett vykort
hade lésts. Vid den avslutande genomgéangen forde ledningen fram att vykort
inte granskas, men eftersom de skickas Oppna kan personalen som hanterar dem
raka se texten eller motivet. Om det da noteras nagot som medfor att den
intagne inte kan medges att inneha vykortet i bostadsrummet far denne ta del av
vykortet i enskildhet. Enligt anstaltsledningens uppfattning forses vykortet i en
sadan situation inte med nagon granskningsstampel och den intagne underrittas
inte heller om atgirden pa nagot annat sitt.

Utgaende férsdndelser

Ingen av de anstillda som JO:s medarbetade talade med hade varit med om att
utgdende forsdndelser hade granskats. Enligt samstimmiga uppgifter skulle det
endast bli aktuellt om anstalten fatt en indikation om detta fran sikerhets-
organisationen.
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Hanteringen av myndighetspost

Samtliga postgranskare uppgav att de var medvetna om att s.k. myndighetspost
inte far granskas, annat dn nir det finns skél att missténka att uppgiften om
avsindare dr oriktig. Alla kénde till att det kridvs beslut av kriminalvards-
inspektor for att genomfora en sadan granskning. Myndighetspost formedlas pa
samma sétt som Ovriga forsandelser, forutom da det finns anledning att anta att
posten innehaller nagot som den intagne inte kommer att fa inneha i bostads-
rummet. I sddana fall far forsdandelsen 6ppnas i enskildhet t.ex. i vaktrummet.
En kriminalvardare dr da ndrvarande i rummet, men &r placerad sa att han eller
hon inte kan ldsa innehallet i forsédndelsen.

Hanteringen av paket

Vid inspektionen ldmnades olika uppgifter om hur paket granskas och
formedlas till intagna. Postgranskarna var av uppfattningen att paket ska
granskas av dem pa samma sitt som Ovriga forsindelser, eftersom paket kan
innehélla brev eller andra skriftliga meddelanden. Alla paket som ldmnas till
dem 6ppnas och granskas. Om ett paket innehéller ett brev 1dggs detta i ett nytt
kuvert och formedlas pa samma sitt som andra brev. Tillhorigheter som
inkommer i paket far den intagne i normalfallet inte ta del av. De lamnas i
stéllet till forradet och den intagne informeras om atgiarden genom en
forradskvittens.

En anstélld som arbetar i forradet uppgav didremot att paket till intagna Sppnas
av forradspersonalen. Den intagne informeras inte om att ett paket har dppnats
och atgirden dokumenteras inte heller. Den som arbetar i férradet dr ensam nér
paketen Gppnas och denne har inte ndgon postgranskningsdelegation. Det
framkom vidare att en intagen som vill fa en viss tillhorighet skickad till sig i
forvig ska ansoka om att fa inneha tillhorigheten i bostadsrummet eller att fa
forvara den i forradet. Skulle det komma ett paket med en tillhorighet som
anstalten inte har godkint skickas paketet tillbaka till avsdndaren utan att den
intagne underrittas om detta.

Vid den avslutande genomgangen uppgav anstaltsledningen att hanteringen av
paket beror pa vem avsidndaren dr. Om avsidndaren 4r ett foretag, t.ex. en
webbshop, limnas paketet direkt till forradet eftersom det endast innehaller
varor. Ett paket fran en privatperson bor dock Gppnas av postgranskarna
eftersom en sddan forsindelse dven kan innehélla ett brev. Det forekommer
dven att forsindelser som innehaller intagnas tillhorigheter har skickats till
anstalten fran andra verksamhetsstillen. Enligt anstaltsledningen dr sa fallet for
de flesta forsdndelser som lamnas direkt till forradet och 6ppnas dér. Anstalts-
ledningen bekriftade uppgiften om att de paket som lamnas direkt till forradet
Oppnas av en anstilld som inte har delegation for postgranskning och att denne
ar ensam nir paketen Oppnas. Enligt ledningens uppfattning behover paket fran
foretag inte granskningsstimplas. Den intagne underrittas inte sirskilt om att ett
paket har 6ppnats av forradspersonalen utan denna information ldmnas indirekt
genom forradskvittensen. Det framkom att anstalten kan ha brustit nér det giller
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att forse paket fran privatpersoner med granskningsstimpel. Anstaltsledningen
framholl vidare att det skulle vara en logistisk utmaning att lata de intagna se
innehallet i alla paket.

Enligt ledningen stimmer det att anstalten kriaver att de intagna far ett
medgivande i forhand for att fa ta emot ett paket. Provningen gors utifran hur
manga tillhorigheter den intagne har i forradet och syftar till att begréinsa
mingden saker som forvaras i anstalten. Det forekommer att paket returneras
till avsiindaren, antingen efter att de har 6ppnats eller i oppnat skick, om
anstalten inte i forvdag har godként att paketet far tas emot. Den intagne
informeras i sadana fall inte om att paketet har skickats tillbaka till avsdndaren.
Aven om avsikten ir att ett medgivande ska sokas i férhand kan anstalten godta
att en intagen far ta emot ett paket som exempelvis innehaller en present, trots
att detta inte godkénts i forvag.

Det framkom att anstalten arbetar for att alla paket ska levereras direkt till
anstalten och inte till utlimningsstillen. Orsaken till det &r bl.a. att det &r svart
for anstaltspersonalen att hamta ut paket som &r adresserade till den intagne och
inte till anstalten. Det forekommer dock att personalen hdmtar paket som har
levererats till utlimningsstillen nér detta dr mojligt.

Paketavier som ldmnas till postgranskarna formedlas till de intagna pa samma
sitt som andra forsidndelser.

lakttagelser betraffande granskningen av inkomna férsandelser
Férsdndelser inkomna den 24 januari 2023

De forsidndelser som hade kommit in dagen fore inspektionen utgjordes av

15 brev fran privatpersoner, ett vykort, en paketavi, ett brev fran polisen samt
ett mindre paket och ett vadderat kuvert. Samtliga forsidndelser var ankomst-
stamplade. Vykortet och brevet fran polisen (som var stillt till anstalten) hade
inte paforts ndgon granskningsstimpel. Ovriga forsindelser var forsedda med
granskningsstamplar som i huvudsak var korrekt ifyllda. Det fanns inte nagot
datum pa den plats i stimpeln dér det ska anges nér forsiandelsen inkom, men
den uppgiften framgick av ankomststampeln. Av de ifyllda stimplarna kunde
det utldsas att forsdndelserna hade granskats med stod av 7 kap. 7 § fiangelse-
lagen (2010:610), F4L, genom Oppnande utan genomlédsning. Majoriteten av
granskningsstdmplarna var signerade av bada postgranskarna. Det vadderade
kuvertet hade en granskningsstdmpel pa respektive sida och postgranskarna
hade signerat varsin stimpel. De flesta granskningsstamplarna gick litt att tyda,
men i nagra fall var det svart att ldsa texten. Kuverten hade aterforslutits med
tejp lings med Sppningen sa att det inte var mojligt att se innehéllet.

Férsédndelser inkomna den 25 januari 2023

Granskningen av forsidndelser utfors i det vakthavande befilets kontor. Rummet
ar ganska litet och moblerat med bl.a. tva skrivbord och tre stolar. Det ligger
centralt i anstalten och har dorrar at tva hall. Vid inspektionen noterades att ett
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stort antal kriminalvardare uppehéll sig direkt utanfor kontoret. Postgranskarna
uppgav att det alltid ar "mycket spring” utanfor rummet och att personal
behover komma in dit for att himta nycklar i ett nyckelskap.

Vid den postgranskning som JO:s medarbetare nédrvarade vid utgjordes
forsdndelserna av sju brev fran privatpersoner, fem vykort, ett brev till en
intagen som inte fanns kvar i anstalten, ett paket/kuvert av kartong fran ett
fotoforetag, ett brev fran JO, tva brev fran privatpersoner innehéallande
fotografier, ett brev fran en legitimerad sjukgymnast samt en tidning. Vidare
fanns det ett oadresserat brev som ursprungligen var stillt till Kriminalvardens
huvudkontor och som innehdll en hemstéllan fran en intagen i anstalten.

Granskningen utfordes av ett vakthavande befil och en kriminalvardare med
delegation for postgranskning. Arbetet inleddes med att postgranskarna
bestdmde vem av dem som skulle granska forsidndelserna och vem som skulle
bevittna granskningen. Brevet fran JO och vykorten lades direkt at sidan
eftersom de inte skulle granskas. Tidningen bladades snabbt igenom for att
sikerstilla att det inte fanns nagot i den. Dessa forsidndelser var ankomst-
stamplade men forseddes inte med nagon granskningsstampel. Nir det géller
hanteringen av vykort berittade personalen att de kontrollerar vem adressaten dr
och att det inte dr nagot anmirkningsvért med motivet. Vykort med motiv som
inte far innehas i bostadsrummet far den intagne ta del av i enskildhet.

De sju breven fran privatpersoner granskades genom dppnande utan genom-
lasning. Innehallet bladdrades da igenom och lades sedan tillbaka i kuvertet.
Direfter aterforslot den andra postgranskaren kuvertet med tejp, applicerade
granskningsstdmpeln och fyllde i den.

Forsdndelsen fran fotoforetaget 6ppnades och den visade sig innehalla ett antal
framkallade fotografier. Fotografierna ’bladades” hastigt igenom och lades
sedan i ett nytt kuvert som forsags med en granskningsstimpel. P4 utsidan av
kuvertet gjordes noteringen “kom i paket” varefter brevet lades for férmedling.
Det ursprungliga emballaget av kartong sldngdes.

Brevet till en intagen som inte fanns kvar i anstalten lades at sidan utan ndgon
granskning. Personalen uppgav att det skulle 1imnas till anstaltens kansli for
eftersdndning.

Postgranskarna uppgav att de tva privatbrev som innehdll bade skriftliga
meddelanden och fotografier behovde undersdkas nirmare eftersom fotografi-
erna hade missfirgningar och en ojamn struktur. Fotografierna lades i nya
kuvert. De intagna skulle fa ta del av fotografierna i enskildhet varefter de
skulle skickas till forradet. Postgranskarna berittade att narkotikahunden
antagligen skulle undersoka fotografierna innan det kunde vara aktuellt for den
intagne att fa inneha dem i bostadsrummet. De skriftliga meddelanden som
fanns i forsdndelserna skulle enligt personalen formedlas som vanligt.
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Det oadresserade brevet visade sig innehalla en hemstillan fran en intagen och
ett foljebrev fran Postnord om att forsdndelsen saknade adressat och giltig
frankering. Enligt personalen var det troligt att den intagne hade lagt sin
hemstillan i postladan for utgaende post i stillet for i ladan for hemstéllan.
Hemstillan lades at sidan for att tas om hand och personalen uppgav att den
intagne skulle informeras om orsaken till att den inte hade hanterats tidigare.

Ett brev som sag ut att vara av privat karaktir hade ett klistermérke dér det
angavs att avsindaren var en legitimerad sjukgymnast. Postgranskarna uppgav
att de skulle stimma av med en kriminalvardsinspektor om forsandelsen skulle
anses vara ett myndighetsbrev och om det i sa fall skulle granskas eller inte.

Under tiden som postgranskningen pagick fick det vakthavande befilet flera
telefonsamtal och anrop pa kommunikationsradion. Hon besvarade samtalen
men ldmnade inte rummet och holl hela tiden blicken pa kollegan som utf6rde
granskningen. Enligt det vakthavande befilet var det ovanligt manga samtal den
aktuella dagen, vilket delvis berodde pa att hon under en del av eftermiddagen
ocksa vikarierade som vakthavande befil for en annan anstalt.

Samtliga granskade forséindelser var forsedda med granskningsstdmplar som var
ldtta att tyda och korrekt ifyllda. Denna dag hade dven datum for forsindelsens
ankomst fyllts i pa granskningsstimpeln. Samtliga forséndelser var noggrant
aterforslutna med tejp.

Vid protokollet

Klas Johansson

Justeras 2023-04-13

Moa Skerfving
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Uttalanden av JO Katarina Pahlsson

Jag vill med anledning av de iakttagelser som redovisas i protokollet gora
foljande uttalanden.

Introduktion och utbildning

Vid inspektionen kom det fram att de anstillda som granskar post inte
regelmissigt genomgar nagon utbildning innan de paborjar sitt uppdrag. I stiéllet
har personalen fatt ldra sig under arbetets gang av mer rutinerade kollegor eller
genom egna studier av foreskrifterna. Det noterades dven att en av de kriminal-
vardare som har delegation f6r postgranskning, men som #dnnu inte hade utfort
den arbetsuppgiften, varken hade genomgatt nagon utbildning eller ndrvarat vid
granskning av post.

Postgranskning dr ett ansvarsfullt uppdrag och det dr déarfor viktigt att den
personal som ska genomfora granskningen far tillrdcklig utbildning och
introduktion innan uppdraget paborjas. Givetvis ska ledningen se till att detta
sker innan den anstéllde ges delegation eller i vart fall i nédra anslutning till det.

Det édr angeldget att Kriminalvarden kan uppritthélla den for intagna anpassade
formen av det skydd for fortrolig kommunikation som giller for var och en
enligt 2 kap. 6 § regeringsformen. Regleringen inom kriminalvardsomradet &r
inte helt okomplicerad. Det framstar darfor som en brist att myndigheten inte
tillhandahéller en nationell utbildning om granskning av férsidndelser.

Information till intagna

Enligt uppgift tillfragas alla intagna i samband med inskrivningen om de
medger postgranskning eller inte. Om de inte limnar sitt medgivande
informeras de om att det da “’kan bli svart att fa ta emot post”.

Jag vill med anledning av detta paminna om att fangelselagstiftningen inte
innehaller ndgon motsvarande reglering om postgranskningsmedgivande som
finns betriffande hikte (3 kap. 8 § hikteslagen [2010:611]). Jag noterar i
sammanhanget att frigan om medgivande till postgranskning enligt personalens
uppgifter &dr en obligatorisk punkt som ska tas upp i samband med inskrivningen
ocksé for intagna i anstalt. Aven vid en inspektion av anstalten Firingso

den 23 november 2022, dnr 8768-2022, framkom det att fragan om
granskningsmedgivande lyftes i samband med inskrivning av intagna dir.
Eftersom jag nu fatt kinnedom om att fragan forekommer i KVR:s stod vid
inskrivning anser jag att det finns skél for Kriminalvarden centralt att se Gver
vilken information som ldmnas till intagna i anstalt, med beaktande av de
ndmnda skillnaderna mellan fingelse- och hikteslagstiftningen, samt hur
verksamhetsstodet dr utformat.

Omfattningen av granskningen

En forsidndelse till eller fran en intagen — med undantag for myndighetspost —
far granskas om det dr nddvindigt med hénsyn till ordningen och sidkerheten.
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Syftet med granskningen ska vara att underséka om forsédndelsen innehaller
nagot otillatet foremal eller &r ett led i en pagaende eller planerad brottslig
verksamhet, ett planerat avvikande eller nagot annat likande forfarande

(7 kap. 7 § FaL). Den granskningsmetod som viljs maste sta i rimlig proportion
till syftet med atgérden. Om en mindre ingripande metod ir tillrdcklig ska den
anvindas (1 kap. 6 § FiL).

I anstalten granskas samtliga inkommande brev fran privatpersoner och det gors
ddrvid inte nagon skillnad mellan intagna i sidkerhetsklass 2 och 3. I Kriminal-
vardens handbok om intagnas forsdndelser i anstalt och hikte (2015:2) anges
foljande:

Niér det giller granskning i anstalt eller avdelning av sidkerhetsklass 3 torde
riskerna kring de intagna som 4r placerade dir gora att granskning inte bedoms
vara nodvéndig i lika stor utstrickning som i anstalt eller avdelning av
sikerhetsklass 1 eller 2. Men &ven i klass 3 finns vissa anstalter eller avdelningar
dir intagna med missbruksproblematik 4r placerade, dir det ofta kan finnas
anledning att granska en inkommande forsidndelse i syfte att undersoka om den
innehaller nagot otillatet foremal.
Jag instimmer i att behovet av granskning som utgangspunkt framstar som
mindre for intagna i sikerhetsklass 3 dn betriffande de i hogre sdkerhetsklasser.
Anstaltsledningen har fort fram att det numera placeras intagna med ett aktivt
missbruk dven i sikerhetsklass 3 och att behovet av granskning for att férhindra
att narkotika fors in dirfor, enligt ledningen, &r lika stort oavsett sidkerhetsklass.
Det har ocksa framkommit att intagna som inte har nagon narkotikaproblematik
skulle kunna utsittas for patryckningar fran andra intagna att ta emot forséndel-
ser med narkotika. Jag vill trots detta understryka vikten av att anstalten 16pande
overviger i vilken utstrickning granskning dr nédvéndig, utifran savil vilka
intagna som #r placerade i anstalten vid varje given tidpunkt som foérhallandena
i det enskilda fallet.

Nir det géller granskningsmetod har det kommit fram uppgifter om att den
minst ingripande granskningsmetoden, genomlysning, inte tillimpas alls i
anstalten. Granskningen av samtliga brev fran privatpersoner sker i stéllet alltid
genom minst Oppnande utan genomlédsning eftersom genomlysning inte bedoms
vara en tillricklig atgird for att t.ex. uppticka olika former av narkotika. Aven
med beaktande av detta vill jag framhalla att en granskningsatgérd utgor ett
allvarligt ingrepp i den personliga integriteten och far enligt proportionalitets-
principen inte vara mer ingripande dn vad som &r nodvéndigt med hinsyn till
syftet. Jag vill ddrfor paminna om att principen ska beaktas vid granskningen av
varje enskild forsidndelse.

Avslutningsvis kan jag i detta sammanhang upplysa om att jag inom ramen for
ett initiativirende utreder Kriminalvardens hantering och granskning av vykort
till intagna (dnr 9875-2022). Vidare kan ndmnas att jag nyligen har gjort
uttalanden om rutiner for befordran av myndighetspost och personalens nérvaro
(beslut den 23 mars 2023, dnr 7551-2021).

Sid 10 (12)
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Hanteringen av inkomna paket

Enligt vad som kommit fram vid inspektionen tillimpar anstalten, &tminstone
vad giller paket som skickas till intagna fran foretag, en rutin som innebér att
paketen ldmnas direkt till anstaltens forrad diar de 6ppnas och granskas av
forradspersonalen. Den som arbetar i forradet har inte delegation for
postgranskning och dr ensam nér paketen oppnas. Den intagne underrittas inte
om att forsdndelsen har granskats och atgirden dokumenteras inte pa nagot sitt.

Bestammelser om granskning av forsindelser till och fran intagna giller dven
paket som ir avsedda att genom Kriminalvardens forsorg befordras till en
intagen (se prop. 2009/10:135 s. 147). Befogenhet att granska forsindelser
enligt 7 kap. 7 § F4L har, enligt bilaga 1 till arbetsordning f6r Kriminalvarden,
endast kriminalvardschef, kriminalvardsinspektor, vakthavande befél och
klienthandldggare, samt annan tjdnsteman som delegerats sddan befogenhet
genom sirskilt beslut. Det finns didrfor inte nagot stéd for att annan personal n
de som har delegation for postgranskning 6ppnar och granskar paket stillda till
intagna, oavsett vem som dr avsdndare. Vidare anges i 7 kap. 20 § Kriminal-
vardens foreskrifter och allminna rad (KVFS 2011:1) om fingelse, FARK
Féngelse, att vid granskning av en forsindelse genom dppnande ska, om
mojligt, tva tjinstemin medverka. Den intagne ska dessutom enligt 7 kap. 24 §
samma foreskrifter underrittas nér en forsindelse har granskats och informeras
om bl.a. pa vilket sitt, ndr och av vilka tjinstemén granskningen har utforts.
Denna ordning har goda skal for sig och ir enligt min mening dgnad att 6ka
rittssdkerheten. Anstaltens rutin att paket Sppnas av en ensam tjinsteman som
saknar postgranskningsdelegation och utan att den intagne underrittas om
granskningen strider alltsa mot regleringen. Jag dr mycket kritisk till anstaltens
tillvdgagangssitt och férvintar mig att anstalten omgaende ser Over sina rutiner
i detta avseende.

Det framkom vidare att anstalten kriver att de intagna soker och far ett
medgivande i férhand innan de far ta emot ett paket. Om ett sadant medgivande
saknas férekommer det att anstalten Sppnar och returnerar paketet till avsinda-
ren, alternativt returnerar paketet i ooppnat skick. Den intagne informeras inte
om att forsidndelsen har skickats tillbaka till avséndaren.

I ett beslut den 30 juni 2022 kritiserade jag Kriminalvarden, anstalten Gévle, for
att ha tillampat en rutin som innebar att paket som inkom till anstalten utan att
den intagne fatt innehav av paketet godkint skickades tillbaka till avsdndaren
(gemensamt beslut i drendena dnr 7314-2021 och 7316-2021). Jag konstaterade
att Kriminalvarden inte har ndgon generell skyldighet att forvara intagnas alla
tillhorigheter under tiden de verkstiller ett fingelsestraff. Fingelselagen ger
dessutom myndigheten ritt att sinda ivig tillhorigheter som har omhindertagits
(5 kap. 3 § FiL). En forutsattning &r att tillhorigheterna skickas antingen till den
adress dir den intagne dr folkbokford, eller till en annan adress som han eller
hon anger. Det kridvs ocksa att anstalten underrittar den intagne om atgirden

(5 kap. 14 a § FARK Fingelse). Anstalten Beatebergs forfaringssitt med att
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skicka forsidndelser i retur till avsiandaren, dessutom utan att informera den
intagne om detta, strider alltsa mot fingelselagens regler. Jag dr mycket kritisk
till anstaltens hantering dven i denna del.

Enligt 7 kap. 8 § FaL ska en forsdndelse som har granskats, om inte sérskilda
skél talar emot det, 1amnas ut till den intagne sa snart som mojligt och senast
nér han eller hon inte ldngre ska vara berévad friheten.

JO har tidigare uttalat att omhindertagande av forsidndelser endast kan ske efter
befordran (se JO 2014/15 s. 182). I Kriminalvardens egna foreskrifter anges
dock att en forsidndelse efter granskning ska ldamnas ut till den intagne sa snart
som mojligt om den inte ska omhéndertas eller hallas kvar (se 7 kap. 23 §
FARK Fingelse). Som myndigheten noterar i sin handbok om intagnas
forsdndelser i anstalt och hikte har saledes JO och Kriminalvarden gett uttryck
for olika uppfattningar i fragan.

Vid inspektionen framkom det att paket och tillhdrigheter som finns i dessa inte
regelmissigt befordras till de intagna. Detta giller enligt anstalten bade de paket
som Oppnas samt granskas av postgranskarna och de paket som 6ppnas av
forradspersonalen.

Jag utreder for nérvarande flera drenden mot Kriminalvarden som ror fragor om
granskning av intagnas post. Det finns dérfor inte tillrackliga skil for mig att nu
gora nagra uttalanden i saken. Jag vill dock uppmérksamma Kriminalvéardens
huvudkontor pa att rutinerna pa omradet skiljer sig at mellan olika verksamhets-
stdllen (jfr bl.a. det tidigare ndamnda protokollet fran inspektionen av anstalten
Féringso 1 november 2022, dnr 8§768-2022).

Avslutande kommentarer

Avslutningsvis vill jag framhalla att granskning av forsandelser innebir ett
betydande ingrepp i de intagnas personliga integritet. Det &r déarfor viktigt att
tjdnstemén som utfor uppgiften ges de forutsittningar som krévs for att de ska
kunna utféra uppdraget pa ett lagenligt och effektivt sitt. Granskningen bor
kunna ske i lugn och ro pa en plats som dr anpassad for andamalet, utan
storande moment. Som jag tidigare har lyft behdver vidare anstaltens personal
fa nodvindig utbildning pa omradet. Trots de brister i hanteringen av intagnas
forsiandelser som har uppméarksammats inom ramen for denna inspektion, vilka
framst giller vid hanteringen av paket till intagna, vill jag framhalla att det &r
tydligt att anstaltens arbete med forsdndelser i stora delar fungerar bra och att
arbetssittet till storsta delen sker i enlighet med regelverket.

2023-04-13

Katarina Pahlsson



