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Opcat-inspektion av Statens institutionsstyrelse, det sarskilda
ungdomshemmet Nereby, den 14 och 15 februari 2023

Inspektionen i korthet: Ungdomshemmet Nereby bedriver sin verksamhet i lokaler
belagna i Kungélv och i Géteborg. Det &r stora skillnader i standard mellan de aldre
lokalerna i Kungalv och de nyare i Géteborg. Det intryck JO far av beskrivningen av
lokalerna i Kungélv ar att de har s&ddana brister att de inte &r &ndamalsenliga och i
vissa fall direkt olampliga for att varda barn och unga dar. Enligt JO ar det givetvis inte
en acceptabel situation.

Ungdomshemmet har pa senare tid inte haft mojlighet att Iata nyanstélld personal ga
SiS grundutbildning. Enligt JO maste ungdomshemmet skyndsamt se till att komma till
ratta med att utbildningsbehovet ar eftersatt.

Vid inspektionen kom det ocksa fram att ungdomshemmet relativt ofta far ta emot
intagna med sarskilda resurs- och vardbehov som hemmet har begransade
forutsattningar att varda. Om hemmet saknar ratt férutsattningar for att klara av sitt
uppdrag ar det enligt JO beklagligt, inte minst om det far till konsekvens att barn och
unga inte kan fa den vard som de &r i behov av och har ratt till. En sadan situation kan
komma att paverka &ven andra intagnas mdjlighet till vard. Sarskilt allvarligt ser JO pa
uppgifterna om att blandningen av intagna med skilda vardbehov pa ungdomshemmet
Nereby riskerar att leda till hotfulla och valdsamma situationer. Placeringen av barn
och unga med sarskilda behov &r en viktig fraga som JO avser att aterkomma till vid
kommande inspektioner eller i framtida tillsynsérenden.

Vidare kom det fram att vid ytliga kroppsbesiktningar maste den intagne ta av sig alla
klader och st& naken en kortare stund nér personalen betraktar den nakna kroppen.
For ett barn eller en ungdom som redan &r i en utsatt situation kan det i vissa fall vara
valdigt, for att inte saga onddigt, integritetskrankande att behdva st helt naken infér
personalen. JO rekommenderar darfér SiS att se dver de rutiner som finns och inom
ramen for det Gvervaga vilka alternativa tillvdgagangssatt som i det enskilda fallet
skulle kunna anvandas. JO uttalar ocksa att ungdomshemmet maste se till att
personalen kanner till att den unge ska tillfragas om han énskar att nagon sarskild
person ur personalen genomfér eller narvarar vid undersékningen.

Avslutningsvis konstaterar JO att flera av de brister som uppmarksammades vid
inspektionen har en nara koppling till platsbristen inom ungdomsvarden. JO anser att
det som kommit fram bekréftar att platsbristen och de atgarder som SiS vidtar for att
komma till ratta med den fortfarande har en stor paverkan pa de enskilda
ungdomshemmens mojligheter att ge barn och unga vard i den omfattning och av den
kvalitet som de &r i behov av och har rétt till. JO bedémer darfér att situationen vid

ungdomshemmen fortfarande ar mycket orovackande.
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Inspektionens genomférande

Pa uppdrag av JO Thomas Norling genomforde enhetschefen Gunilla Bergerén
den 14 och 15 februari 2023 en oanmild inspektion av Statens
institutionsstyrelse (SiS), det sdrskilda ungdomshemmet Nereby. Vid
inspektionen deltog dven foredragandena Johanna Bardon, Johanna Fransson
och Mattias Karlsson.

Inspektionen inleddes med att institutionschefen AA och den administrativa
chefen BB kortfattat presenterade verksamheten. Dérefter forevisades
ungdomshemmets lokaler. Delar av lokalerna fotograferades. JO:s medarbetare
gjorde en Oversiktlig granskning av bl.a. beslut om ytlig kroppsbesiktning,
avskiljande och vard i enskildhet, informationsmaterial som lamnas till de
intagna, incidentrapporteringar avseende hot och vald samt protokoll 6ver
ungdomsrad och husméten. Under inspektionen samtalade JO:s medarbetare
med ett tiotal intagna barn och unga och lika méanga anstillda.

Inspektionen avslutades med en genomgang dér foretradare f6r ungdoms-
hemmet fick mojlighet att kommentera vissa av de iakttagelser som JO:s
medarbetare hade gjort. Samtliga som nirvarade vid det inledande métet deltog
i det avslutande motet. Déarutover deltog fran ungdomshemmet bitrddande
institutionschefen CC, rektorn DD, siikerhetschefen EE, behandlings-
samordnaren FF samt enhetscheferna GG, HH, 11, JJ, KK och LL. Fran SiS
huvudkontor deltog utredaren MM och juristen NN.

Inspektionens syfte

Inspektionen &r en del av JO:s verksamhet for att forebygga tortyr och annan
grym, ominsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning av
frihetsberévade personer, Opcat-verksamheten.

Opcat dr den engelska forkortningen av tilliggsprotokollet till FN:s tortyr-
konvention (Optional Protocol to the Convention against Torture). Linder som
anslutit sig till protokollet har forbundit sig att inritta ett nationellt besoksorgan
som regelbundet besoker platser dér personer kan hallas frihetsberdvade. 1
Sverige har JO tilldelats detta uppdrag. Information om JO:s Opcat-verksamhet
finns pa JO:s webbplats.

Det sirskilda ungdomshemmet Nereby har inte tidigare inspekterats av JO.

Inspektionen for vard och omsorg (IVO) inspekterade ungdomshemmet Nereby
i september 2022. Vid IVO:s inspektion var bl.a. fragan om personalens
bemotande av ungdomarna central. I ett beslut i december 2022 gjorde IVO
bedomningen att insatserna vid ungdomshemmet inte uppfyllde kravet pa god
kvalitet avseende personalens bemdétande av ungdomar. IVO begérde in en
redovisning fran SiS rérande eventuella atgirder som SiS vidtagit eller
planerade att vidta for att komma till rdtta med bristerna. SiS kom in med en
redovisning i februari 2023. T den redogjorde SiS bl.a. for de atgérder som
vidtagits och planerades att vidtas under varen 2023.



Dnr O 5-2023  Sid 3 (20)

Mot bakgrund av IVO:s pagaende drende granskades inte fragan om
personalens bemotande nidrmare vid inspektionen.

Uttalanden av JO Thomas Norling med anledning av inspektionen

I anslutning till protokollet finns uttalanden av JO Thomas Norling.

lakttagelser vid inspektionen

Vid inspektionen gjorde JO:s medarbetare i huvudsak foljande iakttagelser.

Organisation och uppdrag

Ungdomshemmet Nereby tar emot skolpliktiga och icke skolpliktiga pojkar med
psykosocial problematik samt kriminalitet och missbruk som é&r frihetsberovade
med stod av lagen (1990:52) med sérskilda bestimmelser om vard av unga
(LVU).

Ungdomshemmet har 41 platser fordelade pa avdelningarna Hdllen, Lycke,
Kornhall, Snickan, Glose och Trappan. Kornhall, som &r den enda avdelningen
for icke skolpliktiga pojkar, dr en lasbar behandlingsavdelning med sju platser.
Hiillen dr en lasbar akutavdelning med atta platser. Glose ér en lasbar avdelning
for mottagning och behovsbedéomning (MBB) med sju platser. Lycke och
Trappan ir lasbara behandlingsavdelningar med sex respektive sju platser.
Sndickan dr en 6ppen behandlingsavdelning med sex platser.

Den fysiska miljén

Avdelningarna Hdillen, Lycke, Kornhall och Snéickan ér belidgna i lokaler i
Kungilv och avdelningarna Glose och Trappan i lokaler i Géteborg. Alla
avdelningar ligger i separata byggnader. Institutionsomradet i G6teborg dr
inhdgnat med stingsel. Det &r inte omradet i Kungélv.

Avdelningarna Hcillens, Lyckes och Sncickans lokaler byggdes pa 50- eller 60-
talet. Avdelningen Kornhall finns i baracker som uppfordes for ungefér fem ar
sedan och enligt uppgift bara skulle ha anvénts i ett halvar. Skolan i Kungélv
bedriver sin verksamhet i flera byggnader utspridda 6ver institutionsomradet.
Vid inspektionen pagick byggnation av en ny skola och ett hus som ska rymma
tva avdelningar. Dessa lokaler byggs pa ett omrade dir det tidigare fanns en
fotbolls- och tennisplan. Enligt uppgift finns det planer pa att bygga en s.k.
multicourt. I Goteborg finns avdelningen Trappan och skolan i nybyggda
lokaler och avdelningen Glose i lokaler fran 80-talet som ska vara
nyrenoverade.

Alla intagna har egna bostadsrum belédgna i boendekorridorer med tva till fyra
rum. Toalett och dusch finns i korridoren forutom pa avdelningen Trappan dér
det finns i bostadsrummen. Till avdelningarna finns dven olika
gemensamhetsutrymmen och varje avdelning har en rastgard. JO:s medarbetare
kunde iaktta att flera av rastgardarna inte hade regnskydd och att avdelningen
Kornhall hade en liten rastgard med fa mojligheter for ungdomarna att aktivera

sig.
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JO:s medarbetare uppfattade att avdelningen Trappans fysiska miljo &r i fint
skick och vil anpassad for den verksamhet som bedrivs men att lokalerna i
Kungilv generellt ar slitna, morka, tranga, torftigt inredda och inte
andamalsenliga for vard av barn och unga. Det var ocksa smutsigt pa flera
avdelningar dir, sérskilt inne pa de toaletter och duschar som delas av de
intagna. Det kom dven fram att i vissa lokaler dr det periodvis problem med
smakryp och mdoss. I avdelningen Kornhalls lokaler ér flera fonster forsedda
med frostad plastfilm eller liknande som gor att det inte gar att se ut. Vid
inspektionen uttryckte flertalet av de intagna och vissa i personalen missndje
med den fysiska miljon i Kungélv. En anstilld betecknade lokalerna dér som
’réttbon”.

Vid den avslutande genomgdngen uppgav foretridare for ungdomshemmet att
de dr medvetna om att det finns brister i den fysiska miljon. Hemmet har hort av
sig till Specialfastigheter Sverige AB och fort fram att det finns behov av att
vidta atgirder. Beskedet har varit att det kommer att ta tid. Det finns inte nagra
planer pa att flytta verksamheten.

Bemanning

Vid det inledande méotet kom det fram att ungdomshemmet Nereby tidigare
kdnnetecknades av att anstillda stannade kvar ldnge och inte bytte avdelning.
Ungdomshemmet tog ar 2021 6ver lokalerna i Goteborg som tidigare hade
tillhort ungdomshemmet Bjorkbacken. I samband med det behévde hemmet
gora dndringar i personalgrupperna. Det blev starten for en storre personal-
omséttning som hemmet fortsatt har att hantera.

Avdelningen Glose 6ppnade under sommaren 2022 och Hdillen under hosten.
Eftersom det rader platsbrist inom SiS var ledningen fér hemmet tvungen att
paborja verksamheten pa avdelningen Hdllen inom tre veckor fran beslutet att
avdelningen skulle 6ppna. Det fanns inte tid att 1ata all nyanstélld personal ga
SiS grundutbildning pa atta veckor och hemmet tog diarfor fram en kortare
introduktionsutbildning. En anstilld uppgav att det inte heller fanns mojlighet
att ga i ldra bredvid nagon erfaren kollega under inledningen av anstillningen.

Personalen arbetar i team och ungdomshemmet har forsokt att se till att det i
varje team finns en bra balans mellan erfaren och ny personal. Hemmet har
vidare satsat pa att anstilla behandlingspedagoger med relevant eftergymnasial
utbildning fore behandlingsassistenter som inte har sidan utbildning.

Under dagtid arbetar minst fyra personal pa varje avdelning férutom pa
avdelningarna Lycke och Sndckan, dédr minst tre respektive tva personer 4r i
tjanst dagtid. Grundbemanningen nattetid pa samtliga avdelningar utom den
Oppna avdelningen Sndckan ér tva anstillda per avdelning, varav en har s.k.
sovande jour.

Vid den avslutande genomgdangen uppgav foretradare for ungdomshemmet att
hemmet har en utbildningsskuld efter 6ppnandet av tva avdelningar under 2022.
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Manga av de som inte har gatt SiS grundutbildning dr dock personer som har
ratt grundkompetens eller erfarenhet for att kunna arbeta pa ett ungdomshem.
Hemmet har nu borjat tillata personal att ga grundutbildningen och planen &r att
alla ska fa ga den.

Placering av barn och unga
Barn och unga med sérskilda vard- och resursbehov

Enligt SiS verksamhetsplan for 2022—-2024 ska det pa flera av avdelningarna i
ungdomshemmet Nereby finnas platser avsedda for barn och unga med
sdrskilda vard- och resursbehov. Med sérskilda vard- och resursbehov avses
inom ungdomsvarden barn och unga som har ett allvarligt utagerande eller
sjalvdestruktivt beteende eller har en funktionsnedsittning som helt eller delvis
forhindrar vard med andra intagna. De bedoms vara i behov av extra
personalresurser for att kunna tillgodogora sig vard- och behandlingsinsatser
under vardtiden pa institutionen.!

Vid inspektionen kom det dock fram att ungdomshemmet inte har nagra platser
avsedda for intagna med sérskilda vard- och resursbehov men att det dnda
placeras barn- och unga i hemmet med sadana behov. Nir det sker maste
ungdomshemmet ofta forstirka bemanningen och ansoka om utokade resurser.
En sadan anstkan gors i samrad med socialtjdnsten eftersom den leder till en
hogre vardavgift.

Flera i personalen berittade i samtal med JO:s medarbetare att ungdomshemmet
under senare tid fatt ta emot en storre andel barn och unga som har sirskilda
vard- och resursbehov och intagna med tyngre problem gillande brottslig
verksamhet. Personalen ansag att det finns risker och problem med att dessa
malgrupper vardas tillsammans pa avdelningarna. Det lyftes fram att det finns
en risk att barn och unga med sérskilda behov paverkas av de intagna som har
problem med brottslig verksamhet. En annan risk att dr att de intagna som har
sdrskilda behov dr sa resurskrivande att arbetet med Gvriga intagna blir
eftersatt. Ytterligare en risk dr att det kan vara pafrestande for de 6vriga intagna
att vara tillsammans med barn och unga som har sirskilda vard- och
resursbehov, vilket kan leda till hotfulla och valdsamma situationer.

Personalen uppgav vidare att barn och unga med sirskilda vard- och
resursbehov egentligen skulle behdva vardas i mindre grupper av personal som
har erfarenheter och kunskaper om neuropsykiatriska funktionsnedséttningar,
kan ge omvardnad och har ett habiliterande perspektiv. Ungdomshemmets
lokalmissiga forutséttningar dr sadana att det inte finns nagra mojligheter till

1 Sarskilda vard- och resursbehov, En kartldggning av sarskilt vard- och resurskravande ungdomar
och klienter som vardats inom SiS aren 2018 och 2019, Institutionsvard i fokus nr 6, s. 7.
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sektionering och differentiering. Det leder till att det ofta fattas beslut om att
intagna med sarskilda behov ska vardas i enskildhet.

Vid inspektionen var det tre barn, placerade pa olika avdelningar, som bedomts
ha sirskilda vard- och resursbehov. Enligt personal och dokumentation som
JO:s medarbetare granskade hade de alla under sin placering i ungdomshemmet
haft svarigheter i det sociala samspelet tillsammans med de andra intagna. Det
hade lett till att tva av de tre barnen hallits i avskildhet vid ett stort antal
tillfillen. I perioder hade samtliga av dem vérdats i enskildhet. Aven under
inspektionen vardades de i enskildhet. For tva av dem var varden i enskildhet
utformad pa ett sadant sitt att de i stor utstrickning vistades med de Gvriga
intagna pa avdelningarna med stod av personal. Vid behov hade de dock
mojlighet att ga till lokalerna for vard i enskildhet for att vara sjdlva och komma
till ro.

Vid den avslutande genomgdngen uppgav ledningen fér ungdomshemmet bl.a.
foljande. Platssituationen inom SiS &r anstrangd och det &r svart for
myndigheten att se till barns och ungas sirskilda behov nir den limnar forslag
om placering till socialtjansten. Ungdomshemmet har mycket begriansade
mojligheter att paverka vilka som placeras dér och det dr svart for hemmet att
tacka nej till en placering. Det finns en mojlighet att ansdka om platsreduktion
om det finns problem med att placera en intagen men mot bakgrund av
platsbristen fattas sillan sadana beslut. Alla ungdomshem har samma problem
med en blandad sammanséttning av intagna. Infor ppnandet av avdelningen
Hillen fanns det en diskussion och det utreddes om den skulle vara en
avdelning for barn och unga med sirskilt tillsynsbehov (STB) med sex i stillet
for atta platser. Om sa hade blivit fallet skulle personalen ha fatt ga ett sirskilt
utbildningspaket. Det blev dock inte aktuellt med hénsyn till det hoga trycket pa
platser inom SiS. Som situationen ser ut nu far ungdomshemmet ta hand om
placerade barn och unga med sérskilda vard- och resursbehov efter bista
formaga.

Foretradare for ungdomshemmet beskrev sirskilt varden i enskildhet for ett av
de tre barnen med sérskilda vard- och resursbehov. Barnet &r ute pa avdelningen
med de andra intagna i ett antal timmar och gar sedan in i lokalerna for vard i
enskildhet och vilar ungefir en timme. Utan ett beslut om vard i enskildhet med
en sadan planering hade han inte tagit sig tid att vila. Det handlar om
habilitering och barnet mar bra av den utformningen av varden eftersom han
inte klarar av sa stora grupper.

Barn under 13 ar

Under inspektionen var nagra barn under 13 ar intagna i hemmet. Pa
avdelningen Trappan var en pojke pa nio ar placerad. Utifran hans laga alder
hade vard i enskildhet bedomts vara nodvéndigt for att sidkerstélla hans trygghet
och skydda honom fran 6vriga intagna.

Sid 6 (20)
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Vid den avslutande genomgdngen nimndes att det hinder att hemmet far ta
emot barn yngre dn 13 ar men att det dr ovanligt med sa unga som nio ar. JO:s
medarbetare berittade att vid en inspektion av det sérskilda ungdomshemmet
Hissleholm framforde institutionschefen uppfattningen att det borde skapas
avdelningar inom SiS som endast tar emot barn under 13 ar dir deras behov
sarskilt kan tillgodoses. Foretrddarna for Nereby uppgav att de delade den
uppfattningen men forklarade att det dven bland sa unga personer kan finnas
nagra som har sirskilda behov och sddana med problem som dr kopplade till
brottslig verksamhet och att det dven for dem kan finnas behov av att kunna
differentiera varden.

Tvangsatgéarder

Fysiska férutséttningar fér tvangsatgédrder

Alla lasta avdelningar har tillgang till ett rum for avskiljande och lokaler for
vard i enskildhet. I de avsedda lokalerna for vard i enskildhet finns ett sovrum
och ett dagrum samt toalett och dusch. Vid inspektionen vardades det tva barn i
enskildhet samtidigt pa bade Hcillen och Trappan. For att 16sa situationen hade
man pa dessa avdelningar stillt i ordning en boendekorridor med tva
bostadsrum sa att de kunde anvindas for vard i enskildhet. I det ena
provisoriska utrymmet vardades nioaringen och i det andra ett barn med
sirskilda vard- och resursbehov. Personal patalade att vissa barn kan ha svart att
vistas i grupper och att det dérfor finns ett behov av lokaler for vard i enskildhet
dven pa den 6ppna avdelningen Sndckan.

Pa avdelningen Kornhall gér det inte att genom tillsynsluckan se hela rummet
for avskiljande. Rummet finns i lokalerna som anvinds for vard i enskildhet.
Enligt personal har rummet for avskiljande inte anvénts sedan i maj 2022.
Rummet for avskiljande pa avdelningen Lycke uppfattades som litet och det
finns en vass kant vid fonstret som en intagen som &r avskild kan skada sig pa.
JO:s medarbetare kunde konstatera att det var pa den avdelningen som ett av
barnen med sirskilda vard- och resursbehov hade varit avskild ett flertal ganger.
Enligt uppgifter fran personal och i den dokumentation som granskades hade
detta barn ett sjdlvskadebeteende.

Pé flera avdelningar dr det trdnga korridorer med ett visst avstand till rummen
for avskiljande och lokalerna for vard i enskildhet. Det fanns inte nagra lokala
anvisningar om det praktiska forfarandet ndr tvangsatgirder vidtas.

Vid den avslutande genomgdangen ndmndes att det i vart fall under de senaste
fyra aren inte hént att nagon intagen hallits avskild pa avdelningen Kornhall
samtidigt som nagon vardats i enskildhet dir. Mot bakgrund av hur lokalerna
ser ut pa den avdelningen kan det dock enligt foretridare for hemmet finnas ett
behov av lokala rutiner for det praktiska genomforandet av tvangsatgirder.
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Kroppsvisitation och ytlig kroppsbesiktning

Vid inspektionen berittade bade personal och intagna att vid ytlig
kroppsbesiktning maste en intagen ta av sig alla kldder och sta naken en kortare
stund nér personalen betraktar den nakna kroppen. Flera barn och unga beskrev
det som obehagligt. Vidare berittade flertalet intagna att personalen inte fragar
om de Onskar att nagon sérskild person ur personalen genomfor eller nérvarar
vid en kroppsvisitation eller en ytlig kroppsbesiktning

JO:s medarbetare granskade sex beslut om ytlig kroppsbesiktning och
tillhrande anteckningar som gjorts i de intagnas journaler. Fragan om den
intagne hade ett onskemal betrdaffande personal dokumenterades i journalen med
foljande skrivning: ”Den unge uppgav inget 6nskemal om vem som skulle
utfora kroppsbesiktningen och vem som skulle vara vittne.” I nagra fall hade det
over huvud taget inte angetts nagot i journalen angaende denna fraga. I samtliga
granskade drenden hade den intagne delgivits beslutet om ytlig kropps-
besiktning och erbjudits ett uppfoljande samtal.

Vid den avslutande genomgdngen nimnde JO:s medarbetare att Europeiska
kommittén till forhindrande av tortyr (CPT) efter sitt besdk av ungdomshem i
Sverige ar 2021 limnade rekommendationen att den intagne vid en
undersokning normalt inte bor aldggas att ta av sig alla kldder samtidigt utan i
stillet kan fa ta av sig kldderna ovanfér midjan och sitta pa sig dessa igen innan
ytterligare kldder tas av. Foretrddare for ungdomshemmet uppgav att det inte
var ett ként tillvigagangssitt men att det inom SiS testats en 16sning dir en
handduk anvinds. Pa ungdomshemmet Nereby anvénds dock SiS nationella
riktlinjer for ytlig kroppsbesiktning vilket innebar att den intagne far ta av sig
alla kldder och att den nakna kroppen granskas under en kort stund. Vidare
uppgav foretrddare for hemmet att personalen nog dr lyhord om en intagen
framstiller ett onskemal nér det giller vilken personal som ska genomfora eller
nidrvara vid en kroppsvisitation eller en kroppsbesiktning men att det inte &r
sikert att alla fragar om den intagne har ett onskemal om detta, sdrskilt inte
personal som inte gétt SiS grundutbildning.

AvskKiljande

I samtal med personal kom det fram att avskiljande anvinds véldigt séllan och
att det stora flertalet beslut om avskildhet de senaste manaderna har avsett tva
av de barn som bedomts ha sirskilda vard- och resursbehov. Det bekréftades av
den dokumentation som JO:s medarbetare granskade.

I ungdomshemmet arbetar tva sjukskoterskor, en huvudsakligen lokaliserad i
Kungilv och en i Goteborg. Enligt uppgifter fran personal upprittas ett
hilsoformulér i samband med att ett barn eller en ungdom tas emot i hemmet. |
formuléret kan antecknas om det finns nagot hinder mot att den intagne halls i
avskildhet, t.ex. att ett barn har problem med tranga utrymmen eller epilepsi.
Nir det meddelas ett beslut om avskildhet kan personalen kontakta
sjukskoterskan i hemmet fram till kl. 16.00 pa vardagar och under 6vrig tid en
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jourhavande sjukskoterska. Sjukskoterskan tréiffar inte alltid den intagne i
samband med att denne avskiljs utan kan basera sitt yttrande 6ver atgérden pa
det som personalen férmedlat samt det som antecknats i hilsoformuléret och
sjukjournalen.

Vard i enskildhet

Tillgangen till personal

Vid inspektionen var det flera barn och unga som beskrev att de vistats
ensamma i samband med att de vardades i enskildhet. En av dessa var pojken pa
nio ar som vardades i enskildhet for att sikerstilla hans trygghet och skydda
honom fran dvriga dldre ungdomar. Han berittade att han ofta var ensam och att
han ville ha mer nédrvaro av personal. Han uppgav vidare att han kunde larma
till personalen men att det hade hént att personalen inte kom nér han gjort det
och att han da stillt sig och bankat pa dorren. JO:s medarbetare kunde notera att
pojken var ensam vid tva tillfdllen samma dag som den aktuella avdelningen
inspekterades.

Aven en 15-4ring beskrev att han varit ensam vid manga tillfillen nir han
vardats i enskildhet. Han uppgav ocksa att han kidnde en tomhet och att han
”blivit kndpp” av att vardas i enskildhet. JO:s medarbetare fick ta del av ett
schema dér det framgick att nagon i personalen hela tiden ansvarade for att
finnas tillgénglig for honom. Personal berittade att 15-aringen ofta sade att han
ville vara sjdlv men att han kunde dndra sig. Nir han gjorde det ville han att
personalen skulle komma omedelbart. Av den granskade dokumentationen
framgick att det vid nagra tillfdllen antecknats att 15-aringen framfort 6nskemal
om att vara sjélv. JO:s medarbetare uppmérksammade att 15-aringen lamnades
ensam i lokalerna for vard i enskildhet under stora delar av eftermiddagen den
forsta inspektionsdagen.

Vid den avslutande genomgdangen limnade foretridare for ungdomshemmet
bl.a. foljande kommentarer betrdffande personalnirvaron for de tva barnen. Det
har tagits in extra personal for att varda nioaringen i enskildhet och han ska
alltid ha personal hos sig. Uppgifterna om att han varit ensam var dérfor
forvanande och skulle foljas upp. Nar det géller 15-aringen begir han att fa vara
sjdlv men kan sedan vara missndjd for att han ldmnats ensam. Personalen har
uppmanats att dokumentera nér han onskar vara sjdlv. Pa fraga fran JO:s
medarbetare om hur linge en ungdom som framfort onskemal om att vara sjélv
lamnas ensam uppgav foretridare for hemmet att det inte finns nagon rutin
kring det men att det kanske vore bra att ha en sadan.

Utformningen av varden

Under rubriken ovan om placeringen av barn och unga beskrivs utformningen
av varden i enskildhet for tva barn som bedomts ha sérskilda vard- och
resursbehov. Dirutdver kom det fram bl.a. foljande om utformningen av vard i
enskildhet i ungdomshemmet.
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JO:s medarbetare granskade handlingar kopplade till sammanlagt fem barn som
vardades i enskildhet vid inspektionen. Samtliga hade i varierande utstrackning
vistats tillsammans med andra intagna inom ramen for den vardformen. Att det
skulle ske var i de flesta granskade drendena dokumenterat i beslutet om vard i
enskildhet och i nagra fall i planen for den varden.

I vilken utstrickning den som vardades i enskildhet skulle vistas med andra
intagna framgick i vissa fall tydligt av dokumentationen, t.ex. att barnet skulle
ga i skolan eller inta maltider med de andra intagna. I andra fall framgick det
inte lika tydligt. Som exempel kan f6ljande skrivningar nimnas:

- Barnet ska ibland fa gora aktiviteter individuellt och ibland i grupp.

- Barnet ska under strukturerade former fa vistas med andra intagna.

- Barnet ska fa umgénge med ett annat barn en stund varje dag
tillsammans med personal.

- Barnet ska ges mojlighet att vistas med ungdomsgruppen pa
avdelningen och vid vissa aktiviteter om han &r i form fér umgénge.

I ett granskat drende uppmirksammade JO:s medarbetare beslut dir det forst
redogjordes tydligt for hur barnet skulle tréffa andra intagna men senare angavs
att det skulle goras en daglig riskbedomning om barnet skulle erbjudas att vistas
med andra eller inte.

I ett annat drende beskrevs i journalen det forsta tillfillet nédr barnet som
vardades i enskildhet skulle fa vistas fysiskt med dvriga intagna. Barnet skulle
fa delta i skolan. Infor det hade personalen ett stodsamtal med honom. Han
uppgav da att han kdnde sig orittvist behandlad och att det inte fanns grund for
beslutet om vard i enskildhet. Personalen forsokte flera ganger forklara vad
beslutet grundade sig pa och sa enligt en anteckning i journalen att ’han nu ska
ta till vara pa chansen nér han dr ute pa avdelningen under skoldagen.” Av en
senare anteckning i journalen framgick att barnet deltog i skolan under det
forsta blocket men inte ville ga i skolan det andra blocket och darfor fick ga
tillbaka till lokalerna for vard i enskildhet.

Vid den avslutande genomgdangen uppgav foretradare for ungdomshemmet i
huvudsak f6ljande om utformningen av vard i enskildhet. Det kan ofta vara bra
behandlingsmissigt att den som vardas i enskildhet i perioder kan vistas med de
andra intagna pa avdelningen. Det brukar ga till pa sa sitt att ett beslut om vard
i enskildhet fattas och en plan tas fram tillsammans med den intagne angaende
vad som maste forandras for att han ska kunna aterga till stor grupp. Under
varden i enskildhet slussas den intagne ut pa avdelningen och det gors en
avstdmning av hur det har gatt. Nir allt fungerar bra kan varden i enskildhet
avslutas. Allt detta sker i dialog med den intagne. En sadan typ av utslussningen
kan framga av beslutet om vard i enskildhet och/eller i planen for den varden.
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Trygghet och sékerhet

Till boendekorridorerna pa de lasta avdelningarna finns s.k. sektioneringsdorrar
med glasruta som lases nattetid och de intagna har da inte mojlighet att vistas i
de gemensamma utrymmena. Dorrarna till boenderummen 4r larmade och
boendekorridorerna kameradvervakade. Om en intagen lamnar sitt rum nattetid
gar ett larm och personalen kan via kamerabevakning f6lja vad han gor.

Flera barn och unga uppgav i samtal med JO:s medarbetare att de haft problem
med att nd personalen nattetid och att nér de vil kommit i kontakt med
personalen hade de inte alltid kunnat fa hjélp. Den forklaring de fatt var att
personalen inte ska ga in sjdlv i boendekorridoren och att den personal som &dr
vaken inte ville vicka sin sovande kollega.

Pa alla avdelningar forutom Glose hade de intagna armband pa sig som de
anvinde for att 1dsa upp sina bostadsrum.

Vid den avslutande genomgdangen uppgav foretradare for ungdomshemmet att
det kan vara ett problem att nattpersonalen inte vill vicka varandra. Hemmet har
nyligen testat dubbel vaken bemanning pa natten pa avdelningen Kornhall
under ett halvar. En utvirdering ska goras och dr forhoppningsvis klar till
sommaren 2023. Nir det géller armbanden som de intagna anvénder for att lasa
upp dorren till boenderummet sa har det kraftigt reducerat de intagnas spring till
varandra pa natten. Det &r en avsevird skillnad mot tidigare och de intagna
kdnner sig tryggare.

Barn och ungas delaktighet under varden
Information

Vid granskningen av den information som ges till barn och unga vid respektive
avdelning noterade JO:s medarbetare att det pa akutavdelningen Héillen inte
lamnades nagon skriftlig information om rutinerna pa avdelningen och att den
avdelningen anvénde en dldre version av det myndighetsgemensamma
informationsblad som ska lamnas till den som vardas med stod av LVU.

Behandlingsplaner och kontaktpersoner

Infor upprittandet av en behandlingsplan hélls det enligt personal ett
uppstartsméte. Vid motet kan bl.a. den intagne, vardnadshavare,
socialsekreterare, behandlingssekreterare och kontaktperson narvara. Det gas
igenom varfor den intagne dr placerad pa hemmet, hur socialtjénstens plan ser
ut och vad socialtjinsten vill ha ut av placeringen. Den intagne &r delaktig i
arbetet och far — efter att socialtjénsten har gett sin bild — férklara sin sida av
saken. Personalen beskriver vad hemmet kan hjilpa till med. Utifran
informationen som kommer fram vid uppstartsmotet upprittas borjan till en
behandlingsplan. Behandlingssekreteraren antecknar det viktigaste i en
punktlista och haller ett uppféljande méte med den intagne samma kvill for att
g igenom planen pa nytt.
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Behandlingsplanen ir ett levande dokument. Efter en tid, i regel efter en manad,
gar en av kontaktpersonerna igenom malen med den intagne. En gang i veckan
ringer en av kontaktpersonerna till barnets vardnadshavare och ger en
uppdatering kring behandlingen. En intagen har flera kontaktpersoner och det
ska finnas en kontaktperson i grundbemanningen varje dag.

Det dr behandlingssamordnaren och behandlingssekreteraren som har ansvar fér
uppfdljning och revidering/uppdatering av behandlingsplanen. En uppfdljning
av behandlingsplanen med socialtjdnsten sker vid ett mote var sjétte vecka. Vid
dessa méten nérvarar i princip samma personer som vid uppstartsmotet. Den
intagne nirvarar om han vill.

Synpunkter och klagomal

Pa respektive avdelning halls det bade ungdomsrad och husméten. Av de
motesanteckningar som JO:s medarbetare tagit del av framgér att de intagna vid
dessa moten far mojlighet att komma med synpunkter och forslag. Vidare
framgar att de intagna vid dessa méten sarskilt tillfragas om de har nagra
synpunkter nir det géller behandlingsinsatserna, hilso- och sjukvérd, skolan,
personalens bemétande, trygghet, den fysiska miljon och maten.

Protokollforare vid inspektionen var Mattias Karlsson.

Justeras 2023-05-10

Gunilla Bergerén
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Uttalanden av JO Thomas Norling

Jag vill med anledning av de iakttagelser som redovisas i protokollet gora
foljande uttalanden:

Fysisk milj6 och bemanning

Tva centrala delar for att SiS ska kunna ge barn och unga en god och siker vard
ar att ungdomshemmen har tillgang till dels dandamalsenliga lokaler, dels
vilutbildad personal. Europaradets kommitté mot tortyr (CPT) har uttalat att
platser dér barn och unga halls frihetsberovade ska vara ordentligt moblerade
och inredda pa ett sétt som ger lamplig visuell stimuli. CPT har vidare uttalat att
personalen bor vara noggrant utvald for sin personliga mognad och férmaga att
hantera utmaningarna med att arbeta med — och virna vilfiarden f6r — barn och
unga. All personal bor fa professionell utbildning under savil introduktionen
som pagaende anstillning. (Se CPT/Inf [99], para. 29 och 33.)

Av protokollet framgar att det &r stora skillnader i standard mellan de &ldre
lokalerna i Kungilv och de nyare i Goteborg. I Goteborg dr avdelningen
Trappan inrymd i nybyggda lokaler som é&r funktionella och trivsamma. De
barn och unga som placeras vid avdelningar i Kungilv far i stillet vistas i
lokaler som generellt &r morka, tranga, slitna och smutsiga. En avdelning dér &r
inrymd i baracker som bara skulle ha anvints i ett halvar men som efter att nu
ha varit i bruk i fem ar far betecknas som en permanent 16sning. Det intryck jag
far 4r att lokalerna i Kungélv har sddana brister att de inte dr indamalsenliga
och i vissa fall direkt oldmpliga for att varda barn och unga dér. Det dr givetvis
inte en acceptabel situation. Noterbart ir att en anstilld betecknade lokalerna i
Kungilv som rattbon”.

Jag kan samtidigt notera att ungdomshemmet patalat att det finns ett behov av
en fordndring av lokalbestandet och fatt beskedet att det kommer att ta tid. Jag
har forstaelse for att nybyggnationer, renoveringar och forbéttringar inte alltid
utfors sa skyndsamt som ungdomshemmet 6nskar. I det sammanhanget ska
ndmnas att i det initiativirende om platsbristen inom SiS som jag nyligen
meddelade ett beslut i, kom det fram att platssituationen foranlett myndigheten
att senareldgga planerade renoveringar av lokaler (se mitt beslut den 8 februari
2023 i dnr 5633-2022). Att det &r sa betyder emellertid inte att ungdomshemmet
inte ska vidta varje mojlig atgérd for att forbittra den fysiska miljon, t.ex. se till
att lokalerna stidas 16pande samt ordna sa att det finns regnskydd och
mojligheter att aktivera sig pa rastgardarna. Jag vill ocksa uppmana ledningen
for hemmet att se 6ver mojligheterna att ta bort den plastfilm eller liknande som
ticker vissa fonster pa avdelningen Kornhall.

Nir det géller tillgangen till vilutbildad personal kom det fram att
ungdomshemmet har haft svarigheter med bemanningen sedan det tog 6ver
lokalerna i Goteborg ar 2021. Positivt dr att ungdomshemmet lyckats knyta ett
flertal behandlingspedagoger med relevant eftergymnasial utbildning till sig.
Mer orovickande #r att hemmet inte haft mojlighet att lata nyanstélld personal
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ga SiS grundutbildning, sérskilt som barn och unga med sérskilda behov och
barn under 13 ar vardas diar. Ungdomshemmet maste skyndsamt se till att
komma till ritta med att utbildningsbehovet ir eftersatt.

Placeringen av barn och unga
Barn och unga med sérskilda véard- och resursbehov

Av protokollet framgar att ungdomshemmet har mycket begrinsade mojligheter
att paverka vilka barn och unga som placeras dér och att intagna som bedoms ha
sdrskilda vard- och resursbehov, eller visat sig ha det, placeras i hemmet. I de
samtal som mina medarbetare hade med personal och foretriddare f6r
ungdomshemmet framkom att hemmets forutsittningar att varda barn och unga
med sadana behov dr begridnsade och att hemmet far forsoka hantera dessa
placeringar efter bésta formaga. Det inger viss oro hos mig.

Inom SiS finns en medvetenhet om att myndigheten haft svart att anpassa
varden tillrdckligt vl efter barn och unga med sérskilda vard- och resursbehov.
Analyser av avskiljningstal och incidentrapporter ska ha visat att intagna med
sadana behov varit kraftigt 6verrepresenterade nir det géller bl.a. beslut om
avskildhet och vérd i enskildhet.? Det stimmer vil verens med vad som kom
fram vid denna inspektionen.

I ungdomshemmet fanns tre barn som bedomts ha sérskilda vard- och
resursbehov. Tva av dem hade hallits i avskildhet ett flertal ganger och alla tre
hade vardats i enskildhet i perioder. Av protokollet framgar att tva av de tre
barnen hade svarigheter att vistas i storre grupper och att de hade behov av ett
utrymme som de kunde ga undan till f6r att vila och komma till ro. Eftersom
ungdomshemmet saknar de lokalmissiga forutséttningarna for sektionering for
vard i mindre grupper, var den enda anpassning som stod till buds att besluta
om vard i enskildhet. Den atgirden framstar inte som helt invindningsfri.

Vidare kom det fram att ungdomshemmet relativt ofta far ta emot intagna som
bedoms ha sirskilda behov. Det &r i linje med uppgifterna som SiS ldamnade i
initiativirendet om platsbristen inom SiS, dvs. att bristerna pa tillgidngliga
platser har medfort att barn och unga med ett utagerande beteende eller
psykiatrisk problematik har placerats i ungdomshem som inte kunnat varda dem
eftersom det saknats ritt resurser dar (se JO:s beslut i dnr 5633-2022).

Om Nereby saknar ritt forutsdttningar for att klara av sitt uppdrag dr det
beklagligt, inte minst om det far till konsekvens att barn och unga inte kan fa
den vard som de #r i behov av och har riitt till. Jag har i tidigare granskningar av
SiS ungdomshem konstaterat att en sadan situation kan komma att paverka dven

2 Se SiS Utvardering av de sarskilt forstiarkta avdelningarna (dnr 1.1.4-6462-2022) och www.stat-
inst.se/var-verksamhet/behandlingsmetoder/sarskilt-forstarkta-avdelningar-sfa/
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andra intagnas mojlighet till vard (se JO:s protokoll fran inspektionerna av de
sdrskilda ungdomshemmen Sundbo, dnr O 9-2021, Vemyra, dnr O 10-2021,
Fagered, dnr O 11-2021 och Brittegarden, dnr O 12-2021). Sérskilt allvarligt
ser jag pa uppgifterna om att blandningen av intagna med skilda vardbehov pa
ungdomshemmet Nereby riskerar att leda till hotfulla och valdsamma
situationer.

Jag dr medveten om att SiS tagit fram ett vardkoncept som kallas sdrskilt
forstarkta avdelningar (SFA) och att det inom myndigheten ska finnas dven
andra platser som &r avsedda for intagna med sérskilda vard- och resursbehov.
Placeringen av barn och unga med sirskilda behov ér en viktig fraga som jag
avser att aterkomma till vid kommande inspektioner eller i framtida
tillsynsidrenden.

Barn under 13 ar

Under inspektionen var flera barn under 13 ar intagna i hemmet. De var
placerade pa olika avdelningar tillsammans med barn som var i aldern 13—16 ar.

Vid inspektionen av ungdomshemmet Hissleholm i oktober 2022 gjorde jag
uttalanden om vilka risker det kan innebdra att placera unga barn med Zldre barn
(se JO:s protokoll i dnr O 18-2022). Av protokollet framgar att en nioaring
placerats i ungdomshemmet. Utifran hans laga alder hade hemmet bedomt att
vard i enskildhet var nodvindig for att sdkerstilla hans trygghet och skydda
honom fran dvriga édldre barn. Detta fall askadliggor pa ett tydligt sétt hur
problematiskt det kan vara att placera barn i olika aldrar tillsammans och vilka
konsekvenserna kan bli nir det finns begriansade mojligheter till inre
differentiering i ett ungdomshem. Jag anser att det ar otillfredsstéllande att det
niodriga barnet pa grund av sin alder behovde utsittas for en sd ingripande
tvangsatgird som vard i enskildhet innebir.

Institutionschefen i Héassleholm hade uppfattningen att det borde skapas
avdelningar inom SiS som endast tar emot barn under 13 ar och dir deras behov
sdrskilt kan tillgodoses. Ledningen for ungdomshemmet Nereby delade den
uppfattningen. Mot bakgrund av vad som kom fram vid denna inspektion vill
jag pa nytt uppmana SiS att dverviga om sadana sirskilda avdelningar bor
inréttas.

Tvangsatgéarder
Tilldmpningen av bestdmmelserna om avskiljande och vard i enskildhet

Det ar positivt att det fattats fa beslut om avskildhet pa ungdomshemmet under
senare tid.

Vid inspektionen kom det fram att ungdomshemmet slussar ut barn och unga
som vardas i enskildhet till avdelningen. Jag har tidigare beslutat att i ett sérskilt
drende utreda fragan om det finns lagliga forutséttningar att t.ex. lata en intagen
vistas tillsammans med andra intagna pa prov innan ett beslut om vard i
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enskildhet upphévs (se JO:s drende i dnr 1469-2023). Jag viljer déarfor att inte
hédr gbra nagra uttalanden i dessa fragor.

De fysiska forutséttningarna for avskiljande och vérd i enskildhet

En forutsdttning for att SiS ska kunna verkstilla beslut om avskiljande och vard
i enskildhet dr att myndighetens institutioner har indamalsenliga lokaler. Med
det avses utrymmen som &r utformade for att kunna anvindas och vara
tillrdickligt sidkra vid avskiljanden och vard i enskildhet. Vid flera inspektioner
som jag genomfort under senare tid har det noterats brister i fraga om tillgangen
till lampliga lokaler och hur dessa utformats. (Se mitt beslut den 21 november
2022 i dnr 2802-2020.)

Som tidigare ndmnts finns det brister i ungdomshemmets lokaler. Jag kan tyvirr
konstatera att det dven géller utrymmena for de sérskilda befogenheterna
avskiljande och vard i enskildhet. P& avdelningen Kornhall géar det inte att se
hela rummet for avskiljande genom tillsynsluckan i dorren. Rummet 4r ocksa
oldmpligt placerat i lokalerna som anvénds for vard i enskildhet. T avdelningen
Lyckes rum for avskiljande finns en vass kant vid fonstret som den avskilde kan
skada sig pa. Jag har noterat att ett barn som bedomts ha sjdlvskadebeteende
avskilts ett flertal ganger i detta rum. Slutligen kom det fram vid inspektionen
att den oppna avdelningen Sncickan saknar lokaler for att kunna erbjuda vard i
enskildhet trots att det i vissa situationer finns ett behov av det. Jag vill
uppmana hemmet att soka 16sningar for att dtgdrda de brister jag nu namnt.

Enligt SiS nationella riktlinjer bor det finnas lokala anvisningar om det prak-
tiska forfarandet kring avskiljande och varden i enskildhet pd ungdomshemmen.
I sadana lokala anvisningar kan det enligt de nationella riktlinjerna finnas mer
detaljerade regler om t.ex. vilken vidg den unge bor foras till rummet f6r
avskiljande, hur det ska ga till ndr dorren till rummet ska 6ppnas osv. (Se JO:s
protokoll i dnr O 19-2022 med dér gjorda hinvisningar.)

Ungdomshemmet Nereby har inga lokala anvisningar om det praktiska
forfarandet kring avskiljande eller varden i enskildhet. Enligt mig finns det ett
stort behov av den typen av anvisningar. Det giller sérskilt forfarandet nér en
intagen ska hallas i avskildhet pa avdelningen Kornhall dir rammet for
avskiljande dr placerat i lokalerna som anvénds for véard i enskildhet. Dirtill
kommer att det pa flera avdelningar var tranga korridorer med ett visst avstand
till rummen for avskiljande och lokalerna for vard i enskildhet. Ledningen bor
snarast ta fram relevanta anvisningar som medfor att dessa sérskilda
befogenheter utdvas pa ett korrekt, sikert och tryggt sitt.

Kravet p& att intagna som vardas i enskildhet ska ha stédndig tillgang till
personal

En intagen som vérdas i enskildhet ska ha stindig tillgang till personal.
Personalens nérvaro och interaktion med den intagne 4r en mycket viktig
forutsittning for att den intagne ska kunna fa den vard han eller hon ir i behov
av. Det innebir emellertid inte att personalen hela tiden maste finnas i samma
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rum som den enskilde. I vilken utstrickning som personal ska finnas hos honom
eller henne maste bedomas utifran omstidndigheterna i det enskilda fallet. Om
den enskilde forklarar att han eller hon vill vara ensam finns det ofta anledning
for hemmet att beakta det onskemalet. Det finns dock i dessa fall en risk for att
varden i enskildhet kan innebéra att den enskilde isolerar sig. En sadan
isolerande verkan maste motverkas. Personalen har ett stort ansvar for att se till
att en intagen som far vard i enskildhet inte blir isolerad och att han eller hon far
nodvindig vard. (Se JO:s beslut den 21 november 2022 i dnr 2802-2020 med
dir gjorda héanvisningar.)

Vid inspektionen var det flera barn och unga som beréttade att de tillbringade en
stor del av tiden i ensamhet nir de vardades i enskildhet. I protokollet redogors
sdrskilt for tva fall. T det ena fallet var det ett barn pa nio ar som vardades i
enskildhet for att sikerstilla hans trygghet och skydda honom fran 6vriga dldre
ungdomar.

Behovet av att personal finns hos den som vardas i enskildhet kan skilja sig
beroende pa bl.a. aldern pa den intagne och vilken problematik och behov
denne har. For mig star det klart att ett barn pa nio ar i princip inte ska limnas
ensam alls, sérskilt inte nér barnet vill ha personal hos sig. Jag tror att ledningen
for ungdomshemmet har samma uppfattning som jag, och jag har noterat att det
vid den avslutande genomgangen nimndes att hemmet hade tagit in extra
personal for att se till att han alltid skulle ha personal hos sig. Trots det kunde
mina medarbetare vid tva tillfdllen iaktta att han var ensam. Jag ser mycket
allvarligt pa att denna situation kunnat uppsta. Jag forutsitter att
ungdomshemmet foljer upp detta och vidtar de atgiarder som behdvs for att
sikerstilla att nagot liknande inte sker i framtiden.

Det andra fallet var en 15-aring som vardades i enskildhet. T lokaler som
anvinds for vard i enskildhet finns vanligtvis tva rum, ett sovrum och ett
dagrum. Sa sag dven de lokaler ut som 15-aringen vardades i. Om en intagen
uttrycker 6nskemal om att fa vara ensam framstar det for mig som naturligt att
personalen i forsta hand ldmnar det rum som den intagne befinner sig i men
finns néra till hands i det anslutande rummet. For det fall det 4r tydligt att den
intagne vill vara helt sjdlv i lokalerna for vard i enskildhet bor personalen
normalt 1dmna den intagne ensam endast en kortare stund. Det géller inte minst
i ett fall som detta dir personalen kinde till att 15-aringen kunde siga att han
ville vara ensam men att han senare kunde dndra sig och att han uttryckt
missnoje med att ha blivit ldamnad ensam. Det gor mig dirfér bekymrad att mina
medarbetare uppmirksammade att han lamnades ensam i lokalerna for vard i
enskildhet under stora delar av en eftermiddag. Jag vill avslutningsvis ocksa
paminna om att vard i enskildhet dr en tvangsatgird och att det dr
ungdomshemmets ansvar att sékerstilla en tillrdcklig personalndrvaro oavsett
vad den intagne uttryckt for 6nskemal.

Sid 17 (20)
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Kroppsvisitation och ytlig kroppsbesiktning

En intagen som vardas pa ett sirskilt ungdomshem far i vissa fall
kroppsvisiteras och ytligt kroppsbesiktigas. En kroppsvisitation och en ytlig
kroppsbesiktning ska genomforas i ndrvaro av ett vittne om inte den unge avstar
fran den ritten. Den unge ska tillfragas om han eller hon 6nskar att nagon
sérskild person ur personalen genomfor eller nirvarar vid kroppsvisitationen
eller den ytliga kroppsbesiktningen. Den unges onskemal ska sa langt det &r
mojligt tillgodoses. All den hidnsyn som omsténdigheterna medger ska iakttas
vid kroppsvisitation och ytlig kroppsbesiktning. (Se 17 § LVU.)

Vid inspektionen kom det fram att vid ytlig kroppsbesiktning maste den intagne
ta av sig alla kldder och sta naken en kortare stund nér personalen betraktar den
nakna kroppen. Flera barn och unga beskrev att det var obehagligt. Med
kroppsvisitation avses en undersokning av bl.a. kldder och annat som nagon bér
pa sig och med ytlig kroppsbesiktning avses en yttre granskning av kroppen. Pa
ett ungdomshem far det alltsa i vissa fall genomféras undersokningar som
innebir att den intagnes kropp granskas eller att en intagen maste limna ifran
sig sina kldder for att de ska kunna undersokas. Enligt min mening borde dock
sadana undersokningar i manga fall ga att genomfora pa ett mindre ingripande
sdtt dn att den intagne ska behova sta helt naken infor personalen. For ett barn
eller en ungdom som redan &r i en utsatt situation kan det i vissa fall vara
vildigt, for att inte sdga onddigt, integritetskrinkande att behova gora det.

Som anges i protokollet har CPT rekommenderat att den intagne normalt inte
bor aldggas att ta av sig alla klader samtidigt utan i stéllet kan fa ta av sig
kladerna ovanfor midjan och sitta pa sig dessa igen innan ytterligare kldder tas
av (se CPT/Inf[2021]20, para. 98). Det var inte ett tillvigagangssitt som
foretradare for ungdomshemmet kénde till men vid den avslutande
genomgangen kom det fram att det inom SiS ska ha testats en 16sning med en
handduk. I sammanhanget kan nimnas att det inom Kriminalvarden finns
foreskrifter om att den som underkastas en kroppsvisitation eller
kroppsbesiktning ska fa ombytesklédder eller annat att skyla sig med om det
behovs och syftet med undersokningen dédrigenom inte dventyras (se 8 kap 3 §
FARK Fingelse, KVFS 2011:1).

Jag rekommenderar SiS att se over de rutiner som finns for genomforandet av
kroppsvisitation och ytlig kroppsbesiktning och inom ramen for det 6verviga
vilka alternativa tillvigagangssitt som i det enskilda fallet skulle kunna
anvindas.

Vidare uppgav flera barn och unga att personalen inte fragar om de onskar att
nagon sirskild person ur personalen genomfor eller niarvarar vid en
kroppsvisitation eller en ytlig kroppsbesiktning. Vid granskningen av
handlingar kom det fram att i de fall fragan om den intagnes 6nskemal
dokumenterats anvindes en skrivning som kan tolkas som att det &r den intagne
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som ska ta initiativet och fora fram ett eventuellt onskemal om vem som ska
genomfora eller vara vittne vid undersokningen.

Mot den bakgrunden vill jag understryka att enligt 17 § tredje stycket LVU ska
den unge tillfragas om han eller hon 6nskar att nagon sirskild person ur
personalen genomfor eller ndrvarar vid kroppsvisitationen eller den ytliga
kroppsbesiktningen. Det #r alltsa personalen som ska fraga om den intagne har
ett onskemal i denna del. Ungdomshemmet maste se till att personalen kidnner
till detta och SiS centralt bor se over de standardskrivningar som personalen nu
kan anvinda nér en kroppsvisitation och en ytlig kroppsbesiktning ska
dokumenteras.

Trygghet och sakerhet

Jag har vid en rad inspektioner uppmérksammat de problem som det kan fora
med sig att barn och unga gar in pa varandras rum nattetid (se t.ex. protokoll
fran inspektionerna av det sirskilda ungdomshemmen Sundbo, dnr 7107-2018,
Vemyra, dnr O 44-2019, Langanis, dnr O 57-2019, Brittegarden, dnr O 12-
2021 och Johannisberg, O 19-2022). Dirfor ar det positivt att se att det pa
ungdomshemmet Nereby har inforts ett system med armband som laser upp
bostadsrummen, vilket minskar risken for att intagna ska gé in i varandras rum.
Jag vill lyfta fram detta som ett positivt exempel som SiS bor kunna inféra pa
alla ungdomshem.

Nir det giéller bemanningen nattetid &r alla avdelningar férutom den 6ppna
avdelningen Sndckan bemannad med tva i personalen, en vaken och en som har
sovande jour. Flera intagna beréttade i samtal med mina medarbetare att det kan
ta lang tid innan nattpersonalen reagerar nir de vill ha hjilp. Det framkom
vidare att intagna inte alltid kan fa hjdlp eftersom den vakna personalen inte ska
g4 in sjdlv i den lasta boendekorridoren och inte heller vill vicka sin sovande
kollega. Det dr uppgifter som gor mig bekymrad och som jag forutsitter att
ungdomshemmet kommer att ta hinsyn till i samband med analysen av det
forsok som genomfordes pa en avdelning med tva vakna i personalen nattetid.

Barn och ungas delaktighet under varden

Vid inspektionen kom det fram positiva uppgifter om att personalen i
ungdomshemmet inom flera omraden arbetade aktivt for att de intagna skulle bli
delaktiga i sin vard. Det géller bl.a. ordningen med ungdomsrad, husméten och
flera kontaktpersoner samt de intagnas mojlighet att vara involverade i arbetet
med behandlingsplanen.

Jag kan dock notera att det pa avdelningen Hdillen inte lamnades nagon skriftlig
information om rutinerna pa avdelningen till de intagna och att det dir anvindes
en dldre version av SiS informationsblad Till dig som virdas pa SiS sérskilda
ungdomshem med stod av LVU. Det ér problematiskt, sérskilt som Hdllen &r en
akutavdelning ddr manga intagna placeras inledningsvis. Jag vill darfor
understryka att ordningsregler for de dagliga rutinerna ska vara tillgidngliga och
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vilkédnda for de intagna (se 3 kap. 5 a § socialtjianstforordningen) och att den
information som de far maste vara relevant, uppdaterad och korrekt.

Avslutande kommentarer

Jag kan sammanfattningsvis konstatera att det vid inspektionen kom fram att
ungdomshemmet Nereby bedriver en komplex verksamhet dir barn och unga
med vitt skilda vardbehov vardas tillsammans i lokaler som inte &r

andamalsenliga, och av personal som inte hunnit genomga SiS grundutbildning.

Det dr nagonting som gor mig bekymrad.

Som framgatt av mina uttalanden har flera av de brister som uppmérksammades

vid inspektionen en nira koppling till platsbristen inom ungdomsvarden.

Platssituationen har varit anstringd sedan hosten 2021 och problemen verkar ha

blivit mer eller mindre permanenta sedan sommaren 2022 (se JO:s beslut i dnr
5633-2022).

Jag anser att det som kommit fram vid inspektionen av ungdomshemmet
Nereby bekriftar att platsbristen och de atgidrder som SiS vidtar for att komma
till rdtta med den fortfarande har en stor paverkan pa de enskilda
ungdomshemmens maojligheter att ge barn och unga vard i den omfattning och
av den kvalitet som de dr i behov av och har ritt till. Jag bedomer dérfor att
situationen vid ungdomshemmen fortfarande dr mycket orovickande.

2023-05-10

Thomas Norling
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