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Inspektion av Forvaltningsratten i Falun den 22-24 maj 2023

JO:s uttalande i korthet: Den 22—-24 maj 2023 genomfdrde chefsJO en inspektion
av Foérvaltningsratten i Falun. ChefsJO:s 6vergripande intryck av férvaltningsratten ar
att den ar en val fungerande domstol.

Vid inspektionen konstaterades att handlaggningstiderna i vissa mal varit Ianga.
Drojsmalen i handldggningen hade ofta uppstatt efter det att malen hade markerats
som klara for uppsattning. Det fanns ett flertal exempel pa socialtjanstmal dar
handl&ggningstiden varit alltfdr 1ang. Vidare fanns bl.a. ett stort antal skatte- och
socialférsékringsmal som inte hade avgjorts inom skalig tid. ChefsJO framhaller att
alltfér l1anga handlaggningstider kan paverka fortroendet fér domstolens verksamhet
och innebéra stora pafrestningar fér enskilda. ChefsJO ser positivt pa att forvaltnings-
rattens balanser avseende flera maltyper har minskat under 2022 och 2023. Han
utgar fran att domstolen fortsétter sitt arbete med att korta ned omloppstiderna.

| protokollet tar chefsdO &ven stéllning till de iakttagelser i dvrigt som gjordes vid
inspektionen. Han gér uttalanden om bl.a. utformningen av domar och beslut,
dokumentation och andra handl&dggningsfragor, daribland hanteringen av en begaran
om fortursférklaring och hanteringen av en begaran om anstand.

Inledning

Den 22-24 maj 2023 genomférde chefsjustiticombudsmannen (chefsJO)

Erik Nymansson en inspektion av Forvaltningsritten i Falun. Vid inspektionen
deltog dven byrachefen Dan Johansson, omradesansvariga rittssakkunniga
Cecilia Melander och Nathalie Stenmark samt réttssakkunniga Klas Johansson
(deltog den 22 maj), Emilia Franke (protokollforare) och Maria Jacobsson.

Inspektionens genomférande

Inspektionen inleddes den 22 maj 2023 med att chefsJO och hans medarbetare
togs emot av lagmannen AA och chefsadministratéren BB.

Vid métet redogjorde chefsJO inledningsvis for JO:s verksamhet samt for syftet
med och upplédgget av inspektionen. Déarefter informerade AA och BB om
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forhallandena vid forvaltningsritten (se nedan under rubriken Redogorelse for
forvaltningsrittens verksamhet).

Efter det inledande métet vidtog granskningen av de handlingar som JO hade
begirt fram infor inspektionen. Vid granskningen hade chefsJO och hans
medarbetare atkomst till forvaltningsrittens malhanteringssystem, Vera.

Inspektionen avslutades den 24 maj 2023 med att chefsJO och hans medarbetare
oversiktligt redogjorde for sina iakttagelser under inspektionen. Vid genom-
gangen nirvarade AA, BB och kanslienhetschefen CC.

Efter inspektionen gav AA in en skrivelse till JO samt bilagor till denna.
Skrivelsen innehéller bl.a. kompletterande upplysningar kring handlaggningen
av vissa av de mal som granskades vid inspektionen.

Inspektionens omfattning

JO hade fore inspektionen inhdmtat férvaltningsrittens arbetsordning, verk-
samhetsplan for 2023, utdrag ur kanslihandboken samt ett rutindokument fér
malhantering.

Vid granskningen kontrollerades de tio dldsta pagaende malen enligt lagen
(2016:1145) om offentlig upphandling, LOU, lagen (1990:52) med sérskilda
bestimmelser om vard av unga, LVU, lagen (1988:870) om vard av miss-
brukare i vissa fall, LVM, lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvangsvard, LPT,
lagen (1991:1129) om rittspsykiatrisk vard, LRV, samt mal om socialtjénst,
socialforsdkring och skatt, méangdmal (fastighetstaxering, folkbokforing,
kriminalvard, korkort och studiestdd) och 6vriga mal. Vidare granskades de tio
senast avgjorda malen i varje kategori samt mal enligt LVU, LVM, LPT och
LRV som hade avgjorts under perioden den 1-14 april 2023. JO tog ocksa del
av en lista 6ver samtliga vid forvaltningsritten pagaende mal.

JO fick tillgang till domar och beslut i original som hade meddelats under 2023
och som senare skulle bindas in i doms- och beslutsbocker. Avgorandena
granskades stickprovsvis. Vidare granskades mal som hade aterforvisats fran
hogre instans till forvaltningsritten under 2022 och 2023.

Utover de ovan ndamnda granskningsatgirderna gjorde JO:s medarbetare dven
ytterligare sokningar i Vera under inspektionen.

Redogorelse for forvaltningsrattens verksamhet

Vid redogorelsen for forhallandena vid forvaltningsritten hanvisade domstolens
foretrddare till ett presentationsunderlag som dven gavs in till JO (handling 7).
Diérutover tillades bl.a. foljande.

Forvaltningsritten har cirka 50 medarbetare. Organisationen é&r platt och lag-
mannen &r i praktiken chef framst for radmén och féredragande. Det finns en
chef for administrationen, en chef for kansliet och en notarieansvarig radman.
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Arbetet sker utifrén rotelindelning dir varje notarie foljer en domare. Aven
lagmannen domer i forhallandevis manga mal. Samtliga mal direktlottas pa en
domare och en domstolshandlidggare. Malen bereds i hog utstrickning i de
respektive grupper som finns for t.ex. skattemal och socialforsakringsmal.

Det finns ett sérskilt fokus pa upphandlingsmal, som dr en stor malgrupp vid
forvaltningsritten. Domstolen har fler sadana mal dn vad som dr normalt for en
mellanstor forvaltningsritt. Vidare har domstolen tagit 6ver upphandlingsmal
fran Forvaltningsritten i Goteborg i avlastningssyfte. Sarskilda maltyper som
domstolen handldgger dr mal om punktskatt samt mal om sanktionsavgift enligt
forordningen (2004:865) om kor- och vilotider samt firdskrivare, m.m. Nir det
giller tvangsmal ser domstolen en 6kning av antalet LVU-mal. Socialforsik-
ringsmalen har i stéllet blivit farre till antalet. Vad detta beror pa ir inte ként.

Domstolen &r fullt ut digitaliserad och inga fysiska akter finns kvar. De
pappershandlingar som kommer in skannas in. Distansarbete sker i hog ut-
strickning, vilket fungerar bra. Digitaliseringen har varit positiv och det verkar
rada full acceptans kring det digitala arbetssittet. Framforallt pa kansliet har den
digitala hanteringen varit resurssparande.

Malstatuspilen &r ett viktigt redskap i malhanteringen. Domstolen haller just nu
pa att forfina redskapet och att ldgga till fler alternativ for malstatus. Nér det
géller atgérder som ska vidtas sker kommunikation mellan medarbetare pa olika
sitt, t.ex. via mail, Skype och pa dagboksbladet.

Den stora utmaningen for forvaltningsritten dr att minska balanserna och korta
ned handldggningstiderna. Domstolen har lingre omloppstider dn vad som 4r
regeringens mal. Sirskilt i skattemal 4r handliggningstiderna for 1dnga. Aven i
socialforsdkringsmal dr handldggningstiderna ldngre dn vad som &r onskvirt.
Det forekommer att dven andra typer av mal, t.ex. socialtjinstmal, blir for
gamla. Malgruppen skatt belastas en del av att mal blir vilandeforklarade, dven
om det inte #r hela forklaringen till de 1anga handldggningstiderna. Det finns
ocksa mal om sanktionsavgift enligt forordningen om kor- och vilotider samt
fardskrivare, m.m. som har blivit vilandeforklarade. Dessa utgor i dag domsto-
lens dldsta Oppna mal. Mal av sistnamnda slag har en tendens att bli liggande ett
tag innan de avgors.

Nér det giller kompetensforsorjning ar forvaltningsritten just nu fullbemannad.
Forsorjningen av radmén 4r god och till hosten borjar tva nyutndmnda domare.
Domstolen har specialiserade foredragande inom upphandling, skatt och
socialforsdkring. Pa notariesidan dr 1dget mer bekymmersamt, atminstone pa
nationell niva, pa grund av en minskning av antalet sokande. Forvaltningsritten
har just fatt nya notarier, men det &r inte alla domstolar som har fatt det.
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lakttagelser och bedémningar
ChefsJO:s dvergripande intryck av domstolen

Det allménna intrycket dr att Forvaltningsritten i Falun &r en vil fungerande
domstol. De domar och beslut som granskades var dverlag uppstillda pa ett
begripligt sétt med relevanta skél. Vissa lingre domar hade en kort samman-
fattning pa slutet, vilket dr sirskilt positivt. Domstolen verkar vara noggrann
med att halla tidsfrister i tvdngsmalen och dven i 6vrigt handldgga dem med
tillrdicklig skyndsamhet. Nir det géller upphandlingsmal visade granskningen att
handldggningstiderna var korta och att det inte fanns nagot att anmirka pa vad
giller kommuniceringen, trots den relativt stora méngd upphandlingsmal som
domstolen har att hantera. Aven de aterforvisade mal som granskades hade
hanterats med tillborlig skyndsamhet. Handldggningstiderna i ett antal mal var
dock langa, se nedan.

Langsam handlaggning m.m.

Av forvaltningsrittens verksamhetsplan 2023 framgar att domstolen under 2022
inte uppnadde regeringens malsittning att 75 procent av malen, exklusive
fortursmal, ska avgoras inom sex manader. Vid tiden for inspektionen var
forhallandena fortfarande sadana att domstolen inte uppnadde malet. Daremot
framkom det — bade av verksamhetsplanen (innehallande statistik for 2022) och
av farskare statistik — att forvaltningsritten hade lyckats minska sina balanser
under 2022 och 2023, framfor allt vad géller socialférsikringsmal, mangdmal
och dvriga mal.

Vid granskningen kunde konstateras att handldggningstiderna i vissa mal varit
langa. Enligt den forteckning 6ver pagaende mal som JO tog del av fanns det
totalt 2 070 6ppna mal. Av dessa hade 122 inkommit under ar 2021. Det fanns
sammanlagt 254 mal som var dldre dn ett ar. Flertalet var skattemal och ett
relativt stort antal bestod av socialforsdkringsmal och mal om sanktionsavgift
enligt férordningen om kor- och vilotider samt fardskrivare, m.m. I dvrigt fanns
det dven ett antal 6vriga mal och mangdmal som var dldre #n ett ar.

Enligt domstolens rutiner ska malstatus i Vera éndras till ’KFU” 1 mél som &r
klara for uppsittning. Vid inspektionen kunde konstateras att drojsmalen i hand-
laggningen ofta uppstod efter det att mélen hade markerats som KFU. Ett stort
antal mal hade varit markerade som KFU i flera manader utan att domstolen
hade vidtagit nagon atgird. I flera fall hade mal blivit liggande i 6ver ett ar och

i nagra fall i 6ver tva ar utan att nagon atgird hade vidtagits.

Som exempel kan foljande mal nimnas.

Det dldsta pagaende skattemalet (mal nr 301-21) kom in till forvaltningsritten
den 21 januari 2021. Vid tidpunkten for inspektionen uppgick handldggnings-
tiden saledes till tva ar och fyra manader. Under en period av cirka ett ar och nio
manader hade domstolen inte vidtagit nagon egentlig handldggningsatgérd.
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De tva nist dldsta skatteméalen (sambandsmal med mal nr 1167-21 och 1168-21)
kom in till forvaltningsritten den 16 mars 2021. Handldggningstiden uppgick
didrmed till cirka tva ar och tva manader vid tiden for inspektionen. Under en
period av ett ar och atta manader hade domstolen inte vidtagit nagon atgéird.

Forvaltningsrittens dldsta pagaende socialforsdkringsmal (mal nr 4054-21)
gillde sjukpenning och kom in till domstolen den 16 september 2021. Malet
beddmdes vara klart for uppsittning i oktober 2021, men var dnnu inte avgjort.

Ett annat socialforsidkringsmal gillande sjukpenning (mal nr 4981-21) kom in
den 4 november 2021 och var saledes cirka ett och ett halvt ar gammalt vid
tiden for inspektionen. Under storre delen av den tiden hade forvaltningsrétten
inte vidtagit nagra handliaggningsatgérder.

Nir det géller socialtjidnstmal avgjorde domstolen den 19 maj 2023 tva
sambandsmal avseende bistand (mal nr 651-22 och 1048-22), som hade kommit
in till domstolen i februari respektive mars 2022. Handlaggningstiden for malen
blev alltsa cirka ett ar och tre manader respektive ett ar och tva manader.
Domstolen hade inte vidtagit nagra handldggningsatgérder, utover att begéra in
en handling som saknades i det ena malet.

Vid granskningen uppmarksammades dven flera socialtjinstmal avseende
forsorjningsstod eller annat ekonomiskt bistand, dar handldggningstiden upp-
gick till cirka 10-12 manader (mal nr 2163-22, 2887-22, 3024-22 och 3213-22).
Det fanns ocksa flera exempel pa socialtjanstmal av liknande slag, diar hand-
laggningstiden var cirka 8 méanader (mal nr 3772-22, 3776-22 och 4048-22).
Forvaltningsritten hade i dessa mal vidtagit endast nagon enstaka handlagg-
ningsatgird i samband med att malen kom in till domstolen.

I ett pagdende mal om sanktionsavgift enligt forordningen om kor- och vilotider
samt fardskrivare, m.m. (mal nr 69-21) uppgick handldggningstiden till cirka
tva ar och fyra manader vid tidpunkten for inspektionen. Under tva ars tid hade
domstolen inte vidtagit nigra handliggningsatgirder i malet. Aven i ett annat
pagdende mal i samma kategori (mal nr 559-21) uppgick handldggningstiden till
cirka tva &r och fyra manader. Over tva &r hade passerat utan att domstolen hade
vidtagit nagra handldggningsatgirder.

ChefsJO Erik Nymansson: I 2 kap. 11 § andra stycket regeringsformen finns ett

uttryckligt krav pa att en rittegang ska genomforas inom skilig tid. Vidare

foreskrivs i 17 § forordningen (1996:382) med forvaltningsrittsinstruktion att
ett mal vid forvaltningsrétten ska avgoras sa snart det kan ske. Det innebir att
ett mal som ir klart for avgorande inte far bli liggande under nagon ldngre tid.

I regleringsbrevet for budgetaret 2023 avseende Sveriges domstolar har
regeringen beslutat att inriktningen ska vara att 75 procent av méalen i forvalt-
ningsritterna, exklusive forturs- och migrationsmal, ska ta hogst sex manader
att avgora.
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Nir det géller socialtjanstmal vill jag understryka att de generellt sett ror fragor
som &r ytterst angeldgna for den enskilde, som ofta dr direkt beroende av
ekonomiskt bistand for sin forsorjning. Granskningen visade ett flertal exempel
pa socialtjanstmal dir handlaggningstiden varit alltfor 1ang och dir malen hade
blivit liggande utan atgird under en lidngre tid — mellan 7 och 14 manader — trots
att de var klara for uppsittning. Det dr uppenbart att malen inte har avgjorts
inom skilig tid och att hanteringen 4r oacceptabel.

Aven socialforsikringsmal ror ofta frigor som 4r mycket angeligna for den
enskilde, t.ex. ritten till sjukpenning. Jag har forstaelse for att enskilda
socialforsdkringsmal kan ta lang tid att handldgga. I det hér fallet visade
granskningen emellertid att ett stort antal sddana mal hade blivit liggande en
liangre tid efter att de var klara for uppséttning och att de inte hade avgjorts
inom skalig tid. Detta &r inte acceptabelt.

I 6vrigt har granskningen visat att oskaligt 1anga handldggningstider har
forekommit i ett stort antal skattemal samt mal om sanktionsavgift enligt
forordningen om kor- och vilotider samt fiardskrivare, m.m. Jag vill framhélla
att alltfor langa handlaggningstider kan paverka fortroendet for domstolens
verksamhet. For en enskild kan det innebéra stora pafrestningar att inte fa sin
sak provad inom skélig tid. Under inspektionen framkom att forvaltningsréttens
balanser avseende flera maltyper hade minskat under 2022 och 2023. Jag ser
positivt pa denna utveckling, som forhoppningsvis kan leda till kortare
handldggningstider framdver. Jag utgér fran att domstolen fortsitter sitt arbete
med att korta ned omloppstiderna. Nér det géller socialférsidkringsmalen vill jag
framhalla att nedgangen av antalet inkomna sadana mal — som bidragit till att
balansen har kunnat minskas — kan vara tillféllig.

Dokumentation och bristande diarieféring m.m.

Under inspektionen uppmiarksammades endast ett fatal brister vad giller diarie-
foring och dokumentation. I ett mal hade domstolen inte diariefort en parts
begéran om anstdnd (mal nr 3559-22). I ett annat mal hade en anteckning gjorts
om att domstolen skickat ett e-postmeddelande till en part, men sjdlva med-
delandet hade inte diarieforts (mal nr 5397-21).

Det noterades att kommunikation mellan domstolens medarbetare manga
génger skedde genom anteckningar pa dagboksbladet. Atg'arder som skulle
vidtas antecknades ofta dir, &ven om anstéllda ibland kommunicerade pa annat
sdtt (t.ex. via e-post eller Skype). I ett skattemal (mal nr 1167-21) hade en
fullmakt fran en advokat inte kommit in, varvid en anstélld pa dagboksbladet
hade antecknat: ”Vad gora?” Vid ett senare tillfille hade det pa samma
dagboksblad antecknats: ’Ej delgiven, vad gora?”

Nir det géller avslutade mal, i vilka nimndeman deltagit, kunde konstateras att
domstolen i manga fall hade antecknat datum for foredragning pa dagboks-
bladet. Det fanns dock flera exempel pa mal dir uppgiften om féredragnings-
datum inte hade antecknats pa dagboksbladet, men dir datumet framgick av
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malstatuspilen (mal nr 2150-22, 4413-21, 4872-22 och 3543-22). I nagot fall
(mal nr 191-22) hade det inte dokumenterats vare sig pa dagboksbladet eller
genom malstatuspilen att malet var foredraget.

ChefsJO Erik Nymansson: I 4 § forordningen (2013:390) om mal i allmén
forvaltningsdomstol foreskrivs bl.a. att det under handldggningen av ett mal
fortlopande ska registreras vilka handlingar som kommer in till domstolen, vilka
atgdrder som domstolen utfor i malet och vad som i 6vrigt forekommer i malet.
Enligt 5 § ska handlingar som kommer in eller upprittas i ett mal foras samman
till en akt och de ska efter hand som de kommer in eller uppréttas numreras i
16pande foljd.

Av 21 § Domstolsverkets foreskrifter (DVES 2022:20) for forvaltningsrétt om
registrering av mal i Vera framgar att registreringen enligt 4 § forordningen om
mal i allmin forvaltningsdomstol ska goras i Vera.

Nagra storre brister i domstolens diarieféring av handlingar kunde inte konsta-
teras under inspektionen. Nér det giller atgidrder som ska utforas framkom att de
anstéillda kommunicerar dessa pa olika sitt, t.ex. genom anteckningar pa
dagboksbladet eller genom att skicka e-post- eller Skype-meddelanden
sinsemellan. Om atgérdsinstruktioner ges pa olika sitt i ett och samma mal, kan
det vara svart att i efterhand f6lja upp och kontrollera vilka instruktioner som
lamnats och vem som har deltagit i handldggningen av ett mal. Det kan dérfor
finnas anledning for forvaltningsritten att 6verviga om atgirdsinstruktioner bor
dokumenteras pa ett och samma stille, pa ett sitt som dr bestiandigt. Handldgg-
ningen av ett mal ska enkelt kunna f6ljas bade internt vid domstolen och externt
av parterna eller vid en utomstdende granskning av verksamheten.

Jag har i och for sig inga synpunkter pa att de atgidrder som ska utféras anteck-
nas pa dagboksbladet, men jag vill pAminna om att ett dagboksblad utgér en
allmén handling och att anteckningar som gors dir kan komma att ldsas av bade
parter och utomstaende personer. Nir det giller t.ex. fragor och funderingar
som anstillda har kring malets handldggning kan dessa limpligen kommunice-
ras pa annat sétt.

For att kunna avgdra om en dom eller ett beslut har meddelats i ritt tid, dr det
viktigt att det av dokumentationen framgar niar malet féredrogs. Efter en
inspektion av Forvaltningsrétten i Jonkoping i oktober 2022 uttalade jag att
datumet for foredragning av ett mal ér av central betydelse for ndr dom eller
beslut senast behdver meddelas samt att eftersom malstatuspilens markering
inte nodvéndigtvis dr bestdende, utan kan @ndras och raderas, dr det min
uppfattning att det bor framga av dagboksbladet nér ett mal blivit foredraget
(se inspektionsprotokoll i drende med dnr 7336-2022).
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Utformning av domar och beslut
Uppgifter i doms- och beslutshuvud

Vid granskningen av avgéranden uppmérksammades att det precis under dom-
stolens logga — ldngst upp till vinster pa den forsta sidan — ofta stod ett namn,
med eller utan titel (notarie eller foredragande). I vissa fall stod det i stéllet t.ex.
”Domare 7” pa samma stille och i andra fall stod det ingenting alls. Enligt
uppgift fran domstolens foretrddare kommer den malansvarige domarens num-
mer upp automatiskt nir dokumentet skapas i Vera. Notarier och foredragande
kan sedan manuellt radera uppgiften om domare och i stillet skriva in sitt namn
och eventuell titel.

ChefsJO Erik Nymansson: For personer som dr vana vid att ldsa domstols-

avgoranden ligger det néra tillhands att utga fran att den person som anges pa
aktuellt stélle i avgorandet dr den som har foredragit malet. For parter och andra
lasare kan det dock framsta som oklart vem den namngivna personen &r och
varfor namnet star dér. Detta giller i synnerhet da det hos andra myndigheter &r
vanligt att beslutsfattarens namn anges lingst upp till vinster i beslutsdokumen-
tet. Det kan dérfor finnas anledning for forvaltningsritten att 6verviga om
uppgiften om féredragande bor anges pa annat sétt.

Sekretess i dom for uppgifter om en part

I ett mal som gillde fortsatt oppen psykiatrisk tvangsvard hade motpartens
personuppgifter inte angetts i domshuvudet. Under rubriken motpart stod det
i stillet: ”Sekretess, se partsbilaga sekretess”. En sddan bilaga hade fogats till
domen, men i domslutet fanns inget férordnande om att sekretess skulle
fortsitta att gélla for uppgifterna i bilagan.

ChefsJO Erik Nymansson: Jag finner inte skil att uttala mig i fragan om de
aktuella uppgifterna omfattas av sekretess eller inte. Av allt att doma har den
domare som var ansvarig for malet bedomt att motpartens personuppgifter
omfattades av sekretess, eftersom uppgifterna har tagits in i en partsbilaga. For
att sekretessen for uppgifter som tas in i en dom (t.ex. en partsbilaga) ska besta,
krivs det att domstolen beslutar att sekretessbestimmelsen ska vara tillimplig
dven i fortsdttningen (se 43 kap. 8 § offentlighets- och sekretesslagen
[2009:400]). Sa har inte skett i detta fall. Jag finner dérfor skél att paminna om
bestammelsen.

Domsbilagor

Det konstaterades att domstolen ibland bilagerar det 6verklagade beslutet till sitt
avgorande. Sa dr t.ex. ofta fallet i socialforsdkringsmal och mal som giller
sanktionsavgifter. Det uppmirksammades att forvaltningsritten ibland bifogade
inte bara myndighetens beslut, utan ocksa det delgivningskvitto som myndig-
heten hade skickat ut.

ChefsJO Erik Nymansson: For en enskild part kan det framsta som forvirrande
att domstolen till sitt avgorande bifogar det delgivningskvitto som hor till
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myndighetens dverklagade beslut. Parten kan fa intrycket att kvittot maste
undertecknas och skickas tillbaka. Min uppfattning ir dirfor att forvaltnings-
ritten i detta avseende bor se 6ver utformningen av domsbilagorna.

Ovriga handlaggningsfragor
Bristande kommunicering

I ett antal mal som vilandeforklarats i avvaktan pa HFD:s avgorande angaende
sanktionsavgift enligt forordningen om kor- och vilotider samt férdskrivare,
m.m. (mal nr 1215-19 m.fl.) har férvaltningsrétten — savitt framgar av dagboks-
blad och beslut — inte hort Transportstyrelsen i fragan innan beslut fattades.

ChefsJO Erik Nymansson: Jag vill paminna om att JO tidigare har uttalat att
bada parterna bor horas gillande fragan om vilandeforklaring, innan ett formellt
beslut fattas (se protokollet fran inspektionen av Forvaltningsritten i Lulea
2015, dnr 915-2015).

Hanteringen av en begdran om anstand

I ett pagaende korkortsmal (mal nr 3559-22), dir handlaggningstiden vid
tidpunkten for inspektionen uppgick till nio manader, hade forvaltningsritten
vid upprepade tillfillen beviljat klaganden anstand med att ge in kompletterande
utredning. Vid de tva forsta tillfdllena som anstand beviljades underrittade
domstolen inte parten om att malet kunde komma att avgoras dven om nagon
komplettering inte gavs in inom angiven tid. Nér anstandstiden hade 16pt ut for
andra gangen kontaktade domstolen parten for att efterhdra om han hade for
avsikt att ge in ndgon komplettering. Parten svarade ja och begirde samtidigt
anstand en tredje gang, vilket domstolen beviljade. Vid tidpunkten for
inspektionen hade parten beviljats anstdind med sammanlagt sju méanader.

ChefsJO Erik Nymansson: Jag vill pAminna om att domstolen har ett ansvar for
att driva mal framat och att detta giller dven i fall da parten sjilv fordrojer
handldggningen av ett mal genom t.ex. upprepade anstandsyrkanden.

Hanteringen av en begdran om fértursférklaring

I ett mal om sjukpenning (mal nr 4530-22) hade klaganden begirt forturs-
forklaring den 2 februari 2023. Forvaltningsritten tog stéllning till begiran
om fortursforklaring forst i domen, som meddelades den 22 februari. I domen
angavs: "Da malet harmed avgors slutligt foranleder begidran om fortur ingen
vidare atgérd.”

Vid den avslutande genomgangen uppgav domstolens foretrddare bl.a. f6ljande.
Den foredragande som tog emot begiran om fortursforklaring kontaktade den
malansvariga domaren och informerade om att begiran hade kommit in.
Foredraganden, som bedomde att malet kunde sittas upp direkt eftersom
kommuniceringen var avslutad, 6verlamnade malet med sitt domsforslag till
domaren. I situationer ddr ett mal dr klart for uppséttning hanteras en begéran
om fortursforklaring ibland pa detta sétt. I det hir fallet blev malet dock
liggande hos den ansvariga domaren och sedan var domaren borta ett tag. Malet
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omfordelades dérfor till en annan domare som avgjorde det skyndsamt. Att det
drojde 20 dagar fran det att begiran om fortursforklaring kom in till dess att
domen meddelades ir inte bra.

ChefsJO Erik Nymansson: I 1 § lagen (2009:1058) om fortursforklaring i
domstol anges bl.a. foljande. Om handldggningen av ett mal eller drende har
oskaligt fordrojts, ska domstolen efter skriftlig ansokan fran en enskild part
forklara att malet eller d4rendet ska handldggas med f6rtur i domstolen (forturs-
forklaring). En ansokan om fortursforklaring ska handldggas skyndsamt.

Forvaltningsrittens foretrddare har bedomt att hanteringen i detta fall inte har
foljt skyndsamhetskravet i lagen om fortursforklaring. Jag instimmer i den
slutsatsen och &r kritisk till den langsamma handldggningen.

Handldggningen av ett mal enligt LVM

I ett mal om beredande av vard enligt LVM (mal nr 1325-23) holl forvaltnings-
riatten muntlig férhandling den 24 april 2023. Av anteckningarna fran forhand-
lingen framgick att den enskilde begirde att fa ge in viss skriftlig bevisning.
Ritten gav parten tillfélle att ge in komplettering “fram till dess att dom med-
delas”. I anteckningarna angavs ocksa att domen skulle meddelas “’senast

den 2 maj 2023”. Domen kom att meddelas den 27 april. Savitt framgick av
dagboksbladet gavs det inte in nagra handlingar efter den muntliga férhand-
lingen. Dock framgick det av den skrivelse som AA gav in till JO efter
inspektionen, att en komplettering faktiskt gavs in i malet samma dag som
forhandlingen hade hallits. Anteckningarna fran den muntliga férhandlingen
hade kommit att diarieforas forst efter de kompletterande handlingarna, varfor
dagboksbladet gav intrycket av att inga handlingar getts in efter férhandlingen.

ChefsJO Erik Nymansson: Den omstindigheten att hindelserna i malet har

registrerats i fel ordning dr en brist som har medfort svarigheter att folja malets
handlidggning. I sin komplettering har det offentliga bitrddet visserligen hinvisat
till den muntliga férhandling som hélls samma dag, varfor det — trots bristen —
gér att forsta att handlingarna gavs in efter forhandlingen. Jag vill 4nda paminna
om vikten av att handlingar, atgirder och 6vriga hindelser diariefors i ritt
ordning (jfr 4 och 5 §§ forordningen om mal i allmén forvaltningsdomstol).

Nir det giller tiden inom vilken kompletteringen skulle ges in dr det min
uppfattning att domstolen, vid beviljande av anstand, tydligt ska ange vilken
dag som ir den sista dagen for en komplettering. Domstolen bor ockséa upplysa
om att malet kan komma att avgoras dven om nagon komplettering inte kommer
in inom den angivna tiden. En annan ordning kan leda till att det blir oklart for
parten hur lang tid den har pa sig att ge in en komplettering. Domstolen &r ocksa
forhindrad att avgora ett mal innan anstindstiden har gitt ut. Aven om parten
redan har gett in en komplettering, maste anstandstiden 16pa ut innan malet
avgors om det inte star klart att parten har slutfort sin talan (jfr t.ex. HFD 2014
not. 77).

Sid 10 (11)
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Vid protokollet

Emilia Franke

Justeras den 2023-08-22

Erik Nymansson



