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Opcat-inspektion av Statens institutionsstyrelse, det sarskilda
ungdomshemmet Brattegarden, den 3-5 juli 2023

Inspektionen i korthet: Ungdomshemmet Brattegarden bedriver sin verksamhet i
lokaler som inte &r &ndamalsenliga och saknar férutsattningar till sektionering och inre
differentiering vilket medfér ett 6kat behov av tvangsatgarder. JO uttalar att det som
kommit fram om lokalernas skick &r bekymmersamt och uppmanar ungdomshemmet
att se dver mojligheterna att vidta atgarder for att forbattra den fysiska miljén och
skapa en trygg och séker vardmiljé. Samtidigt understryker JO att SiS centralt maste
ta ett ansvar for att tvangsvard av barn och unga i bristfalliga lokaler inte kan fortga
under flera ar.

Vid inspektionen granskade JO verksamheten vid den sarskilt férstéarkta avdelningen
Kullen. Enligt JO framstar det som att en placering pa avdelningen Kullen férutséatter
att det finns ett behov hos den unge av vard pa en mindre enhet med sarskild
anpassning och som till sitt innehall motsvarar vad som kravs for att kunna varda den
unge i enskildhet. Vidare omfattas de intagna pa Kullen regelmassigt av beslut om
vard vid lasbar enhet. JO:s intryck ar att ledningen inte alls diskuterat eller évervagt
att bedriva varden vid en 8ppen enhet trots anpassade lokaler och hdgre
personaltathet. Mot denna bakgrund anser JO att en rimlig slutsats ar att den enskilde
kommer att underkastas tvangsatgarder oavsett hur dennes férutsattningar och behov
ser ut. Vidare noterar JO att hemmet sjélva beskriver verksamheten pa avdelning
Kullen som en LSS-verksamhet. JO har forstaelse for att dessa barn och unga
behdver vard i en miljé, med farre intagna, hdgre bemanning och med personal som
har ratt kompetens. Daremot stéller sig JO mycket tveksam till att tvangsatgarder ar
en nddvandig forutsattning fér SFA-verksamhet. Mot bakgrund av iakttagelserna vid
denna inspektion beslutade JO om en inspektion av ungdomshemmet Rebecka (se
JO:s protokoll i dnr O 20-2023). Syfte med den inspektionen var att fa underlag for att
kunna jamfdéra verksamheterna vid hemmens sérskilt férstarkta avdelningar.

Slutligen uttalar JO att det finns en risk fér att barn och unga som &r utskrivningsklara
fortsatt kan vara frinetsberévade under lang tid innan socialndmnden fattar beslut om
utskrivning. Det &r enligt JO inte en acceptabel ordning. JO konstaterar att
inspektionen inte omfattar kommunernas socialtjanster men uppger att han kommer

att fortséatta folja fragan.
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Inspektionens genomférande

JO Thomas Norling genomférde den 3—5 juli 2023 en oanmiald inspektion av
Statens institutionsstyrelse (SiS), det sédrskilda ungdomshemmet Brittegarden.
Vid inspektionen deltog dven enhetschefen Gunilla Bergerén, réttssakkunniga
Clara Ljunggren och juristen Johanna Fransson (protokollftrare).

Inspektionen inleddes med ett méte dir institutionschefen AA och den
bitrddande institutionschefen BB kortfattat presenterade verksamheten. Direfter
forevisades ungdomshemmets lokaler. Delar av lokalerna fotograferades. JO
och hans medarbetare gjorde en oversiktlig granskning av bl.a. beslut om
avskiljande, vard i enskildhet och ytlig kroppsbesiktning. Under inspektionen
samtalade JO och hans medarbetare med ett tiotal ungdomar och lika manga
anstillda.

Inspektionen avslutades med en genomgang dar foretradare f6r ungdoms-
hemmet fick mojlighet att kommentera vissa av de iakttagelser som JO och hans
medarbetare hade gjort. Samtliga som nirvarade vid det inledande moétet deltog
vid det avslutande motet. Dirutdver deltog fran ungdomshemmet enhetschefen
CC, bitrddande enhetscheferna DD, EE och FF, utredaren GG,
behandlingssamordnaren HH, behandlingspedagogen JJ,
behandlingssekreterarna KK, LL. och MM, samordnaren NN, psykologen OO,
rektorn PP samt HR-administratéren QQ. Fran SiS huvudkontor deltog
utredaren RR och juristen SS.

Inspektionens syfte

Inspektionen dr en del av JO:s verksamhet for att forebygga tortyr och annan
grym, ominsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning av frihets-
berévade personer, Opcat-verksamheten.

Opcat dr den engelska forkortningen av tilldggsprotokollet till FN:s tortyr-
konvention (Optional Protocol to the Convention against Torture). Linder som
anslutit sig till protokollet har forbundit sig att inritta ett nationellt besoksorgan
som regelbundet besoker platser dér personer kan hallas frihetsbervade. 1
Sverige har JO tilldelats detta uppdrag. Information om JO:s Opcat-verksamhet
finns pa JO:s webbplats.

Senast JO inspekterade ungdomshemmet var den 29 och 30 mars 2021, vilket
ocksa skedde inom ramen for Opcat-uppdraget (se JO:s protokoll i dnr
0O 12-2021). Den inspektionen genomfordes via telefon- och videosamtal.

Syftet med den nu genomforda inspektionen var att granska fragor rorande
hemmets vardkoncept sirskilt forstirkt avdelning (SFA) samt att f6lja upp
hemmets forutsittningar att vidta tvangsatgérder och arbetet med att forebygga
sexuella 6vergrepp.

Uttalanden av JO Thomas Norling med anledning av inspektionen

I anslutning till protokollet finns uttalanden av JO Thomas Norling.
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lakttagelser vid inspektionen

Vid inspektionen gjorde JO och hans medarbetare i huvudsak foljande
iakttagelser.

Organisation och uppdrag

Brittegarden har i uppdrag att ta emot icke skolpliktiga flickor och pojkar med
psykosocial problematik, psykisk ohélsa samt kriminalitet och missbruk.

Hemmet har 31 platser fordelade pa fem lasta avdelningar. Avdelningen Birger
ar en behandlingsavdelning med sju platser for pojkar och Frida och Viken ar
behandlingsavdelningar med sju platser vardera for flickor. Hojden &r en
avdelning med sju platser for mottagning och behovsbedomning (MBB) f6r
flickor. Avdelningen Kullen &r en sérskilt forstirkt avdelning med tre platser for
flickor.

Det finns dven mojlighet for hemmet att anvinda fyra platser pa den 6ppna
avdelningen Sanden. Platserna ingar inte i det ordinarie platsantalet och
avdelningen anvénds ibland till utslussning av ungdomar och fér ungdomar som
behdver Gvernatta om tvangsvarden upphor.

Vid inspektionens inledning var 31 flickor och pojkar mellan 11 och 20 ar
inskrivna i hemmet, samtliga med stdd av lagen (1990:52) med séirskilda
bestimmelser om vard av unga, LVU. Av de inskrivna var 24 flickor och
sju pojkar, varav fyra dnnu inte var intagna.

Hemmet tar sedan maj 2023 inte emot ungdomar som verkstiller straff med
stod av lagen (1998:603) om verkstillighet av sluten ungdomsvard.

Den fysiska miljon

JO och hans medarbetare noterade att den fysiska miljon pa hemmets
avdelningar varierar. Ett par av avdelningarna dr mer moderna och anpassade
for den verksamhet som bedrivs #@n andra. Flera avdelningar har en avskalad
miljo. Avdelningen Viken saknar mdjlighet till sektionering samt utrymmen for
vard i enskildhet och avskiljanden. Det finns inte heller nagon gard dér for
utevistelse.

Personal uppgav i samtal att avdelningen Vikens lokaler inte dr anpassade for
malgruppen. Eftersom lokalerna har manga vinklar och vrar dr det svart att fa en
overblick. Enligt personal finns ett behov av att bade kunna varda ungdomar i
enskildhet och att sektionera lokalerna. Om lokalerna var mer anpassade till
verksamheten skulle antalet tvangsatgiarder minska. Trots avsaknaden av en
utegard beskrev personal att det inte var nagra problem fér ungdomarna att fa
vistas utomhus. Detta bekriftades av ungdomarna i samtal.

Under inspektionen noterades att personer som passerar utanfor avdelningen
Birgers rum for avskiljande kan se in i det genom tva fonster. Enligt de
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anstillda #r det endast personal som gar forbi utanfér och som dérigenom har
mojlighet till insyn genom fonstren.

Vid den avslutande genomgangen uppgav hemmets ledning att det finns brister
i hur lokalerna dr utformade och att det dr en utmaning. Lokalerna dr anpassade
for den verksamhet som bedrevs for 20 ar sedan. Det finns en plan for att
atgirda bristerna och ledningen har patalat behovet av renoveringar for SiS
centralt. Ledningen framhdll att det skett en omfattande renovering av
avdelningarna Frida och Birger samt att avdelningen Viken star pa tur. Dir ska
det bl.a. byggas lokaler for vard i enskildhet och avskiljanden samt en utegard.

JO fragade om lokalernas utformning leder till att ungdomarna blir féremal for
fler tvangsatgirder, t.ex. om vard i enskildhet skulle kunna undvikas om det i
stillet fanns en mojlighet till sektionering av avdelningarna. Ledningens
uppfattning var att sa &r fallet.

Verksamheten vid den sarskilt férstérkta avdelningen Kullen

Ar 2019 blev ungdomshemmet en pilotinstitution for vardkonceptet SFA och
avdelningen Kullen inrittades som en sadan forstarkt avdelning. Sedan 2021
ingar konceptet i den ordinarie verksamheten. Av hemmets verksamhets-
beskrivning for SFA framgar foljande: ”Avdelningen Kullen kan betecknas som
ett kvalificerat LSS-boende inom ramen for SiS med de forutsittningar som
foljer av vard pa sirskilt ungdomshem enligt § 3 LVU. Fokus ligger pa
habiliterande insatser och anpassning utifran den specifika ungdomens
funktionsnedsittning. Malet for varden dr att forbereda ungdomen, och
tillsammans med socialtjénsten planera, for ett boende utanfor SiS.” Vidare
framgar att ”’[a]vdelningen ska ta emot ungdomar oavsett alder med psykisk
funktionsnedsittning motsvarande LSS personkrets 1, dvs. autism-
spektrumstorning och/eller utvecklingsstorning, eventuell psykiatrisk
samsjuklighet och utagerande beteende” (se SiS dnr 2.2-4288-2018).

I SiS deltidsutvirdering av de sirskilt forstiarkta avdelningarna framgar att de
har inrittats eftersom det finns ett behov av anpassad vard for individer med
omfattande psykiatrisk och neuropsykiatrisk problematik. Att det fanns ett
behov av anpassad vérd kunde konstateras genom att framfor allt granska
avskiljningstalen, dér dessa individer var dverrepresenterade. Mot denna
bakgrund fick ungdomshemmet Brittegarden avdelning Kullen ett uppdrag att
erbjuda anpassad vard utifran denna malgrupps behov. Anpassningarna avsag
lokalens utformning, ungdomsgruppens storlek, personaltithet samt utbildning
och handledning till personalgruppen i relevanta kunskaper for arbetet, framst
med fokus pa neuropsykiatriska funktionsnedsittningar. En forutsittning for
vard enligt SFA-konceptet dr att avdelningarna kan ge samtliga intagna vard i
enskildhet (se SiS dnr 1.1.4-6462-2022).

Avdelningen Kullens verksamhet bedrivs i ett mindre hus som den inte delar
med nagon annan avdelning. Tidigare fanns fyra platser pa avdelningen men
antalet minskades till tre nér avdelningen anpassades till SFA-konceptet.
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Samtliga intagna har férutom ett bostadsrum #@ven ett eget badrum och ett eget
mindre vardagsrum. Pa avdelningen finns dven ett storre gemensamhets-
utrymme/vardagsrum samt ett kok. Lokalerna gav ett slitet och stokigt intryck
med daliga mojligheter till 6verblick. Personal uppgav att de intagna nattetid dr
inlasta i sina bostadsmoduler. Det finns ingen sirskild signalanordning for att
pakalla personalens uppmérksamhet. En intagen som vill ta kontakt med
personalen maste knacka pa dorren. Personal kommer da och pratar med den
intagna genom den stingda dorren. Om det dr absolut nddvéndigt kan
personalen ga in till en ungdom pa natten. Enligt de anstéllda dr den fysiska
miljon pa avdelningen bristfillig med hénsyn till den vard som bedrivs dar.
Avdelningen saknar ett rum for avskiljande och lokalerna &r lyhorda. Manga
ungdomar dr ljudkinsliga och mar daligt av att hora andra ungdomar bli arga
och skrika.

Under inspektionen vardades tre flickor pa avdelningen Kullen. Flickorna var
mellan 11 och 15 ar. Av den skriftliga dokumentationen framgar att samtliga
har flera faststéllda diagnoser, t.ex. intellektuell funktionsnedséttning, ADHD
och autism. I flera fall har de diagnostiserats innan placeringen hos SiS. Vidare
har ett barn bedomts tillhdra personkrets 1 och ha svarigheter av en sddan art
och grad att denne bor ha rétt till stéd och insats enligt lagen (1993:387) om
stod och service till vissa funktionshindrade, LSS. Flera av barnen har ocksa en
lang historik av utagerande, sjdlvskadande och valdsamt beteende. Tva av
barnen vardades i enskildhet pa avdelningen i samband med att de togs in i
hemmet. Det tredje barnet har tidvis under sin placering pa avdelningen vérdats
i enskildhet. Enligt personal verkstills beslut om vard i enskildhet i barnens
bostadsmoduler. Vid inspektionen omfattades inte nagon av de tre intagna av ett
beslut om vérd i enskildhet.

I samtal med personal kom det fram att det dver tid har varierat vilka behov de
intagna har haft. Tidigare var det en mer blandad mélgrupp med bade ungdomar
som hade neuropsykiatriska funktionsnedsittningar och ungdomar utan sadana
funktionsnedséttningar men med svarare psykiatrisk problematik. Flera var
valdsamma och det resulterade i en hdg andel avskiljanden. Den blandade
malgruppen var svar att hantera. Det var da framforallt en ungdom som stod for
majoriteten av avskiljandena. Tack vare projektet integrerad vardform' fick
hemmet tillgang till psykiatrisk expertis fran barn- och ungdomspsykiatrin. I
samtalen lyfte personalen fram en ungdom som bl.a. led av en behandlingsbar
psykos och dar stodet fran projektet integrerad vardform medforde att
ungdomen fick adekvat behandling.

! Projektet har sin grund i ett regeringsuppdrag dér Socialstyrelsen har fatt i uppdrag att
forbereda och samordna ett utvecklingsarbete i form av ett pilotprojekt inom psykiatrin och vid
SiS (se $2019/00643/FST). Syftet &r att forbattra varden for vissa unga som vardas vid SiS med
stod av LVU och som samtidigt har stora behov av psykiatrisk vard.
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Vidare uppgav personal att varden pa Kullen numera inriktas mot ungdomar
med neuropsykiatriska funktionsnedsittningar. Denna malgrupp har ett behov
av hogre personaltithet. De barn som vid inspektionen var placerade pa
avdelningen har neuropsykiatriska funktionsnedséttningar av varierande slag.
Det ir inte lika vanligt som for ungdomar pa andra avdelningar att barnen pa
Kullen begatt brott eller har drogproblematik. En mer enhetlig malgrupp medfor
att personalen inte behover dndra sitt arbetssitt och bemotande lika ofta vilket
tidigare varit en svarighet. I samtalen med JO:s medarbetare uttryckte personal
pa avdelningen att de bedriver en LSS-verksamhet.

I samtal lyfte personalen fram att det &r sédrskilt svart att ta hand om unga barn.
Arbetet #r inriktat mot habiliterande insatser” snarare én behandling, 4ven om
det enligt personal inte finns en tydlig grins ddremellan. Syftet &r att skapa
trygghet och att ge social firdighetstrining. Det varierar i vilken omfattning de
intagna deltar i undervisningen i skolan och det sker en individuell anpassning
av undervisningen. En intagen har beviljats grundsirskola. Nagra av barnen har
vid sidan av dagliga promenader mojlighet till simtréning eller utflykter.
Aktiviteterna sker i huvudsak endast med en intagen at gangen eftersom de har
svart att interagera.

Personaltéitheten pa avdelningen dr hogre 4n i hemmets Gvriga avdelningar.
Bemanningen utgors av tva chefer och tolv assistenter/pedagoger. Dagtid ska
det vara minst en personal i tjdnst per ungdom. Personal berittade att fast
anstélld personal pa avdelningen ska ha genomgétt en TMO-utbildning
(traumamedveten omsorg) och en utbildning inom MI (motiverande samtal). I
ovrigt hade de inte nagon sérskilt erforderlig kompetens for att varda de
ungdomar som placeras pa SFA. Personalen far handledning av hemmets
psykologer. Via projektet integrerad vardform kan personalen dven fa rad om
hur de ska hjélpa och beméta ungdomarna. Enligt personal genomgar vikarier
en tredagarsutbildning vilket ansags bra men de menade att det krivs mer
utbildning #n sa. Behandlingsprogram férekommer inte eftersom malgruppen
bedoms besta av individer med neuropsykiatriska funktionsnedsittningar och
varden #r inriktad pa omsorg. Vidare dr schemaldggningen anpassad sa att det
alltid 4r fast personal i tjinst pa avdelningen under sommaren.

Personal uppgav att det finns svarigheter i samverkan med socialtjénsten,
sdrskilt eftersom den séllan har formulerat eller vet vad malet med varden ér.
Flera av barnen kommer att vara i behov av boenden enligt LSS nér de skrivs ut
fran SiS. Personal uppskattade att en av de intagna dr pa en fyra- till femarings

2 Med habilitering avses enligt Socialstyrelsens termbank insatser som ska bidra till att en person
med medfodd eller tidigt forvarvad funktionsnedsattning, utifrdan dennes behov och
forutsattningar, utvecklar och bibehaller basta mojliga funktionsformaga samt skapar goda villkor
for ett sjalvstandigt liv och ett aktivt deltagande i samhallslivet.
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intellektuella niva. Enligt personalen krivs beslut om vard vid lasbar enhet
utifran de intagnas utagerande beteende som inte kan hanteras i ppnare former,
och for att de inte ska avvika. I nagot samtal uttrycktes att det ibland har varit
svart att motivera ett beslut om vard vid lasbar enhet, men att socialtjansten vill
att barnen ska vara placerade pa SFA. Vidare finns det ungdomar som &r
utskrivningsklara men dér socialtjdnsten inte tar ansvar for planeringen framat.
Ungdomarna blir darfor kvar i den lasta miljon och det finns inte nagon ldmplig
lokal for vard vid 6ppen enhet pa Brittegarden.

I de samtal som JO:s medarbetare holl med intagna pa avdelningen uttryckte de
att de var trygga, att de kan séiga vad de tycker och att det dr bra att bo pa en
mindre avdelning. En intagen uppgav att hon visste att hon var inlast men att
hon far komma ut pa promenad varje dag och att det varierar vad de boende pa
avdelningen far gora.

Vid den avslutande genomgdngen uppgav hemmets ledning att det dr SiS
placeringsenhet som i samrad med ungdomshemmet bestimmer vilka ungdomar
som ska placeras pa SFA. Nir vardkonceptet SFA inleddes kunde ungdomar
med neuropsykiatrisk funktionsnedsittning blandas med ungdomar utan sadan
funktionsnedsittning, vilket inte blev bra. Nu har myndigheten beslutat att
endast ungdomar med neuropsykiatrisk funktionsnedséttning ska placeras pa
SFA. Vidare ska det finnas platser anpassade dven for ungdomar utan sadan
funktionsnedséttning men med svarare psykiatrisk problematik och som har ett
sdrskilt tillsynsbehov. Integrerad vardform kan ges till ungdomar pa flera
avdelningar, inte bara ungdomarna pa SFA. Den tredagarsutbildning vikarierna
far genomga dr vad hemmet formar att genomfora just nu.

JO pekade pa att personaltitheten dr relativt hog och fragade vad som ddrmed
motiverar vard vid 1asbar enhet nér det innebér en ytterligare inskrankning
under frihetsberovandet. Ledningen uppgav att flera av ungdomarna har en
multiproblematik utover diagnoserna och att de tidigare har utsatt sig for fara
och hamnat i riskfyllda miljoer. Ledningen menade ocksa att det skulle vara
problematiskt om en ungdom vardades oppet medan andra ungdomar pa
avdelningen omfattas av beslut om vard vid lasbar enhet. Vidare uttryckte
ledningen att den inte har reflekterat 6ver fragan och att det kan finnas behov av
att fundera mer pa den.

Bemanning och bemdétande

I samtal med personal vid hemmets 6vriga avdelningar kom det fram att
ledningen infor sommaren 2023 sett over bemanning och rekrytering. Hemmet
har bl.a. forsokt rekrytera fler medarbetare én vad det finns behov av och
timvikarier har anstéllts for att de i god tid skulle kunna komma in i arbetet nér
sommarsemestrarna borjade. Det 1amnades ocksa uppgifter om att det dr svart
att hitta personal med ritt kompetens.

Sid 7 (15)



Dnr O 18-2023

De ungdomar som JO och hans medarbetare samtalade med uppgav dverlag att
personalen bemdter dem pa ett bra sitt. Det kom dven fram att
skolverksamheten dr uppskattad liksom sjukvarden.

Vid den avslutande genomgdngen uppgav hemmets ledning att bemanningen
kommer att utokas med 6-10 personer under nésta ar. I dag finns ca 120
tillsvidareanstillda vid hemmet. Ledningens forhoppning dr att bemanningen
under 2024 ska vara tillricklig for att en ungdom alltid ska kunna genomfora en
aktivitet tillsammans med minst tva anstillda. Den grundutbildning som SiS nu
genomfor har haft god effekt pa hemmets formaga att behalla personal.
Omsittningen av personal har minskat och den som har genomgatt utbildningen
blir bittre forberedd for arbetet.

Ledningen uppgav vidare att det dr pafrestande for den fast anstéllda personalen
nér det kommer manga nya vikarier som ska utfora ett svart arbete. Med den
hogre grundbemanningen minskar behovet av vikarier pa sikt.

Kroppsvisitation och ytlig kroppsbesiktning

Inskrivningen sker pa avdelningen Hdgjden och i samband med den genomgar
ungdomarna en kroppsvisitation och/eller en ytlig kroppsbesiktning. De
anstéllda uppgav att ungdomarna erbjuds en handduk att skyla sig med vid en
ytlig kroppsbesiktning och att det alltid 4r tva anstéllda som medverkar vid
besiktningen. Huvudregeln dr att ungdomen ska ta av sig alla kldder. Det &r
kvinnlig personal som genomftr den ytliga kroppsbesiktningen av flickorna och
manlig personal ansvarar for pojkarna. Enligt personal far en ungdom vilja
vilken personal som ska genomfora besiktningen av honom eller henne.

I de samtal som JO och hans medarbetare holl med ungdomar beréttade flera att
de fick kli av sig alla kldder samtidigt vid den ytliga kroppsbesiktningen och att
det varit kvinnliga anstédllda som genomfort besiktningen av flickor. En ungdom
beskrev dock att hon fick ha plagg pa sig, forst pa dverkroppen och sedan pa
underkroppen. Diarmed var hon aldrig helt avklddd. Det var tva kvinnliga
anstillda som utférde den ytliga kroppsbesiktningen.

Vid den avslutande genomgdangen hinvisade JO till sitt uttalande efter
inspektionen av ungdomshemmet Nereby, dér han patalade att en ytlig
kroppsbesiktning borde ga att genomfora pa ett mindre ingripande sitt &n att
den intagne behover sta helt naken infor personalen. JO tog dven upp att
Europaradets kommitté mot tortyr (CPT) rekommenderat att en intagen vid ett
ungdomshem normalt inte bor aldggas att ta av sig alla kldder samtidigt vid en
ytlig kroppsbesiktning utan att den intagne i stéllet kan fa ta av sig kldderna
ovanfor midjan och sitta pa sig dessa igen innan ytterligare klader tas av (se
JO:s protokoll i dnr O 5-2023 och CPT/Inf[2021]20, para. 98). Hemmets
ledning uppgav att de har tagit del av detta uttalande. Vidare upplyste de om att
SiS rittsenhet har gatt ut med att SiS juridiska riktlinjer ska uppdateras i
enlighet med uttalandena. SiS har @ven uppdaterat en intern webbutbildning dér
det framgar att en ytlig kroppsbesiktning ska ske stegvis om situationen tillater
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det sa att ungdomen inte ska behova ta av sig alla klader samtidigt. Ledningen
uppgav att de har paborjat en implementering i enlighet med JO:s tidigare
uttalanden.

Vard i enskildhet

Vid samtal med personal kom det fram att det dr vanligt att en ungdom som
vardas i enskildhet successivt slussas in pa avdelningen igen. Det innebér att
ungdomen far prova pa att vara pa avdelningen @ven om beslutet om vard i
enskildhet kvarstar.

Vid den avslutande genomgangen redogjorde JO for att han i ett sérskilt drende
har beslutat att utreda fragan om det finns lagliga forutséttningar att t.ex. lata en
intagen vistas tillsammans med andra intagna pa prov innan ett beslut om vard i
enskildhet upphivs (se JO:s drende i dnr 1469-2023). JO uttalar sig darfor inte
om denna fraga i detta protokoll.

Avskiljanden

Pa avdelningarna Kullen och Viken saknas lokaler for avskiljande. Personal
uppgav att ungdomar som behdver avskiljas maste forflyttas utomhus till ett
rum for avskiljande i en annan byggnad. Personalen beskrev transporten som ett
riskmoment och att ett avskiljande ocksa blir synligt for andra. Vid nagot/nagra
tillfallen har personal fatt bara ungdomen langa strackor.

Vid den avslutande genomgdngen uppgav ledningen att avdelningen Viken star
pa tur for renovering och att det ska byggas bl.a. ram for avskiljande. Vad giller
avskiljandena har personal pa avdelningen Kullen bara vid nagot enstaka
tillfille varit tvungen att avskilja en ungdom genom transport till en annan
avdelning. Ledningen uttryckte att sddana forflyttningar r problematiska.

Foérebyggande atgarder mot sexuella évergrepp

JO och hans medarbetare stéllde i samtal fragor om det pagar nagot fore-
byggande arbete mot sexuella 6vergrepp. Personal uppgav bl.a. att inneborden
av otillborliga relationer har diskuterats och att det har patalats att de inte ska ha
kontakt med ungdomarna pa sociala medier. Hemmet arbetar ocksa for att
aktiviteter med en ungdom alltid ska ske i nidrvaro av tva personal.

IVO har i ett beslut fran den 30 juni 2023 noterat att ungdomshemmet
Brittegarden har ett arbetssitt for att forebygga och upptidcka och agera vid
allvarliga hindelser avseende griansdverskridande beteenden av personal och vid
otillborliga relationer, men att hemmet saknar rutiner for arbetet (se IVO:s
beslut i dnr 3.2.2-02096/2023).

Pa fraga fran JO om hur SiS har arbetat med dessa fragor uppgav institutions-
chefen att det pa central niva har beslutats om en tio veckor lang grund-
utbildning for nyanstéllda. Under grundutbildningen ldggs stor vikt vid etik och
bemotande. Hemmet har sjilv tagit fram en tredagarsutbildning dir den
professionella rollen och etiska fragestillningar behandlas. Vidare har hemmet
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lagt ner mer arbete vid rekrytering och gjort stérre anstrangningar med
uppfoljning och dialog vid introduktionen av nyanstéllda.

Hemmet har tagit fram en handlingsplan om nyanstélldas arbetssituation, ett
forslag till handlingsplan vid rekrytering samt en handlingsplan for
ensamarbete. I handlingsplanerna presenteras aktiviteter som t.ex. att se Gver
“tvabemanning” under natten, anstilla mer kvinnlig personal, skapa tvirgrupper
med fokus pa otillborliga relationer, definiera utrymmen dér personal inte far
vistas ensamma med en ungdom samt att ungdomarna ska informeras om vad
som 4r tillatet och inte i relationen mellan anstillda och ungdomar.

Vid den avslutande genomgdangen uppgav JO att det varit svart att fa en tydlig
bild av vilket arbete som faktiskt bedrivs pd hemmet for att forebygga sexuella
overgrepp och hur langt hemmet kommit i det arbetet. JO tydliggjorde att det dr
viktigt att hemmet arbetar aktivt med dessa fragor. Vidare hdanvisade JO till
uttalandena efter inspektionen av hemmet 2021 dér han bl.a. patalade vikten av
att hemmet utvecklar sina rutiner inom omradet (se JO:s protokoll i

dnr O 12-2021).

Placering av ungdomar

Vid de samtal som holls med personal kom det fram att det 4r problematiskt att
mycket vardkrdavande ungdomar i olika aldrar och kriminellt aktiva ungdomar
blandas med ungdomar som har en intellektuell funktionsnedsittning. Det finns
en risk att vissa ungdomar dr s resurskridvande att arbetet med de Gvriga
ungdomarna blir eftersatt och att de i for stor utstrickning far klara sig sjélva.
For en del ungdomar #r det ocksa pafrestande att vistas tillsammans med
ungdomar som har stora vardbehov. Vidare har hemmet inte de mojligheter att
sektionera avdelningarna som behovs. Det omdjliggor en differentiering av
ungdomarna vilket i sin tur kan leda till valdsamma situationer.

Vid inspektionens inledning var sju ungdomar inskrivna pa avdelningen Birger,
varav sex var intagna. JO och hans medarbetare uppmérksammade att tva av
dessa intagna vistades pa avdelningen Sanden, tva vardades i enskildhet och tva
vistades tillsammans pa avdelningen Birger. Enligt personalen berodde
splittringen av ungdomarna pa att det fanns konstellationsproblem i gruppen.
Om inte avdelningen Sanden varit tillgénglig hade det enligt personalen varit
mycket svart att hantera den uppkomna situationen. En av ungdomarna som
vistades pa avdelningen Sanden var enligt personal utskrivningsklar fran SiS.
Personalens farhaga var att ungdomen skulle komma att bli kvar flera manader
hos SiS utifran att det finns vildigt fa HVB-hem eller forstiarkta familjehem
som kan ta emot ungdomen efter utskrivning.

Vid den avslutande genomgangen uppgav ledningen att majligheten for hemmet
att paverka vilka barn och ungdomar som anvisas en plats pa hemmet och
sammansittningen av dem &r obefintlig till foljd av platsbristen. Dialogen med
SiS placeringsenhet dr i 6vrigt god. Under mer normala omstindigheter finns
det bittre mojligheter att beakta sammansittningen av ungdomar pa en
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avdelning infor en placering. SiS har varit mer framgangsrik i att matcha ritt
ungdom pa ritt plats pa SFA.

Ledningen uppgav att situationen pa avdelningen Birger ér svar. Det kan
eventuellt bli tal om en platsreduktion da ungdomsgruppen pa avdelningen ar
spretig och resurskrivande. Ytterligare en pojke ska inom kort tas in pa
avdelningen Birger, vilket innebir att tre pojkar kommer att vistas tillsammans
pa avdelningen. Ledningen kénde till JO:s tidigare uttalanden om att
utgangspunkten for varden pa ett sérskilt ungdomshem ir att en intagen ska ges
mojlighet att under dagtid vistas tillsammans med andra intagna. Denna ritt att
vistas i gemensamhet innebér att den intagne vistas tillsammans med minst tva
andra intagna (se JO:s protokoll i dnr 6204-2018).
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Uttalanden av JO Thomas Norling

Jag vill med anledning av de iakttagelser som redovisas i protokollet gora
foljande uttalanden.

Placering av ungdomar

Under inspektionen kom det fram uppgifter om att ungdomar som var
utskrivningsklara fran SiS kunde bli kvar i hemmet. En anledning till det var
enligt personal att socialtjdnsterna brister i sin planering for intagna.

Jag dr medveten om att SiS inte kan skriva ut en ungdom som vardas med stod
av LVU om inte socialndmnden har begirt eller medgett det. SiS ska dock
omgéende underritta socialndmnden nér det finns anledning till utskrivning.
Niamnden ska underrittas i sadan tid att det finns mojlighet att vidta eller
forbereda andra behovliga insatser (14 och 16 §§ socialtjdnstférordningen
[2001:937]). Jag konstaterar att det finns en risk for att barn och unga som ir
utskrivningsklara fortsatt kan vara frihetsberévade under lang tid innan social-
namnden fattar beslut om utskrivning. Det &r av sjidlvklara skil inte en
acceptabel ordning. Denna inspektion omfattar dock inte kommunernas
socialtjinster men jag kommer fortsittningsvis att folja fragan.

Den sérskilt forstarkta avdelningen Kullen

Efter att en ungdom blivit omhéndertagen med stéd av LVU bestammer social-
ndmnden hur varden av den unge ska ordnas och var han eller hon ska vistas
under vardtiden. Om socialnimnden har beslutat att den unge ska vistas i ett
sdrskilt ungdomshem ska SiS anvisa plats i ett sadant hem (11 och 12 § LVU).

Nir den unge vardas pa nagon grund som anges i 3 § LVU och placeras hos SiS
far han eller hon hindras att limna hemmet och i 6vrigt underkastas den
begrinsning av rorelsefriheten som dr nodvéndig for att varden ska kunna
genomforas (se 15 § LVU). Varden hos SiS sker vid 6ppna eller lasbara enheter.
SiS kan besluta om vard vid lasbar enhet om det dr nodvéndigt med hansyn till
den unges eller andras sékerhet, eller om det dr nddvéndigt for att forhindra att
den unge avviker eller for att i ovrigt genomfora varden. Vard vid en lasbar
enhet far paga under hogst tva manader i f6ljd. Om sérskilda behandlingsskal
foranleder det, far dock varden vid enheten paga langre tid under vissa
forutsattningar (15 b § LVU). SiS har dven mojlighet att besluta om andra
tvangsatgarder under en placering, t.ex. avskiljande (15 ¢ § LVU) och vard i
enskildhet (15 d § LVU). Tvéangsatgérder enligt 15-15 d §§ far anvindas endast
om de star i rimlig proportion till syftet med atgérden (20 a § LVU). Inneborden
av det dr att om mindre ingripande atgirder ir tillrdckliga, ska de anvéndas.

Av forarbetena till bestimmelsen om vard i enskildhet framgar att den kom till
for att det fanns ett behov av att kunna varda den som vistas pa ett sirskilt
ungdomshem utan att han eller hon fritt far triffa andra som vardas dér. Det
finns fall ddr barnet eller den unge 6ver huvud taget inte kan vistas tillsammans
med andra som vardas vid hemmet. I dessa fall kan det vara avsevért mer
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humant att lata barnet eller den unge under en period vistas tillsammans med
enbart personal (prop. 2002/03:53 s. 98).

Nir det géller vard i enskildhet har jag tidigare uttalat att sddan vard innebér en
inskrdankning av en intagens ritt att vistas tillsammans med andra intagna och
att det ddrmed 4r en mycket ingripande atgird. Det ska vara fraga om en
tillfallig 16sning som kan tillgripas nir det inte dr mojligt att ge den intagne
nodvéndig vard nér han eller hon vistas i gemensambhet. Ett beslut om vard i
enskildhet ska provas fortlopande och alltid omprovas inom sju dagar fran
senaste provningen. Det innebir att insatsen ska utvérderas kontinuerligt med
utgangspunkten att varden ska aterga till att ges i gemensamhet sa snart det dr
mojligt (se JO:s beslut den 21 november 2022, dnr 2802-2020 och JO:s
protokoll i drendet med dnr O 57-2019).

Avdelningen Kullen har anpassats till de sédrskilda forutsittningar som SiS
bedomt att en sérskilt forstiarkt avdelning behdver, t.ex. mojligheten att anvinda
tvangsatgdrden vard i enskildhet. Vid inspektionen vardades inte nagot av de
intagna barnen i enskildhet, vilket de i varierande omfattning hade gjort tidigare
under sin placering. Aktiviteter skedde i huvudsak endast med en intagen at
gangen eftersom de intagna hade svart att interagera.

Vid inspektionen kom det fram att avdelningen har en hogre bemanning bl.a. i
syfte att oka tryggheten for de intagna men dven for personalen. Diaremot har
personalen inte nagon sirskilt erforderlig kompetens for att varda intagna pa en
sarskilt forstirkt avdelning. Bade i SiS verksamhetsbeskrivning for avdelningen
Kullen och av uppgifter som kom fram vid inspektionen framgar att fokus ska
ligga pa habiliterande insatser och anpassning utifran den specifika ungdomens
funktionsnedsittning. Med det avses, som jag forstar det insatser amnade att
framja en sa god funktionsféormaga och hilsa som majligt med hénsyn tagen till
ungdomens funktionsnedsittning. I flera fall har de intagna diagnostiserats
innan placeringen hos SiS. Personalens uppfattning var att flera av de intagna
kommer att vara i behov av boenden enligt LSS nér de skrivs ut fran SiS. Vid
JO:s inspektion av Brittegarden 2021 ldmnades uppgift om att uppemot 85
procent av ungdomarna som vardats pa avdelningen Kullen skrevs ut till
boenden enligt LSS (se JO:s protokoll i d&rende med dnr O 12-2021).

Utifran avdelningen Kullens malgrupp ligger det néra till hands att gora en
jamforelse med enskilda som har ritt till stod och service enligt LSS. Insatserna
enligt LSS ska vara utformade sa att de stirker den enskildes mojlighet att leva
ett sjélvstdndigt och oberoende liv och att delta aktivt i samhéllslivet (se prop.
1992/93:159 s. 50). De personer som omfattas av lagen delas in i tre grupper
utifran olika bedomningsgrunder, sa kallade personkretsar. I personkrets 1 ingar
personer med utvecklingsstorning, autism eller autismliknande tillstand (1 § 1
LSS). En insats enligt LSS ir frivillig och ger inte utrymme for tvangsatgéarder
(jfr JO:s protokoll i drende med dnr O 10-2020).
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En placering pa en sirskilt forstirkt avdelning innebir ett frihetsberévande och
ddarmed mojlighet att under vissa omstindigheter anvinda tvangsatgérder. Det
framstar som att en placering pa avdelningen Kullen forutsitter att det finns ett
behov hos den unge av vard pa en mindre enhet med sérskild anpassning och
som till sitt innehall motsvarar vad som krédvs for att kunna varda den unge i
enskildhet enligt 15 d § LVU. Vidare innebdr en placering pa avdelningen att en
intagen vardas vid en lasbar enhet. Mitt intryck &r att ledningen inte alls
diskuterat eller 6vervigt att bedriva varden vid en 6ppen enhet trots anpassade
lokaler och hogre personaltithet. Mot denna bakgrund &r en rimlig slutsats att
den enskilde kommer att underkastas tvangsatgirder oavsett hur dennes
forutsittningar och behov ser ut. Detta oaktat att hemmet foljer de formella
kraven pa beslutsfattande avseende vistelse vid lasbar enhet och vard i
enskildhet. Denna bild forstérks av att de intagna av olika skl riskerar att bli
kvar vid lasbar enhet dven om de &r utskrivningsklara.

Jag noterar att hemmet sjdlva beskriver verksamheten pa avdelningen Kullen
som en LSS-verksamhet. Jag kan ha forstielse for att dessa barn och unga
behover vard i en miljo med firre intagna, hgre bemanning och med personal
som har rétt kompetens. Daremot stiller jag mig mycket tveksam till att
tvangsatgdrder dr en nddvindig forutsittning for SFA-verksamheten.

Mot bakgrund av de iakttagelser som jag gjorde vid denna inspektion har jag
den 13 september 2023 genomfort en inspektion vid ungdomshemmet Rebecka
(se JO:s protokoll i drende med dnr O 20-2023). Syftet var att f4 underlag for att
kunna jamfora verksamheten vid hemmens sirskilt forstdrkta avdelningar. I
protokollet fran inspektionen av ungdomshemmet Rebecka gor jag ytterligare
uttalanden om SiS inrittande av sérskilt forstirkta avdelningar.

Den fysiska miljén pa évriga avdelningar

En central del for att SiS ska kunna ge barn och unga en god och séker vard &r
att ungdomshemmen har tillgang till indamalsenliga lokaler. CPT har uttalat att
platser dir ungdomar halls frihetsberdvade bl.a. ska vara ordentligt moblerade
och inredda pa ett sitt som ger ldmplig visuell stimuli (se 9th General Report,
CPT/Inf [99], para. 29).

Vid inspektionen kom det fram att skicket varierar i hemmets olika lokaler.
Lokalerna dr gamla samt har behov av renovering och anpassning till den
verksamhet som bedrivs i dag. Vidare ir de inte dZndamalsenliga och saknar
forutséttningar till sektionering/inre differentiering, dvs. mojlighet att skapa
mindre enheter for att fa en béttre vardmiljo. Avsaknaden av detta medfor ocksa
ett okat behov av tvangsatgirder, framfor allt vard i enskildhet.

Det som kommit fram om lokalernas skick och utformning 4r bekymmersamt.
Samtidigt noterar jag att ungdomshemmet har uppmirksammat huvudkontoret
pa behovet av atgirder. Jag kan visserligen ha forstaelse for att nybyggnationer,
renoveringar och forbéttringar inte alltid utf6rs s skyndsamt som
ungdomshemmen onskar, vilket jag ocksa patalade efter en inspektion av
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ungdomshemmet Nereby (se JO:s protokoll i drende med dnr O 5-2023). Trots
att detta huvudsakligen dr atgirder som SiS centralt dr ansvarig for, vill jag dnda
uppmana ungdomshemmet att se ver mojligheterna att vidta atgédrder for att
forbittra den fysiska miljon och skapa en trygg och siker vardmiljo. Samtidigt
vill jag understryka att SiS centralt maste ta ett ansvar for att tvangsvard av barn
och unga i bristfilliga lokaler inte kan fortga under flera ar.

Avskiljanden

Jag har tidigare uttalat att en forutsittning for att SiS ska kunna verkstélla beslut
om avskiljande ir att myndighetens institutioner har indamalsenliga lokaler for
det. Med det avses utrymmen som dr utformade for att kunna anvindas och vara
tillrdickligt sidkra nir den atgdrden vidtas mot en intagen (se JO:s beslut i dnr
2802-2020). Vid en inspektion av ungdomshemmet Langanis kom det fram att
ett av rummen for avskiljande var placerat pa ett sadant sitt att personalen, vid
en avskiljning, varit tvungen att bira en ungdom nedfor en 1ang trappa. Jag
uttalade att en sadan forflyttningsmetod sjélvfallet medfor avsevirda fysiska
risker for alla inblandade, inte minst ungdomen som blivit avskild. Efter den
inspektionen uppmanade jag SiS att vidta atgérder, genom att t.ex. placera rum
for avskiljande pa lampliga platser, for att sékerstilla att avskiljanden kan goras
pa det sitt som lagen foreskriver samt pa ett sitt som #r sikert och vérdigt bade
for intagna och personal (se JO:s protokoll i drende med dnr O 57-2019).

Av protokollet framgar att avdelningarna Kullen och Viken inte har nagra rum
avsedda for avskiljanden och att personalen i de fall det finns behov av ett
avskiljande behover transportera den intagne utomhus till en annan avdelning.
Detta innebér risker bade for intagna och personal. SiS behover sikerstélla att
dessa brister atgérdas.

De 6vriga iakttagelser som redovisas i protokollet féranleder for ndrvarande inte
nagra ytterligare atgirder eller uttalanden fran min sida.

2023-12-12

Thomas Norling
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