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Opcat-inspektion av Statens institutionsstyrelse, det sarskilda
ungdomshemmet Rebecka, den 13 september 2023

Inspektionen i korthet: JO har inspekterat tva av de fyra sarskilt forstarkta
avdelningarna (SFA) som finns hos SiS sarskilda ungdomshem (se aven JO:s
protokoll i &rende med dnr O 18-2023). Vid ungdomshemmet Rebecka utgdr
avdelning Freja en sadan avdelning. Vid inspektionen uppméarksammades att
avdelning Frejas lokaler ar undermaliga och det kom fram uppgifter om att de sanitara
bristerna ar potentiellt sjukdomsalstrande. JO anser att det ar oacceptabelt att
myndigheten trots kAnnedom om problemen inte har vidtagit nagra atgarder for att
férbattra situationen.

Det &r vanligt att de intagna pa avdelning Freja vardas under lang tid, ofta i dver ett
ar. Varden bedrivs i lokaler som ar sarskilt anpassade till férutsattningen att varje
intagen ska vardas i enskildhet och vid lasbar enhet. SiS har gjort bedémningen att
flera av de intagna &ar utskrivningsklara, i ett fall hade socialtjansten underrattats om
det redan i mars 2023. JO noterar att, &ven om de formella kraven pa beslutsfattande
foljts, det kommit fram uppgifter om att SiS &ver huvud taget inte évervagt om vard pa
en SFA kan bedrivas pa en 6ppen enhet. Det framstar darfér som att varden i
enskildhet inte &r avhéngig hur den enskildes vardbehov férandras 6ver tid utan kan
paga fram till dess att varden upphér. JO drar slutsatsen att en placering pa avdelning
Freja innebér en risk for att proportionalitetsprincipen satts ur spel genom att den
enskilde underkastas tvangsatgarder oavsett hur dennes férutsattningar och behov av
vard ser ut. Redan den omstandigheten att den fysiska miljén ar byggd kring tvang
indikerar att sa ar fallet. Vidare anser JO att verksamheten vid de tva inspekterade
SFA narmast kan beskrivas som att SiS skapat en ny vardform f6r en malgrupp som
socialtjansten och SiS har svarigheter att ta hand om. JO uttalar att han kan ha
forstaelse for att dessa barn och unga behéver vard i en miljé med férre intagna,
hégre bemanning och med personal som har ratt kompetens. Daremot stéller sig JO
mycket tveksam till att tvangsatgarder &r en nédvandig férutsattning for SFA-
verksamheten. Detta sarskilt da det rér sig om atgarder som varar under mycket lang
tid, i manga fall i 6ver ett &r. Mot bakgrund av det som kommit fram anser JO att det
finns skal att dversanda protokollen fran inspektionerna till Socialdepartementet.

Inspektionens genomfdrande

Pa uppdrag av JO Thomas Norling genomférde enhetschefen Gunilla Bergerén
den 13 september 2023 en oanmild inspektion av Statens institutionsstyrelse,
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det sdrskilda ungdomshemmet Rebecka. Vid inspektionen deltog dven
rittssakkunniga Clara Ljunggren och experten i psykologi Knut Sturidsson.

Inspektionen inleddes med ett kortfattat méte med interim institutionschef AA
och bitridande institutionschef BB. Direfter forevisades hemmets avdelning
Freja. Delar av lokalerna fotograferades. JO:s medarbetare gjorde en dversiktlig
granskning av bl.a. beslut om vard vid lasbar enhet, vard i enskildhet och
incidentrapporter. Vidare samtalade JO:s medarbetare med tre intagna och sju
anstillda. Inspektionen avslutades med en genomgang dir foretriadare for
ungdomshemmet gavs mojlighet att kommentera de iakttagelser som JO:s
medarbetare hade gjort. Samtliga som nérvarade vid det inledande motet deltog
i det avslutande motet. Dirutover deltog avdelningschefen CC, Fran SiS
huvudkontor deltog juristen DD.

Inspektionens syfte

Inspektionen dr en del av JO:s verksamhet for att férebygga tortyr och annan
grym, ominsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning av frihets-
berdvade personer, Opcat-verksamheten.

Opcat dr den engelska forkortningen av tilldggsprotokollet till FN:s tortyr-
konvention (Optional Protocol to the Convention against Torture). Linder som
anslutit sig till protokollet har forbundit sig att inritta ett nationellt beséksorgan
som regelbundet besoker platser dér personer kan hallas frihetsberdvade. 1
Sverige har JO tilldelats detta uppdrag. Information om JO:s Opcat-verksamhet
finns pa JO:s webbplats.

JO Thomas Norling genomforde i juli 2023 en inspektion av ungdomshemmet
Brittegarden (se JO:s drende med dnr O 18-2023). Vid den inspektionen
granskades bl.a. den sérskilt forstirkta avdelningen Kullen. Syftet med den nu
aktuella inspektionen av ungdomshemmet Rebecka var att granska hemmets
sdrskilt forstirkta avdelning (SFA) Freja och att pa det sittet fa ytterligare
material i JO:s granskning av SFA-verksamheten vid SiS ungdomshem.

Ungdomshemmet Rebecka inspekterades senast av JO den 19 och 20 september
2017 (se JO:s protokoll i drende med dnr 5864-2017). Efter inspektionen 2017
uttalade sig JO om den fysiska miljon och patalade att hemmet behovde vidta
atgarder for att forbittra den.

Uttalanden av JO Thomas Norling med anledning av inspektionen

I anslutning till protokollet finns uttalanden av JO Thomas Norling.

lakttagelser vid inspektionen

Vid inspektionen gjorde JO:s medarbetare i huvudsak foljande iakttagelser.

Organisation och uppdrag

Ungdomshemmet Rebecka tar emot icke skolpliktiga flickor fran hela landet
som tvangsvardas enligt lagen (1990:52) med sérskilda bestimmelser om vard
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av unga, LVU. Hemmet har 23 platser och vid inspektionen var 24 barn och
unga inskrivna i hemmet.

Avdelning Freja har fyra platser. Den vard som bedrivs dér forutsitter att
samtliga intagna efter beslut vardas dels vid lasbar enhet, dels i enskildhet
(VIE). Vid inspektionen var tva barn och tva unga i aldrarna 14—19 ar placerade
pa avdelningen. SiS har en intern ko for barn och unga som har behov av en
placering pa en av myndighetens fyra sirskilt forstirkta avdelningar. Vid
inspektionen fanns det ett trettiotal ungdomar i denna ko.

Hemmet hade dagen for inspektionen fatt forstirkning fran huvudkontoret av en
interim institutionschef med uppdrag att under nagra manader stotta ledningen
bl.a. med att genomf6ra en handlingsplan pa en av hemmets 6vriga avdelningar.

Den fysiska miljon

Avdelningen Freja ligger i en dldre byggnad som delvis utgors av en barack.
Eftersom SiS utgangspunkt for SFA-verksamheten ir att det ska finnas fysiska
forutsittningar for vard i enskildhet, byggdes lokalerna om infor att
verksamheten startades. Det finns i dag fyra lasta VIE-utrymmen som vardera
bestar av ett litet rum med sidng och ett mindre vardagsrum. Ett av VIE-
utrymmena &r placerat utanfor avdelningen i anslutning till en korridor som har
en ytterdorr. De 6vriga tre VIE-utrymmena finns inne pa avdelningen, varav ett
med ingang fran avdelningens gemensamhetsutrymme.

Lokalerna dr mycket hart slitna och inredningen #r avskalad. Boendeutrymmena
ger nidrmast ett kargt intryck och har en torftig inredning. Det var kldader och
saker slingda i rummen och badrummen var smutsiga. Ett av badrummen gav
ett mycket motbjudande intryck eftersom det dir fanns nagot som uppfattades
vara intorkade krikningar. For JO:s medarbetare var det uppenbart att
personalen inte sag det som sin uppgift att bista de intagna med att stida och
halla rent i rum och badrum. Personal var av uppfattningen att varden bedrivs i
en miljo dir hygien pa ett tydligt sitt brister och till och med skulle kunna vara
hilsovadlig.

De intagna uttryckte i samtal att lokalerna &r “’fett daliga”. Nagon klagade pa att
det inte finns nagra gardiner och att det ofta &r stopp i avloppet i handfatet.

Avdelningen har ett rum for avskiljande. For att komma till rummet maste man
ta sig genom en lang, snirklig och trang korridor. Fran den boendedel som
ligger ldngst bort fran rummet behover sex dorrar passeras for att fora en
intagen dit. Rummet for avskiljande saknar inredning och kan niarmast beskrivas
som en liten kalcell.

I samtal kom fram att flickor ibland blir inlasta pa sina rum. All personal tycktes
dock inte vara medveten om att det kan utgora ett avskiljande dvs. att de sarskilt
reglerade forutsittningarna for den tvangsatgirden da maste var uppfyllda.
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Vid den avslutande genomgdangen patalade JO:s medarbetare att problemen med
lokaler som inte #r dandamalsenliga har funnits linge och fragade hur SiS pa
myndighetsniva tar sig an den situationen. Foretridare for ledningen uppgav att
de vet om att lokalerna dr undermaliga. Flera aktiviteter dr pa gang for att
forbéttra miljon, men hemmet vet inte nér i tiden de kommer att paborjas. JO:s
medarbetare pekade pa att de allvarliga bristerna har en negativ paverkan pa
dels de barn och unga som bor dir, dels hemmets mojligheter att bedriva vard.
Pa fragan hur linge hemmet 6verhuvudtaget kan bedriva verksamhet i dessa
lokaler utan att bristerna atgirdas, uppgav huvudkontorets foretriadare att hon
ska fora fragan vidare.

Vidare tog JO:s medarbetare upp de uppgifter som framkommit om att intagna
avskiljs i sina rum och efterfragade ledningens uppfattning om vad som &r ett
avskiljande enligt LVU. Representanten for huvudkontoret uppgav att den
fragan har diskuterats med institutionen. Det kan ibland vara oklart vad som &r
ett avskiljande. Det dr dock ként for huvudkontoret att hemmet avskiljer pa
rummen men det dr inte nagot som rekommenderas. Huvudkontoret har
generella utbildningar men det behodvs kanske en sirskild insats dédr utbildning
sker pa plats i hemmet.

Bemanning och personalens kompetens

Vid det inledande moétet kom det fram att hemmet har som mal att ha cirka

100 anstillda. Vid inspektionen var cirka 20 procent av tjdnsterna vakanta och
det pagér en 16pande rekrytering. Ledningen uttryckte att om nagot &r en kris pa
hemmet, sa dr det mojligen bemanningssituationen. Det 4r enligt ledningen inte
nagot problem att fa sokanden som ir anstéllningsbara. Daremot dr det vanligt
att nyanstéllda upplever det som vildigt tufft att arbeta i verksamheten och
manga avslutar sin anstéllning snabbt, ofta inom tva manader.

Det har bedrivits verksamhet pa avdelning Freja i ungefir tva och ett halvt ar.
Inledningsvis var utgangspunkten att bara personer med hogskoleutbildning
skulle arbeta didr men de avslutade snabbt sina anstéllningar. Numera arbetar en
blandning av behandlingspedagoger och behandlingsassistenter pa avdelningen.
Behandlingspedagogerna har en eftergymnasial utbildning medan
behandlingsassistenterna har en gymnasieexamen. Vissa av de anstillda har
jobbat inom psykiatrin. Det dr lika manga kvinnor som mén i personalgruppen
och de dr fodda mellan 1970-1995.

Av de totalt 22 tjdnsterna pa avdelningen var upp till fyra vakanta. Den dagliga
grundbemanningen ir tolv personer fordelade pa olika arbetspass. I samtal med
personal kom det fram att de intagna ska ha en-till-en-bemanning” dagtid
mellan kl. 08.00 och 21.30. Dagtid arbetar fem personal pa avdelningen men
schemat &r inte alltid fullt ut bemannat. Den personal som arbetar nattpass
borjar kl. 13.00 och bemanningen ska saledes vara hogre under eftermiddagen.
Det dr da aktiviteter kan dga rum.
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Malet &r att all fastanstilld personal pa Rebecka ska genomga SiS
grundutbildning. Av de nu anstillda pa avdelning Freja har fler 4n tio personer
gatt den. De som ér timanstillda far en kortare kurs om neuropsykiatriska
funktionsnedsittningar (NPF), traumamedveten omsorg (TMO) och om att
bemota flickor med sjdlvskadebeteende.

Pa fraga fran JO:s medarbetare uppgav avdelningsledningen att det inte krdvs
nagon sirskild utbildning for att arbeta i SFA-verksamheten. Behandlings-
pedagogutbildningen dr inriktad mot missbruk och kriminalitet. Den
utbildningen &r dirfor inte anvidndbar vid vard av den malgrupp som placeras pa
avdelningen. Vidare uttrycktes att det @r bra om personal har erfarenhet av LSS-
verksamhet! eftersom det dér finns en annan kultur i att beméta och ta omhand
minniskor med sérskilda behov. Framforallt dr det 6nskvirt om den personal
som anstélls har kunskap om utvecklingsrelaterade funktionsnedséttningar,
vilket ocksa tagits upp och diskuterats med hemmets ledning. Det &r svart att fa
tag pa ritt personer att anstilla vilket enligt avdelningsledningen kan bero pa att
l6nerna dr hogre vid ett HVB-hem och inom regionen.

Flera i personalen uppgav att SiS borde tillhandahalla en sérskild utbildning for
de som arbetar i SFA-verksamheten. I samtal med sjukvardspersonal fordes det
fram att kompetensnivan hos personalen borde vara hdgre, t.ex. dr det tydligt att
personalen har svart att beméta de intagna eftersom de inte forstar
komplexiteten i deras behov och begrinsningar.

Vid den avslutande genomgdangen framforde ledningen att den personliga
lampligheten &r viktig vid anstéllning av personal till SFA-verksamheten.
Vidare tog ledningen upp att all verksamhet inom SiS paverkas av den
anstriangda situationen med platsbrist och att bemanningssituationen ir en
utmaning for Rebecka.

Personalens bemétande av de intagna

I de samtal som JO:s medarbetare hade med intagna uppgav de flesta att
personalen har ett bra bemétande med nagra undantag. De upplevde att
informationen pa avdelningen har brister. Vidare ldmnades uppgifter om att nér
personal inte vistas hos de intagna kan det vara svart att fa kontakt med dem via
den klocka som finns i rummet och som de intagna ska anvinda nir de &r
ensamma dir. Om de didremot anvénder telefon brukar personal svara ganska
omgaende. Det kom ocksa fram uppgifter om personalens bristande férmaga att
uppfatta var integritetsgransen gar.

! Verksamhet som bedrivs i enlighet med Lag (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade.
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Vidare framkom att hemmets psykologer framst medverkar i behandlingen
genom handledning av personalen, bl.a. i hur de bor beméta de intagna utifran
deras individuella forutsittningar. De intagna har inte nagon fast tid med en
psykolog. Déaremot gors ett initialt beddmningssamtal med ungdomen nér de
placeras i hemmet. Utover detta kan en intagen som borjar ma allt simre fa
samtala med en psykolog. Psykologerna &r dven involverade i att bedoma vilken
tillsynsgrad som en ungdom bor ha.

Vid den avslutande genomgdngen lyfte JO:s expert i psykologi att hans intryck
var att flera av de intagna pa Freja forefoll ha svarigheter som motsvarar de
diagnostiska kriterierna for autism men utan samtidig intellektuell
funktionsnedsittning. De var i stort sett ndjda med bemotandet, dven om de
ibland upplever en inkonsekvens fran personalens sida. I den man de inte dr
riktigt nojda kunde de sjdlva tillskriva fraigan om personkemi viss betydelse.
Vissa har sensoriska storningar och ir kinsliga for taktilt bemotande. Det
beskrevs att nagon personal vill, i all vdlmening, komma den enskilde lite for
nira. Det bor kommuniceras till personalen var en intagens integritetsgrians gar.

Vidare hdnvisade JO:s expert i psykologi till att det finns mojlighet att hiimta in
kunskap fran 6ppenvardens habiliteringsenheter for att hoja hemmets
kompetens i bemotandefragor. Dir har personal erfarenhet av att arbeta med
personer med omfattande funktionsnedsittningar och god kunskap om
hjdlpmedel i form av t.ex. bildstod. En iakttagelse som gjordes under
inspektionen var att den psykolog som kom fran barn- och ungdomspsykiatrin
anvinde en whiteboard som visuellt hjdlpmedel.

Ledningen uppgav att hemmet har flera whiteboards som de kan anvénda i sitt
arbete med de intagna. Socialtjinsten har genomfort utbildningsinsatser pa
avdelning Freja inom ramen for projektet integrerad vérd.>

Information om avdelningen till de intagna

Hemmet har skriftlig information om verksamheten pa avdelning Freja som kan
lamnas till de intagna; ”Vialkommen till SiS ungdomshem Rebecka, avdelning
Freja!”. Av informationen framgér bl.a. foljande:

”Pé avdelning Freja har vi 4 platser for tjejer i aldrarna 13-21 ar. Platserna ér
lasbara for att hjélpa oss att stoppa ett destruktivt beteende och da #r det viktigt
att du dr pa plats hir. Du far inte heller 1dmna avdelningen som du vill. Vi

2 Socialstyrelsen har fatt i uppdrag av regeringen att férbereda och samordna ett
utvecklingsarbete i form av ett pilotprojekt i psykiatrin och vid SiS (se $2019/00643/FST).
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tycker att det dr viktigt med de yttre ramar som en lasbar avdelning innebér —
innanfor dessa kan trygghet skapas. Vart mal #r att utifran dina behov ge dig
forutsittningar for att komma vidare i livet. For vissa barn och unga kan det ske
snabbt och andra behover ibland stanna ldngre innan de 4r mogna for ett nésta
steg. For oss dr det viktigt att du ska kédnna dig trygg hos oss och ha mojlighet
till en god miljo och allt stod du behover. Dirfor finns det personal pa
avdelningen dygnet runt.”

I samtal uppgav de intagna att de fatt information om regler och annat
muntligen av personal men att de mestadels lért sig efterhand hur det fungerar.
Det kom &dven fram att intagna upplever avdelningens ordningsregler som
otydliga och att olika behandlingsassistenter ger olika besked, t.ex. om de
intagnas mojlighet att fa anvinda sina egna mobiltelefoner.

Placering pa en sarskilt férstarkt avdelning

Det dr placeringsenheten vid SiS huvudkontor som avgor vilka barn och unga
som ska placeras pa en SFA. Hemmet kan inte sdga nej till en
placeringsanvisning. I samtal kom det fram att klientgruppen tidigare var mer
blandad. I dag har hemmet en bittre dialog med placeringsenheten och numera
kartldggs klientens behov av en psykolog som finns dir. Det halls alltid ett mote
infor en placering. Vid motet kan hemmet ta upp olika risker med en foreslagen
placering, t.ex. risken att det kan uppsta en problematisk konstellation i
ungdomsgruppen. Som exempel nimndes att det kan bli problem nir flera
intagna har ett sjdlvskadebeteende. Placeringsenheten psykolog kommer ocksa
till hemmet och tittar pa lokalerna infor ett beslut om placering.

Under en intagens placering pa Freja har avdelningspersonal ett méte varannan
mandag med personal pa placeringsenheten dér de berittar hur det gér for
flickan. Personal uttryckte i samtal att de upplever att placeringsenheten lyssnar
pa vad de siger.

Flickorna &r placerade pa avdelningen under langa tider, ofta i ett ar eller ldngre.
Pa fraga fran JO:s medarbetare om varfor flickorna ska vara placerade pa SFA
och vad det dr som &r bra for dem dér, uppgav avdelningsledningen att de har
gjort ett jittebra arbete med de intagna. Det lyftes att avdelningen inte har haft
stora kriser och att personalen har gett flickorna trygghet och forutsdgbarhet och
dven en tydlig daglig struktur. Avdelningen bedriver habilitering, men inte
langsiktig habilitering. Flickorna ska inte ta del av nagra behandlingsprogram.
Diremot har varje intagen en stabiliseringsplan och for tre av dem var planen
fullf6ljd och det instabila beteendet borta. Det kan t.ex. handla om att
ungdomen nu kan skota sin ADL (Aktiviteter i dagliga livet sdsom personlig
hygien, &ta och dricka m.m.). Da finns det inget mer for avdelningen att arbeta
med och varden kan upphora. Det dr socialtjinsten som i detta skede ska se till
att flickan placeras i ett 1ampligt boende utanfor SiS.

Vidare uppgav personal att vid VIE ska det, under dag- och kvillstid, alltid
finnas en personal som ir tillsammans med den intagne i boendesektionen. En
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intagen som vill vara ensam far tillsyn med ett intervall om som léngst 15
minuter. Utgangspunkten &r att de intagna far undervisning en och en i skolan,
men det kan hinda att de dven far vistas dir tillsammans med andra.
Avdelningen har fragat juristerna pa huvudkontoret hur de ska anvianda VIE-
beslut i de fall nér de intagna ibland tillats att vara tillsammans med andra
intagna trots att VIE pagar. Det uttryckes som att “’vi anvidnder som sagt VIE,
men det klaffar inte riktigt”. En iakttagelse som personalen gjort &r att de
intagnas stressniva minskar genom VIE.

Vid den avslutande genomgdngen stilldes fragan hur SiS resonerat kring att det
ar en forutsittning vid en placering pa avdelning Freja att ungdomen vardas i
enskildhet. Representanten for huvudkontoret uppgav att SiS arbetar med denna
fraga. Samtidigt dr det sa att de intagna har ett stdndigt behov av att vardas i
enskildhet. Ledningen for hemmet menade att det handlar om barn och unga
som inte kan vara ndgon annanstans. Hemmet maste ta emot dem trots att det
inte alltid finns kompetens att ta om hand dem. P4 fraga om de intagna skulle
kunna vardas i enskildhet pa en 6ppen avdelning framfordes att det &r en
radande uppfattning inom SiS att ” vi gor aldrig det”.

Beslut om vard vid lasbar enhet

Placeringen pa en sdrskilt forstiarkt avdelning innebér ocksa att barn och unga
vardas vid en lasbar enhet. Enligt personal krivs att varden sker vid en lasbar
enhet eftersom de intagna har ett utagerande beteende som inte gar att hantera
utanfor avdelningen. Vidare har de intagna ofta en bakgrund med avviknings-
forsok vid tidigare placeringar.

I samtalen beskrev personal att SiS ”sitter i en rdvsax”. Av de barn och unga
som &r placerade pa avdelningen &r flera utskrivningsklara men vardas trots det
pa lasbar enhet. En av dem ska efter utskrivning fa en plats i ett LSS-boende.
Generellt varierar det hur svart det dr att samarbeta med socialtjénsten. Det &r
t.ex. ett problem med barn och unga fran Stockholm eftersom det tar lang tid for
de olika stadsdelarna dr att ordna ett boende. Samtidigt har socialtjidnsten
ibland orimliga forviantningarna pa SiS. Till exempel kan det komma krav pa
ytterligare insatser for barn och unga som é&r utskrivningsklara nér de har varit
placerade pa avdelningen i dver ett ar. Personal uttryckte det som att
socialtjdnsterna anvénder SiS som en forvaringsplats.

Vidare menade personal att trots att maendet hos flera av de intagna forbittrats
och det inte finns ett behov av en placering hos SiS, blir de kvar langa tider efter
att myndigheten meddelat att de 4r utskrivningsklara. Nir det gillde en av de
intagna meddelades socialtjdnsten i mars 2023 att hon kunde skrivas ut. Den
intagna var vid inspektionen fortfarande kvar pa avdelningen och omfattades
bade av beslut om vard i enskildhet och beslut om vérd vid lasbar enhet.

Vid den avslutande genomgdngen stillde JO:s medarbetare fragan vad som
motiverar vard vid en lasbar enhet nér den intagne #r utskrivningsklar.
Ledningen uppgav att de generellt inte har lagstod for att varda en intagen pa



Dnr O 20-2023

lasbar enhet nir de #r utskrivningsklara. Da faller rekvisitet och det kan ses som
ett olaga frihetsberdvande. Nu fattar SiS &nda beslut om att varden fortsatt ska
bedrivas vid lasbar enhet och det &r inte rétt. Fragan &r vad SiS ska gora nir inte
socialtjdnsten tar sitt ansvar. Detta dr en fraga som SiS inte har Iyft tillrackligt.
Hemmet har gjort flera lex Sarah-anmélningar som rér omstidndigheten att
intagna blir kvar hos SiS pa grund av att socialtjinsten inte hittar en annan
placering.

Vidare fordes fram att det dr problematiskt att SiS har ko till sina platser och att
det samtidigt finns manga intagna som ér utskrivningsklara.

JO:s medarbetare paminde om vikten av att dokumentera insatser och dialogen
med socialtjinsten. Ledningen framforde att det kan bli mer aktivitet gentemot
socialtjansten om SiS dokumenterar arbetet och kontakterna med socialtjédnsten
pa ett bittre sitt.

De intagnas méjlighet till sysselsattning och forstrdelse

Det dr den intagnes kontaktperson som infor varje vecka fragar vad den intagne
vill gora och som ldgger ett veckoschema. Varje intagen féar dven ett
dagsschema. En aktivitet som erbjuds #r att aka pa en biltur. De erbjuds dven
avdelningstid, gym och simning. Ibland kan de ga pa bio eller ha picknick. Nar
de intagna har avdelningstid tas de ut till avdelningens gemensamhetsutrymme
en och en. Helgaktiviteterna kan besta i att aka pa utflykt och fika eller spela
minigolf. De kan ocksa spela spel pa avdelningen. Om en intagen varit valdsam
eller suicidal kan aktiviteter stillas in.

Avdelningspersonal forde fram att det kommer att anstéllas fler, vilket kommer
att paverka antalet aktiviteter positivt. Alla aktiviteter dr beroende av den
dagliga sikerhetsbedomningen. Utifran bedomningen avgors om en eller tva
anstillda ska delta i en aktivitet. Personalen delade de intagnas uppfattning att
den mest frekventa aktiviteten 4r bilturer. Av de intagna var det tva som kunde
aka pa biltur med en personal. Vem eller vilka av de anstillda som f6ljer med
flickorna varierar och det kan vara tva av den manliga personalen. Bilturerna
genomfors ofta pa sen eftermiddag eller tidig kvill. Personal uppgav att det som
regel inte sker nagra aktiviteter ndr det &r morkt ute. Enligt personal kommer
flickorna inte ut sa mycket som de borde.

Vid samtal med intagna kom det fram att de upplever en brist pa meningsfull
sysselsittning. Flera uttryckte att i stéllet for att bara umgas med personal skulle
de hellre vara tillsammans med andra intagna.

Den undervisning som ges innebér for de flesta intagna en lektion per dag i ett
av basdmnena dvs. matematik, svenska eller engelska. I samtal uppgav barn och
unga att de uttryckt 6nskemal om att fa mojlighet till tva lektioner per dag men
fatt som svar att det inte gick.

Sid 9 (15)
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Pa fraga vid den avslutande genomgdngen uppgav ledningen att bilturerna
handlar om att de intagna ska fa stimuli, komma ut fran institutionsmiljon och
se nagot annat. De gar aldrig ur bilen. Ledningen menade att bilturerna gett bra
resultat. Det dr en rolig aktivitet och de intagna mar bra av den eftersom de ofta
far angest pa kvillen. Pa fraga om hur hemmet ser pa ensamarbete under en
biltur i forhallande till att det inte r tillatet pa avdelningen, uppgav ledningen
att de gor en riskbedomning utifran den intagnas sexuella utsatthet och
beteende.

Vidare uppgav ledningen att skolverksamheten inte har tillrackligt med
personal. Aven lokalerna ir for fa for att kunna erbjuda mer undervisning till de
intagna.

De intagnas tillgang till halso- och sjukvard

I samtal med sjukvardspersonal stilldes fragan vad som #r malséttningen med
SFA. Det lyftes att SFA moter flickornas speciella och stora behov av
omvardnad och sikerhet, och att SFA skapar rutin och vardag. Dessutom féar de
intagna som #r under 18 ar tillgang till vard genom projektet integrerad vard,
det ror sig da framfor allt om psykologsamtal.

Vidare togs den fysiska miljon upp och personalen stillde sig mycket fragande
till miljon pa avdelningen som de menade dr undermalig. Sjukvardspersonalen
menade att SiS dr ritt stille for de flickor som #r placerade pa avdelningen.
Diremot finns det en hel del i 6vrigt att 6nska vad géller
behandlingspersonalens kompetens. Det har framforts till ledningen att
hygienen pa avdelningen brister och det pa en alarmerande niva.
Sjukvardspersonalen var av uppfattningen att samarbetet med barn-och
ungdomspsykiatrin, BUP, och socialtjinst inte fungerar sdrskilt bra. Nér det
giller sammansittningen av personalgruppen skulle ett ”dromscenario” vara att
personal kunde fa handledning fran specialistenheter inom habilitering och
enheter for barn och unga med allvarlig NPF-problematik.

Ungdomshemmet har tre lidkare knutna till sig, en psykiater som &r
timarvoderad, en ldkare som ir anstélld av hemmet och slutligen finns den
likare som knutits till hemmet genom projektet integrerad vard.
Sjukskéterskorna menade att deras samarbete med ldkarna fungerar bra och att
det enligt deras uppfattning inte forskrivs mer farmaka &n vad flickorna faktiskt
behover. De lakemedel som forskrivs ror behandling av olika uppmairksamhets-
storningar, somnproblem och angest. Det hinder att dven antipsykotiska
lakemedel forskrivs. Sjukvarden lamnar medicinerna till avdelningen och
dérefter skots administrationen av mediciner av personalen dir.

Pa fraga fran JO:s medarbetare vid den avsilutande genomgdngen om vad malet
med och definitionen av en SFA-verksamhet &r, uppgav ledningen att det
forekommer olika uppfattningar inom SiS om vad SFA ir och ska vara men
utan att nagon vet det sdkert. SiS har implementerat en struktur som inte &r
forankrad i verksamheten.
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Inspektionen avslutades.
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Uttalanden av JO Thomas Norling

Jag vill med anledning av de iakttagelser som redovisas i protokollet géra
foljande uttalanden:

Vard vid en sarskilt forstarkt avdelning

SiS har inrittat sérskilt forstarkta avdelningar (SFA) for anpassad vard av
personer med omfattande psykiatrisk sjuklighet och neuropsykiatriska
funktionsnedsittningar.® I malgruppen aterfinns barn och unga med
kombinationer av autism, intellektuell funktionsnedsittning, ADHD, PTSD,
sjdlvskadebeteende samt utagerande beteenden, dir hot och vald dven riktas mot
behandlingspersonal.

Det finns for nirvarande fyra avdelningar vid lika manga ungdomshem som
bedriver sadan vard. Sedan ett antal ar har det sérskilda ungdomshemmet
Rebecka en SFA, avdelning Freja.

Inledningsvis ser jag mycket allvarligt pa att varden pa avdelning Freja sker i
undermaliga lokaler och att SiS trots kinnedom om detta inte har vidtagit
atgarder for att komma till ritta med problemen. Jag har aterkommande uttryckt
att jag delar det uttalande som CPT gjort om att platser dir barn och unga halls
frihetsber6vade bl.a. ska vara ordentligt moblerade och inredda pa ett sitt som
ger ldmplig visuell stimuli (se 9th General Report, CPT/Inf [99], para. 29). Jag
har dven, av hemmets sjukvardspersonal, uppmirksammats pa att det finns
sanitédra brister vid hemmet som beddms vara potentiellt sjukdomsalstrande. Det
ar naturligtvis inte acceptabelt. Enligt min mening &r det ett ansvar for SiS
centralt att sikerstélla att tvangsvard av barn och unga inte sker i bristfzlliga
lokaler och att ldmpliga atgirder dven i 6vrigt vidtas for att tgérda redan kinda
problem.

Nir den unge vardas pa nagon grund som anges i 3 § LVU och placeras hos SiS
far han eller hon hindras att limna hemmet och i 6vrigt underkastas den
begrinsning av rorelsefriheten som dr nodviandig for att varden ska kunna
genomforas (se 15 § LVU). Varden kan ske vid 6ppna eller 1asbara enheter. SiS
kan besluta om vard vid lasbar enhet om det dr nodvandigt med hinsyn till den
unges eller andras sikerhet, eller om det dr nddvéndigt for att forhindra att den
unge avviker eller for att i 6vrigt genomféra varden. Vard vid en lasbar enhet
far paga under hogst tva manader i foljd. Om sérskilda behandlingsskal
foranleder det, far dock varden vid enheten paga ldngre tid under vissa

3 Se SiS Utvardering av de sarskilt forstiarkta avdelningarna (dnr 1.1.4-6462-2022) och
www.statinst.se/var-verksamhet/behandlingsmetoder/sarskilt-forstarkta-avdelningar-s
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forutsittningar (15 b § LVU). Under varden kan SiS beslut om att vidta
tvangsatgidrder t.ex. avskiljande och vard i enskildhet (15 ¢ § och 15d § LVU).

Tvangsatgérder enligt 15-15 d §§ far anvindas endast om de star i rimlig
proportion till syftet med atgiarden (20 a § LVU). Inneborden av det ér att om
mindre ingripande atgérder ar tillrdckliga, ska de anvéndas.

Av forarbetena till bestimmelsen om vard i enskildhet framgar att den kom till
for att det fanns ett behov av att kunna varda den som vistas pa ett sérskilt
ungdomshem utan att han eller hon fritt far triffa andra som vardas dir. Det
finns fall dir barnet eller den unge dver huvud taget inte kan vistas tillsammans
med andra som vardas vid hemmet. I dessa fall kan det vara avsevirt mer
humant att lata barnet eller den unge under en period vistas tillsammans med
enbart personal (prop. 2002/03:53 s. 98).

Nir det géller vard i enskildhet har jag tidigare uttalat att sddan vard innebir en
inskrdnkning av en intagens ritt att vistas tillsammans med andra intagna och
att det ddrmed dr en mycket ingripande atgird. Det bor darfor bara vara fraga
om en tillfdllig I6sning som kan tillgripas nér det inte 4r mojligt att ge den
intagne nodvéndig vard nér han eller hon vistas i gemensambhet. Ett beslut om
vard i enskildhet ska prévas fortlopande och alltid ompr6vas inom sju dagar
fran senaste provningen. Det innebdr att insatsen ska utvirderas kontinuerligt
med utgangspunkten att varden ska aterga till att ges i gemensamhet s snart det
ar mojligt. (Se JO:s beslut den 21 november 2022 i drendet med dnr 2802-2020
och JO:s protokoll i drendet med dnr O 57-2019.)

Det blev vid inspektionen tydligt att en placering pa avdelning Freja innebér att
den intagne kommer att vardas i enskildhet och pa lasbar enhet fram till dess
denne skrivs ut fran hemmet. Jag noterar att det dr vanligt att de intagna vardats
lang tid pa avdelning Freja, ofta i 6ver ett ar. Det var fallet gdllande en intagen
vid inspektionen. En annan intagen var pa ett tillfalligt besok i sitt hem. Det
fanns ocksa intagna som efter avslutad placering bedémdes ha ett behov av ett
boende inom ramen for LSS. Flera har av SiS beddmts som utskrivningsklara, i
ett fall redan i mars 2023. Trots det vardades de under samma tvang, dvs. i vard
i enskildhet och vid lasbar enhet, som nir de placerades pa avdelningen.

Jag kan konstatera att hemmet visserligen foljer de formella kraven pa besluts-
fattande avseende vistelse vid lasbar enhet och vard i enskildhet. Det framgar
emellertid av detta protokoll och i protokollet fran min inspektion av det
sarskilda ungdomshemmet Brittegarden, att SiS inte alls 6verviagt om vard pa
en sarskilt forstarkt avdelning kan bedrivas pa en 6ppen enhet. (Se JO:s
protokoll i drendet med dnr O 18-2023.) Vidare framstar det som att varden i
enskildhet inte 4r beroende av hur den enskildes vardbehov fordndras dver tid.
Snarare dr utgangspunkten att den intagne inte alls ska vistas i gemensamhet
med andra intagna pa en avdelning.

I sammanhanget vill jag hinvisa till mina tidigare uttalanden om att ett beslut
om sadan vard forutsitts gilla under en relativt begriansad period, vilket skickar
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en tydlig signal om att vard i enskildhet som utgangspunkt ska vara en tillfillig
16sning. Insatsen ska 16pande utvirderas i syfte att ge svar pa fragan om den
intagne kan fa vard under mindre ingripande former och diarmed aterga till att
vardas i gemensamhet. Inneborden av det #r att en tvangsatgird ska stillas i
relation till de oldgenheter som ingripandet innebir for den enskilde i fraga om
bl.a. dennes sjdlvbestimmanderitt och integritet. Om personalen uppfattar att
fragan om vardform dr avgjord redan genom sjilva placeringen av den intagne
pa avdelningen, kan det komma att medfora att den 16pande omprévningen som
ska ske av beslutet om vard i enskildhet inte fyller nagot vérde. Det kan leda till
att varden i enskildhet pagar onodigt ldnge, och att den intagne riskerar att bli
isolerad. (Se JO:s beslut 1 drende med dnr 2802-2020.)

Mot bakgrund av det som kommit fram #r det min slutsats att en placering pa
Freja innebir en risk for att proportionalitetsprincipen sétts ur spel genom att
den enskilde kommer att underkastas tvangsatgirder oavsett hur dennes
forutsittningar och behov av vard ser ut. Redan den omstédndigheten att den
fysiska miljon dr byggd kring det tvang som vard i enskildhet och vard vid
lasbar enhet innebir indikerar detta. Jag vill i sammanhanget dven hénvisa till
att ledningen vid den avslutande genomgangen sjilv ifragasatte om det finns
lagstdd for att varda intagna vid lasbar enhet nér de dr utskrivningsklara. Jag dr
mycket bekymrad 6ver foljderna som vardupplidgget riskerar att fa for de
intagna.

Jag har nu genomfort inspektioner vid tva av de fyra SFA-avdelningar som SiS
for ndarvarande har. En fraga som instiller sig 4r om en placering pa en sérskilt
forstdrkt avdelning, med de konsekvenser det kan medfora for den enskilde, &r
forenlig med lagstiftningen. Verksamheterna vid de tva inspekterade SFA-
avdelningarna kan niarmast beskrivas som att SiS skapat en ny vardform for en
malgrupp som bade socialtjansten och SiS har svarigheter att ta om hand. Jag
kan ha forstaelse for att dessa barn och unga behover vard i en miljé med férre
intagna, hogre bemanning och med personal som har ritt kompetens. Ddremot
stiller jag mig mycket tveksam till att tvangsatgirder dr en nodvindig
forutsittning for SFA-verksamheten. Detta sérskilt som det ror sig om atgérder
som varar under mycket lang tid, i manga fall i 6ver ett ar. I det sammanhanget
vill jag pdminna om att barnets bista ska vara avgorande vid beslut och andra
atgarder som ror vard- eller behandlingsinsatser for barn (1 § femte stycket
LVU). Vid bedomningen maste hiansyn tas till allt som ror barnets eller den
unges fysiska och psykiska vilbefinnande och utveckling. Sa langt det dr
mojligt ska darvid savil kortsiktiga som langsiktiga effekter for barnet eller den
unge beaktas.

Jag ser allvarligt pa det som kommit fram och uppmanar SiS att skyndsamt se
dver hur myndigheten bedriver vard vid de sirskilt forstirkta avdelningarna.



Dnr O 20-2023

Det som jag uttalat hir om SiS arbete med sirskilda forstirkta avdelningar
tillsammans med mina uttalanden i protokollet fran min inspektion av det
sdrskilda ungdomshemmet Brittegarden gor att det finns skél att verlamna
protokollen for kiinnedom till Socialdepartementet.

2023-12-12

Thomas Norling
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