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Riksdagens ombudsmén (JO) har bjudits in att [dmna synpunkter pa betdnkandet.
Utifran de aspekter JO i forsta hand har att beakta vill jag fora fram f6ljande.

Inledningsvis kan jag konstatera att utredningen har gjort en grundlig utvérdering.
De forslag som lamnas foregas ocksé generellt av noggranna avvigningar mellan
de brottsbekdmpande myndigheternas behov och de integritetsrisker som forslagen
kan innebéra for enskilda.

Bestadmmelser om villkor, hantering av inhdmtad information,
dokumentation m.m.

Flera av de forslag som ldmnas innebar att lagstiftningen om hemlig dataavldsning
blir tydligare och mer forutsebar, vilket jag naturligtvis ser positivt pa. De
andringar som foreslas i bestimmelserna om ett tillstands varaktighet och vilka
villkor som ska anges i tillstindet kan forvéntas leda till ett forbéttrat skydd mot
obefogade integritetsintrang. Detsamma géller de forslag som 1&dmnas angéende
bevarande och forstoring av uppgifter samt hantering av otillaten
tillaggsinformation. Jag vilkomnar forslaget att infora ett dokumentationskrav for
beslut och atgirder som ror hemlig dataavlasning, motsvarande vad som redan
géller for hemliga tvingsmedel enligt rittegangsbalken och preventivlagen.

De nu ndmnda forslagen leder till en forstarkt rattssdkerhet for enskilda och skapar
battre forutsittningar for efterhandskontroll.

Ett utdkat tillampningsomrade

Utredningen ldmnar ocksa vissa forslag som innebar att tillimpningsomradet for
hemlig dataavldsning utdkas och som kan komma att leda till inhdmtning av storre
méngder information &n idag. Nér det géller dessa forslag vill jag sarskilt framhélla
foljande.
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Utredningen foreslér att det ska bli mdjligt att anvdnda hemlig dataavlisning
betrdffande fler uppgiftstyper én idag, daribland kameradvervakningsuppgifter, i
syfte att under en forundersokning identifiera en misstinkt garningsperson.
Forslaget innebér dkade risker for enskildas personliga integritet och en dkad risk
for att personer utan koppling till brottslighet drabbas av atgarden. Det géller
sdrskilt forslaget om undantag fran forbudet mot att hdmta in
kameradvervakningsuppgifter i ndgons stadigvarande bostad.

Aven de forslag som limnas om anvindning av 6verskottsinformation innebér
sdrskilda risker. Enligt forslagen ska uppgifter som har kommit fram vid
anviandning av hemlig dataavldsning utan begransning kunna anvéndas for ett annat
dndamal &n det som legat till grund for tillstdndet. Jag har tidigare uttalat mig om
vikten av en réttssiker reglering for anvandningen av 6verskottsinformation och
om risken for att grainsen mellan hemliga tvingsmedel inom ramen for en
forundersokning och s k. preventiva tvangsmedel suddas ut.! De synpunkterna gor
sig gillande dven hir. Aven om systematiska skil talar for att utforma
anvindningsomradet for dverskottsinformation fran hemlig dataavldsning pa ett
likartat sétt som for bakomliggande hemliga tvangsmedel méste det, som ocksa
utredningen patalar, beaktas att hemlig dataavlésning kan ge upphov till en mycket
stor mingd overskottsinformation.

Jag ifragasitter inte vad som fors fram om behovet och den forvéntade nyttan av de
atgirder som foreslas. For att forslagen ska kunna anses proportionerliga och
forsvarliga ur integritetssynpunkt &r det dock av yttersta vikt att de
kontrollmekanismer och rittssidkerhetsgarantier som omgérdar bestimmelserna &r
tillrackliga. En forutséttning for att ett utdkat tillimpningsomrade for hemlig
dataavldsning ska vara godtagbart &r darfor att ocksa forslagen om stérkt
rattssdkerhet genomfors.

Avslutande synpunkter

Jag har tidigare pétalat att varje forslag som innebér ett utokat tillimpningsomréde
for hemliga tvdngsmedel stiller 6kade krav pa tillsynsverksamheten.? Jag vill
darfor pa nytt betona vikten av att Sdkerhets- och integritetsskyddsnamnden har
tillrackliga resurser vid tillsynen dver anvindning av hemliga tvangsmedel.

Anvindningsomradet for hemlig dataavldsning har pa olika sétt utdkats sedan den
tillfalliga lagen trddde i kraft. Flera lagéindringar som paverkar
tillimpningsomradet trddde i kraft sa sent som den 1 oktober 2023 och ytterligare
lagforslag som bade direkt och indirekt beror tillimpningsomradet for hemlig

! Se mitt remissvar dver delbetinkandet, SOU 2022:19 (JO:s dnr R 41-2022).

2 Se t.ex. mina remissvar over delbetinkandet, SOU 2022:19 samt del- och
slutbetdnkandena, SOU 2022:52 (JO:s dnr R 84-2022) och SOU 2023:60 (JO:s dnr R 91-
2023).
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dataavldsning ir under beredning. Aven i dvrigt 4r lagstiftning som beror hemliga
tvangsmedel i fordndring.

Utredningen har i sina samlade bedomningar och intresseavvigningar forsokt
beakta savél nyligen ikrafttrddda lagéndringar p4 omradet som de lagforslag som
kan forvéntas trida ikraft under de ndrmsta ren. Den snabba utvecklingen pé
omradet innebér dock att det 4r mycket svart att bilda sig en vilgrundad
uppfattning om de samlade och langsiktiga effekterna av foreslagna forandringar.
Som jag tidigare patalat dr detta sarskilt otillfredsstillande nér det handlar om
nagot sa ingripande som tvangsmedelsanvindning.

Avslutningsvis vill jag dérfor pa nytt betona vikten av att lagstiftaren har en
overblick och kontroll 6ver den samlade anvéndningen av hemliga tvangsmedel.

Yttrandet har beslutats av JO Per Lennerbrant. Dokumentet har faststéllts digitalt
och har ingen underskrift.

Réttssakkunniga Johanna Nilsson har foredragit drendet och byrachefen Nils
Vistberg har deltagit i beredningen.
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