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Riksdagens ombudsmén (JO) har beretts tillfélle att yttra sig 6ver det rubricerade
betdnkandet. Utifran de aspekter som JO i forsta hand har att beakta vill jag fora
fram foljande.

Kommitténs uppdrag har omfattat flera komplexa konstitutionella fragor.
Inledningsvis kan jag konstatera att kommittén har utfort ett mycket gediget arbete.
De resonemang som fors framstar som mycket vél underbyggda och férdelarna
respektive riskerna med de olika forslagen redovisas pa ett tydligt sitt. Mina
synpunkter i det foljande kommer att begrinsas till de forslag som ror regeringens
mojligheter att besluta foreskrifter i allvarliga fredstida krissituationer

I likhet med kommittén anser jag att en god forfattningsberedskap dven i
fortsdttningen bor vara utgangspunkten for svensk krishantering. De bestimmelser
som behdvs for fredstida kriser ska alltsa i sa stor utstrickning som mojligt beslutas
i forviig genom det vanliga lagstiftningsforfarandet. Aven med en aldrig sa god
forfattningsberedskap gar det inte att forutse alla kriser som kan intrdffa och vilket
behov av forskrifter som snabbt kan uppsta. Som kommittén konstaterar kommer
lagstiftningen alltid att ha luckor. Det visar bland annat erfarenheterna fran 2008
ars finanskris och covid-19-pandemin. I exceptionella situationer kan det dérfor
finnas ett behov av att mycket snabbt kunna ta fram nya regler pa hela lagomradet.
Kommitténs genomgang visar att det for sddana situationer inte finns nagon
andamalsenlig 16sning i regeringsformen.

I samband med remissbehandlingen av de lagforslag som bedomdes nodvéndiga att
ta fram med mycket kort varsel under covid-19-pandemin framholl JO vid flera
tillfallen behovet av mer langsiktiga 6verviganden rorande konstitutionella fragor
vid samhillskriser i fredstid (se bland annat davarande
chefsjustiticombudsmannens yttranden i drendena med dnr R 45-2020 och

R 144-2020). Jag vilkomnar dérfor att det nu ldmnas forslag till sirskilda
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bestdmmelser i regeringsformen om normgivning i allvarliga fredstida
krissituationer.

Nir det géller den nya reglering som forslas i regeringsformen i det hér avseendet
vill jag fora fram foljande.

Forslaget innebér att de nya bestimmelserna ska kunna tillampas i allvarliga
fredstida krissituationer. I likhet med kommittén anser jag att en definition av detta
begrepp i regeringsformen skulle riskera att bli allt for sniv, alternativt allt for
bred. For att regleringen ska fa avsedd effekt dr det nodvandigt att det finns ett visst
bedomningsutrymme for nir situationen dr sadan att reglerna aktualiseras. Det av
kommittén foreslagna begreppet allvarliga fredstida krissituationer framstar mot
den bakgrunden som dndamalsenligt.

Vidare foreslar kommittén att regeringen i vissa exceptionella situationer ska kunna
meddela foreskrifter pa lagomradet direkt, utan bemyndigande av riksdagen
(forslaget till 16 kap. 3 § regeringsformen). Det dr utan tvekan ett mycket
langtgaende forslag som kan inge betidnkligheter. For att regeringen snabbt och
effektivt ska kunna méta mycket allvarliga pafrestningar i samhillet i en
krissituation kan det dock vara en grundliggande forutsittning att regeringen har
mojlighet att meddela sadana foreskrifter mycket skyndsamt.

Det forslag som kommittén limnat bibehéller dven i denna del i allt visentligt den
grundliggande ansvarsfordelningen mellan riksdagen och regeringen. Det
kringgérdas ocksa av sddana skyddsmekanismer som alltid maste priagla en
reglering av detta slag. Mot den bakgrunden framstar det dven som @ndamalsenligt
att regeringen, om det dr uppenbart att riksdagens beslut inte kan avvaktas, far
besluta att den ska ha de sirskilda befogenheter som anges i 16 kap.
regeringsformen. Enligt min bedomning framstar forslagen i dessa delar som vil
avvigda.

Vad som i 6vrigt forts fram foranleder inte ndgra kommentarer fran min sida.
Avslutningsvis vill jag dock framhalla f6ljande.

De politiker och tjdnstemén som bir det yttersta ansvaret under en allvarlig
fredstida kris arbetar under mycket stark press och denna press kan bli &n mer
pafrestande vid insikten om att behovliga lagéndringar inte kan komma till stand
tillrdckligt skyndsamt. Det okar risken for mindre vélovervigda beslut. Redan
vetskapen om att det finns en mojlighet att tillimpa bestimmelsen i den foreslagna
16 kap. 3 § regeringsformen &r dgnad att ha en lugnande inverkan till nytta for
beslutsfattandet.

Som angetts ovan bor en god forfattningsberedskap dven i fortséttningen vara
utgangspunkten for svensk krishantering. En grundlaggande forutsittning for detta
ar dock att det skapas resurser for ett sddant lagstiftningsarbete som behovs for att
en sadan beredskap ska kunna uppritthallas. Det &r sjélvfallet ett angelédget arbete
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som bor prioriteras. Med en god forfattningsberedskap minskar behovet av att den
foreslagna regleringen i 16 kap. 3 § regeringsformen ska behdva utnyttjas.

Yttrandet har beslutats av chefsJO Erik Nymansson. Dokumentet har faststillts
digitalt och har ingen underskrift.

Rittssakkunniga Ellinor Gustavsson har foredragit drendet och byrachefen Stefan
Nyman har deltagit i beredningen.



