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Inledning

Pa uppdrag av JO Per Lennerbrant genomforde byrachefen Charlotte Hakansson
den 10 och 11 april 2024 en inspektion av Stadsbyggnadsndmnden i Jonkopings
kommun. Vid inspektionen deltog dven seniora réttssakkunniga Cecilia
Melander och rittssakkunniga Rebecka Rynning.

Inspektionen avsag nimndens handldggning av tillsynsdrenden enligt plan- och
bygglagen.

Vid inspektionen inhdmtades uppgifter fran foretradare for nimnden. Vidare
granskades

- utdrag ur diariet 6ver nimndens oavslutade tillsynsidrenden enligt plan-
och bygglagen,

- akter och drendeblad i de 30 dgldsta pdagdende drendena angaende tillsyn
enligt plan- och bygglagen,

- akter och drendeblad i de 30 senast avslutade drendena angaende tillsyn
enligt plan- och bygglagen,

- ndmndens beslut om ingripande i tillsynsidrenden enligt plan- och
bygglagen (foreldggande) de senaste tva aren och

- slumpmiéssigt utvalda pagaende tillsynsdrenden.

Information fran stadsbyggnadsnamndens féretradare

Arbetet med tillsynsdrenden hade under flera ar varit eftersatt framfor allt pa
grund av resursbrist. Fram till 2020 handlades drendena av
bygglovshandliggare och i konkurrens med bygglovsidrendena, som har uttalade
tidsfrister. Med denna ordning var det svart att hinna med tillsynsidrendena.
2020 tillsattes en sédrskild handlidggare for tillsynsdrendena. Vidare hade
administrativ personal flyttats for att stirka kidrnverksamheten. 2021 tillsattes
fler chefer pa bygglovsavdelningen och sedan september 2023 har avdelningen
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tva tillsynshandlidggare som arbetar med drenden om olovlig byggnation och
ovardade tomter. Det finns dven en handldggare som hanterar drenden géllande
bl.a. hissar och eldstider.

Handldggningen ir helt digital. Alla drenden finns registrerade i
drendehanteringssystemet och samtliga handlingar fran 2015 och framat dr
inscannade dér. Som stéd i handldggningen anvinds dven det digitala verktyget
”Visuell styrning” som uppdateras 16pande och ger en 6verblick 6ver drendenas
status och hur handldggningen i drendena fortskrider. Namnden tar arligen fram
en tillsynsplan. Det &r ett viktigt strategiskt styrdokument for hur tillsynsarbetet
ska prioriteras, hanteras, genomforas samt f6ljas upp. Arbetet utgar fran
tillsynsplanen. For ndrvarande handlidggs nyinkomna drenden parallellt med
dldre drenden.

lakttagelser och uttalanden av JO Per Lennerbrant

Av utdraget ur diariet framgar att nimnden hade drygt 1000 6ppna
tillsynsédrenden. De 30 &ldsta drendena var fran 2012-2018 och avsag i
huvudsak anmilningar géllande olovlig byggnation och ovardade tomter. I flera
drenden hade namnden inte vidtagit nagra atgérder 6ver huvud taget. I andra fall
hade handldggningen i perioder varit passiv med uppehall under flera ar. Flera
drenden hade en inaktuell uppgift om ansvarig handldggare. Det forekom ocksa
drenden som helt saknade notering om handliggare.

En tillsynsmyndighet ska prova forutsittningarna for och behovet av att ingripa
eller besluta om en paf6ljd, sa snart det finns anledning att anta att nagon inte
har foljt en bestimmelse i lagen, i foreskrifter, domar eller andra beslut som har
meddelats med stod av lagen eller i EU-férordningar som ror fragor om lagens
tillimpningsomrade (11 kap. 5 § plan- och bygglagen).

Byggnadsndmnden far som huvudregel inte foreldgga nagon att vidta rittelse av
en olovlig atgdrd om det har gatt mer dn tio ar sedan Gvertradelsen (11 kap. 20 §
plan- och bygglagen).

Ett drende ska handldggas sa enkelt, snabbt och kostnadseffektivt som mojligt
utan att réttssidkerheten eftersitts (9 § forsta stycket forvaltningslagen).

Nir en begiran om ingripande enligt plan- och bygglagen kommer in till en
byggnadsnamnd eller nir ett sadant tillsynsidrende inleds av annan anledning &r
det byggnadsndmndens ansvar att driva drendet till ett avgérande. Ndmnden 4r
da skyldig att sa snabbt som mojligt ta stéllning till om de omstindigheter som
kommit fram ska leda till ndgon atgird eller inte. Namnden dr vidare ansvarig
for bevakningen av oavgjorda drenden.

Det samlade intrycket som jag har fatt, av det nimndens foretradare har uppgett
samt de iakttagelser som gjorts vid inspektionen, ir att nimnden har en god
overblick over antalet tillsynsdrenden och tydliga rutiner och riktlinjer for
handldggningen. Namnden har dock en stor drendebalans och det ir alldeles for
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manga drenden som inte har handlagts med den skyndsamhet som foreskrivs.
Flera drenden saknar ansvarig handldggare och har i flera ar legat utan att nagra
atgirder vidtagits. Det dr naturligtvis inte godtagbart. Det dr vidare
bekymmersamt att det finns drenden géllande olovliga atgérder som pa grund av
den langsamma handldggningen har blivit sa gamla att de riskerar att tréffas av
preskriptionsreglerna, vilket i sin tur kan medfora att t.ex. grannars mojlighet att
fa rittelse gar forlorad.

Den hoga drendebalansen forefaller i huvudsak bero pa att nimnden under en
langre tid hade bristande resurser och under den tiden prioriterade
bygglovsirenden.

Resursproblem kan inte godtas som ursikt for att underlata att handldgga
drenden i enlighet med skyndsamhetskravet i forvaltningslagen. Aven om en
prioritering maste kunna goéras ir det inte acceptabelt att ett visst slag av drende
endast handldggs i man av tid eller att handldggningen helt uteblir.

Niamnden har uppgett att atgérder vidtagits for att komma till rétta med
situationen och att det nu pagar ett aktivt och strukturerarat arbete med
tillsynsédrendena. Jag ser positivt pa det och forvintar mig att nimnden fortsitter
arbetet och noga foljer upp att det ger resultat.

Avslutningsvis noterades det vid inspektionen att det i namndens anvisning for
overklagande, vilken bifogas beslut i tillsynsidrendena, anges bl.a. foljande.

Underteckna skrivelsen och uppge namn, postadress och telefonnummer. Om du

anlitar ombud undertecknar ombudet skrivelsen och bifogar fullmakt.
Bestimmelser om 6verklagande av beslut enligt plan- och bygglagen till
lansstyrelsen finns i 43—47 §§ forvaltningslagen (se 13 kap. 16 § forsta stycket
plan- och bygglagen). Bestimmelserna i forvaltningslagen kriver att ett
overklagande ska vara skriftligt men inte att det ska vara undertecknat. Det
innebir att t.ex. e-postmeddelanden kan uppfylla kravet pa skriftlig form vid
overklagande. Det krivs vidare inte att en fullmakt skickas med nir ett ombud
anlitas. Till skillnad mot vad som giller ett 6verklagande som ska prévas av en
allmén forvaltningsdomstol finns inte heller nagot krav pa att postadress och
telefonnummer ska anges (jfr 3 § forvaltningsprocesslagen). Jag forutsitter att
overklagandehédnvisningen uppdateras, sa att den fér ett korrekt innehall.

Protokollforare vid inspektionen var Cecilia Melander.

Protokollet har justerats den 18 juni 2024 av JO Per Lennerbrant. Dokumentet
har faststéllts digitalt och har ingen underskrift.
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