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Protokoll 6ver Opcat-inspektion av Polismyndigheten, polisregion
Ost, arresten Eskilstuna, den 18 och 19 december 2024 - ven
samlade uttalanden over inspektionsserien om belaggnings-
situationen i arrestverksamheten

Uttalanden i korthet: JO har inspekterat fyra arrester med sarskilt fokus pa den
anstrangda belaggningssituation som uppstod nar Kriminalvarden pa grund av
platsbrist saknade kapacitet att ta emot haktade. Granskningen har inriktats pa fragor
om den fysiska miljén, bemanningen av arresterna och bemétandet av de intagna.

Sammanfattningsvis konstaterar JO att férhallandena for haktade som halls i arrester
ar helt oacceptabla. Férutom bristfalliga fysiska forhallanden och avsaknad av
meningsfulla aktiviteter pekar JO pa att tillgdngen till halso- och sjukvard &r sémre an i
ett hékte. Enligt JO finns det en risk fér omansklig eller fdrnedrande behandling av de
haktade. JO ser mycket allvarligt pa det som kommit fram. En kopia av protokollet
skickas till regeringen fér kAnnedom.

Inspektionens genomférande

Pa uppdrag av JO Per Lennerbrant genomforde byrachefen Anna Flodin den 18
och 19 december 2024 en oanmaild inspektion av Polismyndigheten, polisregion
Ost, arresten Eskilstuna. Vid inspektionen deltog #ven riittssakkunniga Johanna
Bardon och Melinda Maxe samt sakkunniga Sofia Lofvenberg.

Inspektionen inleddes med att gruppchef AA kortfattat presenterade
verksamheten. Direfter forevisades arrestens lokaler och delar av lokalerna
fotograferades. JO:s medarbetare gjorde en Gversiktlig granskning av bl.a.
rutiner och incidentrapporter. Vidare samtalade JO:s medarbetare med fem
personer i personalen och tre intagna. Inspektionen avslutades med en genom-
gang dir foretridare for arresten gavs mojlighet att kommentera de iakttagelser
som JO:s medarbetare gjorde vid inspektionen. Vid den avslutande genom-
gangen deltog, forutom den gruppchef som nérvarade vid det inledande métet,
dven tf. bitrddande LPO-chef BB, f.d. gruppchef CC och blivande tf. gruppchef
DD.
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Inspektionens syfte

Inspektionen &r en del av JO:s verksamhet for att forebygga tortyr och annan
grym, ominsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning av frihetsbe-
rovade personer (Opcat-verksamheten). Information om JO:s Opcat-verksamhet
finns pa JO:s webbplats.

JO Per Lennerbrant har beslutat om att genomféra en inspektionsserie for att
folja upp den anstringda beldggningssituationen i arrestverksamheten som bl.a.
har beskrivits i media och i inkomna klagomal till JO. Granskningen &r framst
inriktad pa den fysiska miljon, bemanningen av arresten och bemétandet av
intagna. Detta dr den fjarde och sista inspektionen inom ramen fér denna
granskning.

Arresten Eskilstuna inspekterades av JO:s Opcat-verksamhet senast 2020 (se
protokoll i dnr O 3-2020).

lakttagelser vid inspektionen och uttalanden av JO Per Lennerbrant

Nedan foljer en beskrivning av de iakttagelser som JO:s medarbetare gjorde
under inspektionen. I anslutning till rubrikerna om fysisk miljo och bemd&tande
finns uttalanden av JO.

Sist i protokollet finns en sammanfattning av de iakttagelser som gjorts under
hela inspektionsserien rorande situationen for hdktade som varit placerade i
arresterna. Didr gors ocksa overgripande uttalanden i fragor som beror detta
tema.

Fysisk miljo

lakttagelser

Arresten Eskilstuna togs i bruk 1958. Arresten ér 6ppen dygnet runt alla dagar i
veckan och har elva tillnyktringsceller, s.k. LOB-celler, och tio anhallnings-
celler. Nir inspektionen inleddes holls fem personer i forvar i arresten.

Arresten dr inrymd pa tva vaningsplan. P4 nedervaningen, som ligger pa
markplan, finns LOB-cellerna och ett inskrivningsutrymme. Pa 6vervaningen
finns anhallningscellerna, tva rastgardar och ett pentry. Gemensamma toaletter
finns i cellkorridorerna pa bada vaningsplanen. Intagna som ska flyttas mellan
vaningsplanen maste eskorteras av personalen via en spiraltrappa. Trappan &r
smal, brant och daligt belyst. Intrycket hos JO:s medarbetare var att trappan
utgor ett riskmoment for bade intagna och personal nir intagna ska féras mellan
vaningsplanen.

I LOB-cellerna finns en madrass pa golvet medan anhallningscellerna &r
utrustade med skrivbord, pall och brits med madrass. I en av anhéllningscellerna
finns ett fritt utrymme om ca 30 cm under pallen. En ndgon centimeter bred
glipa 16per ocksa mellan den fasta inredningen och cellviggarna i alla anhall-
ningsceller. Det finns belysning i taket som endast kan regleras utifran av
personal. Ingen av cellerna har vattenautomat och endast en av cellerna, en
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anhallningscell, har egen toalett. Samtliga celler har fonster med persienner som
standigt dr nedvinklade for att férhindra insyn. Ljusinsldppet dr mycket
begrinsat. En intagen beskrev att det var svart att skilja mellan dag och natt
eftersom det inte gick att se ut fran cellen. Tva anhallningsceller och en LOB-
cell mittes av JO:s medarbetare. Cellerna har en golvyta pa knappt sex
kvadratmeter.

Arrestens rastgardar bestar av hoga cementvaggar och plattak och dr forsedda
med varsin pall i cement. Hogt upp pa en av viaggarna finns tre partier med
frostade fonster som sldpper in dagsljus. Mitt i taket finns ett mindre fonster
som ocksa medger visst ljusinsldpp. Intrycket var att rastgardarna inte ger nagon
egentlig utomhuskinsla. Vid rundvandringen var rastgardarna smutsiga och
nedskrdpade med fimpar.

Den sammantagna bilden av arrestlokalerna var att de ir omoderna och slitna.
Det finns klotter i flera celler pa bada vaningsplanen, trots att ytskikten pa
nedervaningen nyligen har renoverats. Aven p4 rastgardarna finns omfattande
klotter pa viggarna. Nagra av de intagna som JO:s medarbetare pratade med
beskrev att det vixlade mellan varmt och kallt i cellerna. En intagen uppgav att
det kiindes som att det blaste i hans cell. JO:s medarbetare noterade att det &r
mycket lyhort i cellkorridorerna.

Vid den avslutande genomgdngen instimde ledningen i uppfattningen att
lokalerna ir slitna. Ledningen framforde vidare att det inte gar att fa béttre
ljusinsldpp i cellerna eftersom polishuset dr belédget i stadsmiljo bland bostéider.

Uttalanden av JO Per Lennerbrant

Liksom vid min senaste inspektion av arresten Eskilstuna noterades att britsarna
och skrivborden i samtliga anhallningsceller 4&r monterade sa att det finns en
glipa mellan mobler och vigg. Det finns ocksa ett fritt utrymme under en av de
viggfasta pallarna. JO har vid flera tillfillen uppmérksammat att denna typ av
glipor och utrymmen under pallar har anvénts av intagna for att fista
hingsnaror vid sjalvmordsforsok. Efter en Opcat-inspektion av arresten
Norrkoping i oktober 2024 konstaterade jag att Polismyndigheten har dr6jt med
att atgdrda denna typ av sikerhetsbrister, trots att myndigheten under 2019
meddelat att man inlett en nationell 6versyn av mobleringen for att forbéttra
sikerheten i cellerna (se protokoll i dnr O 28-2024). I arresten Eskilstuna har
den nationella 6versynen inte lett till att samtliga sidkerhetsbrister atgéirdats, trots
att jag efter min senaste inspektion uppmirksammat Polismyndigheten pa dem
(se protokoll i dnr O 3-2020). Detta dr mycket allvarligt. Polismyndigheten
maste bedriva ett kontinuerligt arbete for att férhindra allvarliga incidenter och
dra lirdom av de hindelser som intréffat i arrestverksamheten 6ver hela landet.
Jag forutsitter att Polismyndigheten omgaende atgérdar dessa sékerhetsrisker
vid arresten Eskilstuna.
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Bemanning
lakttagelser

Arresten bemannas enbart av personal som &r anstidlld av Polismyndigheten.
Minst tva vakter 4r i tjdnst dygnet runt. For ndrvarande finns det tio fasta
arrestvakter och ett antal vikarier och timanstéllda. De fast anstédllda vakterna
far ga en sirskild utbildning som organiseras av Polismyndigheten. Utbild-
ningen &r tre veckor, varav en vecka utgors av praktik. Timanstéllda far ga en
kortare utbildning pa tre dagar.

Skriftliga rutiner och instruktioner for arbetet i arresten finns tillgédngliga i en
parm vid arrestvakternas kontorsplats. Intrycket var dock att kinnedomen om de
skriftliga rutinerna varierar bland personalen och att rutinerna generellt sett inte
anvinds i det dagliga arbetet i arresten.

Utover arrestvakter arbetar dven nio stationsbefél vid arresten. Det dr alltid
minst ett stationsbefil i tjénst. Stationsbefilet har en arbetsledande funktion i
forhallande till arrestvakterna och leder det operativa arbetet i arresten. Stations-
befilet gor formansprévningar och sdkerhetsbedomningar avseende personer
som tas in i arresten Eskilstuna. Det forekommer ocksa att stationsbefilet gor
formansprovningar pa distans avseende personer som tas in i arresterna
Katrineholm och Nykoping. Prévningarna gors da med hjélp av telefon och
video. I samtal med personal kom det fram att Polismyndigheten just nu arbetar
for att samtliga arrester i polisomradet ska ha tillrickligt manga stationsbefél for
att ha egen bemanning dygnet runt.

I samtal med personal kom det fram att samarbetet mellan stationsbefédlen och
arrestvakterna fungerar vil. Stationsbefilen finns tillgéngliga for arrestvakterna
och kommer ut till arresten vid flera tillfdallen under varje arbetspass.

Vid den avslutande genomgdangen uppgav ledningen att det behovs tolv fasta
arrestvakter for att klara bemanningen av arresten. Ledningen uppgav ocksa att
de brukar dverviga att ta in extrapersonal nér det dr sju eller atta intagna.

Bemotande
lakttagelser

Det dr arrestvakterna som ansvarar for tillsynen av de intagna. Tillsynen sker
genom en mindre fonsterlucka pa celldorren. Fonsterluckan dr placerad hogt
upp pa dorren, vilket gor det svart for personalen att se hela cellen genom den.
Tillsynsfrekvensen dr normalt 15 minuter for intagna som &r omhéndertagna for
berusning. Tillsynsfrekvensen for personer som dr misstinkta for brott dr hogst
60 minuter. Genomford tillsyn dokumenteras med hjélp av ett elektroniskt
system, ddr en mobil enhet anvinds for att scanna en QR-kod som sitter pa
celldorren. Systemet &r anslutet till Polismyndighetens digitala arrestforteckning
(DAF) och stationsbefilet kan i realtid se arrestvakternas noteringar éver
tillsynen. I arrestens rutiner anges att tillsynen av en intagen som av nagot skl
blivit frantagen sina kldder ska genomforas av vakter eller annan personal av
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samma kon som den intagne. Flera i personalen uppgav dock att det fore-
kommer att personal av annat kon genomfor sadan tillsyn. Det ror sig da framst
om situationer dér det inte finns nagon av samma kon tillginglig. T arrestens
rutiner anges att det noggrant ska dokumenteras varfor ndgon av annat kén
genomfor sadan tillsyn.

De som &r omhindertagna for berusning far som utgangspunkt ha ett lager
kldder pa kroppen, men ingen filt. Ovriga intagna tilldelas filt och lakan. I
arrestens rutiner anges att de intagna ska ha mojlighet att vistas utomhus minst
en timme per dag. Det anges ocksa att utevistelsen kan forlidngas eller delas upp
pa flera tillfillen om det finns tid. Till lunch och middag serveras uppvirmda
frysritter, medan frukost bestar av kaffe eller te och en smorgas. Det finns
bocker och tidningar som de intagna far 14sa i cellen. Intagna kan efter en
individuell bedomning ocksa fa tillgang till sina glasdgon.

I samtal beskrev de intagna bemétandet fran arrestvakterna som i huvudsak bra
och respektfullt. Nagra intagna beskrev att det ibland kunde ta lang tid for
vakterna att komma till cellen nér de intagna ringde pa. I samtal med personal
kom det fram att arrestvakterna, utdver att genomfora tillsyn och svara pa
anrop, har till uppgift att delta vid inskrivning och utféra s.k. daktning. Intrycket
hos JO:s medarbetare var att dessa arbetsmoment, som ofta dr tidskrdvande och
tar bada vakterna i ansprak, dr en huvudorsak till att vakterna inte finns
tillgéingliga direkt nir de intagna ringer pa.

Samtliga intagna beskrev i samtal att de inte hade fatt del av nagon skriftlig
information om rattigheter och rutiner. En intagen uppgav att han inte hade fatt
information om sin ritt till utevistelse. En annan kénde inte till att han kunde fa
tillgang till bocker i cellen. I samtal uppgav flera i personalen att gripna och
anhallna ska fa bade muntlig och skriftlig information om frihetsberdvandet i
samband med att de skrivs in i arresten. Nagra i personalen kinde dock till att
informationen till de intagna ibland kunde utebli. Vid rundvandringen noterade
JO:s medarbetare att Polismyndighetens informationsblad med réttigheter fanns
tillgéingligt for de intagna i LOB-cellerna, men inte i anhallningscellerna.

Vid den avslutande genomgdangen framforde ledningen att stationsbefélen alltid
ska ge de intagna muntlig information om frihetsberovandet i samband med
inskrivningen. Intagna som &r missténkta for brott ska ocksa fa skriftlig
information i handen. Vad giller tillsyn av intagna som frantagits sina kldder
instdimde ledningen i uppfattningen att det nog har féorekommit att personal av
annat kon dn den intagnes har genomfort sadan tillsyn.

Uttalanden av JO Per Lennerbrant

Vid inspektionen kom det fram att personal av annat kon &n den intagnes ibland
utfor tillsyn av intagna som frantagits sina kldder. JO har tidigare uttalat att ett
sadant forfarande bor undvikas eller begréinsas. Brist pa personal av samma kon
bor kunna undvikas genom god personalplanering (se JO 2018/19 s. 361,

dnr 5864-2016, och protokoll i dnr O 3-2020). Det idr positivt att det finns
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skriftliga rutiner i arresten Eskilstuna som tycks ligga i linje med JO:s
uttalanden. Polismyndigheten behover dock vidta atgirder for att sékerstilla att
rutinerna far fullt genomslag i det dagliga arbetet.

Av iakttagelserna framgar vidare att personer som dr omhéindertagna for
berusning vanligen inte far tillgang till filt. Av den anledningen vill jag fram-
halla att ett forvaringsrum i polisarrest som utgangspunkt ska vara utrustat med
bl.a. filt (se 1 kap. 8 § PMFS 2015:7, FAP 102-1). Personer som dr omhinder-
tagna for berusning bor alltsa som regel fa tillgang till en filt ndr de tas i forvar i
en cell.

Polismyndigheten &r vidare skyldig att lamna skriftlig information om
rittigheter och rutiner till de intagna om inte sérskilda skil talar emot det.
Informationen ska finnas tillgidnglig for de intagna under hela frihetsberdvandet
(se 1 kap. 4 § PMFS 2015:7, FAP 102-1). Om Polismyndigheten, som i det
aktuella fallet, inte har den foreskrivna informationen permanent anslagen inuti
sina anhallningsceller, maste myndigheten enligt min mening ha rutiner som
sidkerstiller att intagna som placeras i dessa celler far tillgang till informationen
pa annat sitt, t.ex. genom att den lamnas over till de intagna. Jag utgér fran att
Polismyndigheten vidtar atgérder for att sikerstélla att intagna alltid far del av
den skriftliga informationen och att den finns tillgénglig fér dem under hela
vistelsen i arresten.

Belaggningssituationen
lakttagelser

Arresten Eskilstuna har hogre beldggning #n dvriga arrester i polisomradet. Vid
tiden for inspektionen hade totalt 1 625 personer blivit forvarstagna i arresten
under 2024. Under februari och mars 2024 paverkades beldggningssituationen
av att det fanns héktade i arresten. Som mest hade arresten Eskilstuna fyra
hiktade samtidigt. Majoriteten av de hiktade vistades i arresten i nagra dygn.
Den ldngsta vistelsen uppgick dock till 14 dagar. Ingen hiiktad var placerad i
LOB-cell.

I samtal beskrev personalen att vistelsens innehall och rutiner i huvudsak var
desamma for anhallna och hiktade. Flera i personalen uppgav att de forsokte
visa de hiktade sirskild hinsyn genom att t.ex. prata mer med dem och erbjuda
dem extra utevistelse. Det fanns dock ingen mojlighet att erbjuda de hiktade
tillgang till TV, traning eller kiosk.

Vid den avslutande genomgdngen uppgav ledningen att det kommer bli svart att
tillgodose de hiktades rittigheter i arresten dven framover. Arresten har inga
mojligheter att erbjuda de hiktade isoleringsbrytande atgérder. Ledningen
instimde i uppfattningen att personalen under varen gjorde sitt bésta for att visa
de hiktade sérskild hinsyn, bl.a. genom att tillata telefonsamtal och erbjuda
dubbla portioner mat.
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Intagnas tillgang till hadlso- och sjukvard
lakttagelser

Vid inskrivning i arresten ansvarar stationsbefilen for att ta reda pa om den
intagne har behov av receptbelagda mediciner eller sjukvard. Om en intagen
behdver mediciner som han eller hon inte har med sig, tar arrestpersonalen
kontakt med sjukvarden. Innan en sadan kontakt tas brukar personalen alltid be
om den intagnes samtycke. Hur kontakterna sedan ser ut beror pa vilken region
den intagne tillhor och vilken typ av mediciner det &r fraga om. Utskrivna
mediciner hdmtas av polispatrull och forvaras i lasta skap i arresten. Varje cell
har ett eget skap. Medicinerna levereras i antingen iordningsstillda doser eller i
mindre kuvert med ordinationen nedtecknad pa kuvertet. Det dr arrestvakterna
som vid behov iordningsstéller medicinerna och som sedan lamnar 6ver dem till
de intagna. Ldmnad medicin dokumenteras pa en medicinlista och i DAF.

I samtal med personal kom det fram att arrestvakterna inte far nagon utbildning
i medicinhantering. En arrestvakt uppgav att det hade varit bra med en sadan
utbildning. Flera i personalen beskrev vidare att det gar at mycket tid till att
forsoka fa tag pd mediciner till intagna som kommer fran andra regioner,
eftersom alla regioner arbetar pa olika sitt. Problemet var sérskilt patagligt
under varen nér det fanns manga héktade fran Stockholmsomradet i arresten.

Arresten har inte tillgang till nagon sjukskoterska eller annan sjukvardspersonal
som regelbundet besoker de intagna. Om en intagen blir sjuk eller behdver
uppsoka ldkare kan stationsbefilen besluta att tillkalla ambulans. I akuta fall
kan dven arrestvakterna ringa efter ambulans och sedan meddela stationsbefilet.
Det finns ingen jourldkare eller annan sjukvardspersonal som arrestpersonalen
kan kontakta vid mindre allvarliga héndelser eller sjukdomsfall.

Vid den avslutande genomgdngen framforde ledningen att det inte finns nagon
delegation for personalen att iordningsstélla och 6verlamna mediciner till de
intagna. De har i stillet haft en rutin dér arrestvakterna hillt upp medicinerna i
en kopp framfor den intagne. Numera arbetar endast vissa i personalen pa detta
sétt. Ledningen uppgav vidare att stationsbefilet, utover att kontakta ambulans,
dven kan besluta att en intagen ska skjutsas till sjukhuset. Ofta dr dock
véntetiderna pa akuten alltfor 1dnga, varfor de foredrar att kontakta ambulans.
Ledningen framforde dven att Polismyndigheten just nu samarbetar med Region
Sormland for att fa direktnummer till Milarsjukhuset for liakemedel och behov
av sjukvard. Det pagar ett arbete med att ta fram en fungerande strategi for det
samarbetet.

Barn i arresten

lakttagelser

I samtal med personal kom det fram att Polismyndigheten allt oftare tar emot
barn som dr misstdankta for brott. Nar ett barn kommer till arresten tar stations-
befilet alltid kontakt med hiktet for att se om det finns plats ddr. Om barnet blir
kvar i arresten placeras det i forsta hand i ett avrapporteringsrum som ligger

Sid 7 (13)
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utanfor arrestlokalerna. Barnet ska da ha sténdig tillsyn och far vid behov ligga
pa en madrass pa golvet. Avrapporteringsrummen ser ut som kontorsrum och &r
utrustade med skrivbord, datorer och stolar. Det forekommer ocksa att barn
placeras i ett advokatrum med stéindig tillsyn. Advokatrummet ligger i arrest-
lokalerna och ser ut som ett forhorsrum. For JO:s medarbetare framstod det som
att det inte vidtagits nagra atgirder for att anpassa vare sig avrapporterings-
rummen eller advokatrummet till ett barns vistelse dér. I samtal uppgav nagra i
personalen att det ibland férekommer att barn dven placeras i cell om barnet
samtycker till det. Det &r stationsbefilet som fattar beslut om en sadan
placering. Barnet far da ha celldorren pa glént och stindig tillsyn av personal.
En i personalen beskrev att dldre barn ibland kan efterfraga inlasning.

Vid den avslutande genomgdngen framforde ledningen att lokalerna inte &r
anpassade for att barn ska vistas i dem. De gor dock vad de kan for att
tillgodose barnens rittigheter. I avrapporteringsrummen kan barnen reglera
ljusinsldppet och fa tillgang till telefon om de inte har restriktioner. Ledningen
uppgav vidare att det endast forekommer att barn vistas i cell om det dr absolut
nodvindigt.

Protokollforare vid inspektionen var Melinda Maxe.

Protokollet har justerats den 7 april 2024 av byrachefen Anna Flodin.

Uttalandena har gjorts den 14 april 2025 av JO Per Lennerbrant.
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JO:s granskning av belaggningssituationen i arrestverksamheten

Bakgrund

Med anledning av medias rapportering om en anstringd beldggningssituation i
Polismyndighetens arrester och klagomal som kommit in till JO beslutade JO
Per Lennerbrant den 20 maj 2024 att genomfora ett antal inspektioner for att
granska situationen pa plats. Enligt beslutet skulle granskningen vara inriktad pa
fragor om den fysiska miljon, bemanningen av arresterna och bemétandet av de
intagna. Den anstringda situationen uppstod néir Kriminalvarden pa grund av
platsbrist saknade kapacitet att ta emot hiktade.

Granskningen har skett inom ramen foér JO:s verksamhet for att férebygga tortyr
och annan grym, oménsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning av
frihetsberévade personer (Opcat-verksamheten). Genom verksamheten fullgors
de uppgifter som ett nationellt besoksorgan har enligt tilldggsprotokollet till
FN:s konvention mot tortyr (Opcat-protokollet).

Under tiden maj—december 2024 inspekterades fyra arrester. De inspekterade
arresterna ar arresten Sodertilje (dnr O 15-2024), arresten Norrkoping

(dnr O 28-2024), arresten Sundsvall (dnr O 33-2024) och arresten Eskilstuna
(dnr O 34-2024). Samtliga har under varen 2024 tagit emot hiktade som inte
fatt plats hos Kriminalvarden. Vid inspektionen av arresten Sodertilje fanns det
fyra hiktade nir inspektionen inleddes. Vid 6vriga arrester fanns det inte nagra
hiktade under inspektionerna. Personalen vid samtliga arrester beskrev dock att
beldggningssituationen under varen 2024 hade paverkats av att det funnits
hiktade ddr. Vid nagra tillfillen hade hiktade blivit kvar i arresterna i Gver tva
veckor. Polismyndigheten hade dven fatt information fran Kriminalvarden om
att det sannolikt skulle bli aktuellt att halla hiktade i arrest igen.

lakttagelser

Fysisk miljé

Vid samtliga inspekterade arrester finns det bade moblerade och oméblerade
celler. De omdblerade cellerna dr primirt avsedda for tillnyktring, s.k. LOB-
celler, &ven om de i ett par av arresterna ocksa kan anvindas for placering av
gripna. I LOB-cellerna finns endast en madrass pa golvet, medan de moblerade
anhallningscellerna dr standardutrustade med skrivbord, pall och brits med
madrass. Tillgangen till toalett och handfat i cellerna varierar mellan de
inspekterade arresterna.

Vid tiden for inspektionen av arresten Sodertélje var samtliga héktade placerade
i anhallningsceller. I samtal bekriiftade personalen att det forekommit att
héktade dven placerats i LOB-celler nér det inte funnits plats i anhallnings-
cellerna. I arresten Norrkoping hade hiktade placerats i alla celltyper enligt
devisen ”en cell ar en cell”, vilket innebar att hiktade kunnat vistas i LOB-celler
i flera dygn. I arresterna Sundsvall och Eskilstuna hade inga hiktade placerats i
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LOB-celler. Ledningen for arresten Sundsvall framférde dock att hiktade som
placeras i den arresten framover kan komma att placeras i alla celltyper enligt
devisen “en cell ér en cell”.

Miljon i cellerna skiljer sig at mellan de inspekterade arresterna. I arresterna
Sundsvall och Eskilstuna &r ljusinsldppet mycket begrinsat till f6ljd av antingen
fonster med persienner som alltid halls nedvinklade eller takfonster med frostat
glas som det inte gar att se ut igenom. I arresterna Sodertilje och Norrkdping
finns det i stillet fonster som ir frostade pa utsidan eller som har jalusier av
metall som inte gar att reglera. Dessa 16sningar medger ett visst ljusinsldpp i
cellerna, men det finns begriansade mojligheter for de intagna att se ut. Det finns
ingen mojlighet for intagna vid ndgon av de inspekterade arresterna att sjialva
reglera ljusinslédppet i cellerna.

Samtliga inspekterade arrester har tillgang till en eller flera rastgardar. I
Sodertilje och Norrkoping bestar rastgardarna av hoga fibercementviggar och
delvis gallerférsedda tak. Ovrig del av taken #r forsedd med regnskyddande
material. I Sundsvall dr rastgarden beldgen pa en innegard omgérdad av
kontorsrum. Viggarna bestar av metallgaller som det gar att se ut igenom. Taket
ar dock i heltidckande plat, vilket begrinsar kinslan av utomhusvistelse och gor
att rastgarden upplevs som mork dven pa dagtid. I Eskilstuna har rastgardarna
hoga cementviggar och plattak. Hogt upp pa en av viggarna finns tre partier
med frostade fonster som sldpper in dagsljus. Mitt i taket finns ett mindre
fonster som ocksa medger visst ljusinslépp.

Bemanning och bemd&tande

Arresterna Norrkoping, Sundsvall och Eskilstuna bemannas som utgdngspunkt
av tva vakter dygnet runt, medan arresten Sodertélje bemannas av tre vakter
dagtid och tva nattetid. Vid arresterna Norrkoping och Sundsvall beskrevs att
situationen for personalen varit anstringd nir det funnits hiktade dir under
varen 2024. T Norrkoping hade det bl.a. varit svart for personalen att hinna med
tillsyn vid full beldggning. I arresten Sodertilje beskrevs vidare att arbetet med
transporter av hiktade tagit tid fran polisidra arbetsuppgifter och i Norrkoping,
Sundsvall och Eskilstuna hade mycket tid gatt at till att forsoka fa tag pa
receptbelagda mediciner at hiktade, som ofta tillhorde andra sjukvardsregioner.

Vid samtliga arrester har vistelsens innehall och rutiner i huvudsak varit
desamma for anhallna och hiktade. Det innebir att hiktade fick en timmes
utevistelse per dag, men att ovrig tid i huvudsak spenderades i cellen. Flera
arrestvakter som JO:s medarbetare pratade med uppgav att de hade forsokt visa
hiktade sadrskild hinsyn genom att erbjuda t.ex. samtal, extra utevistelse eller
dubbla portioner mat. I arresten Norrkoping inhandlade Polismyndigheten dven
en DVD-spelare som hiktade fick anvéinda. Vid 6vriga arrester fick hiktade
endast tillgang till bocker. Nagon mojlighet for hiktade att t.ex. ha radio i
cellen, trina, vistas i gemensambhet eller dgna sig at sysselsittning har inte
funnits inte vid nagon av de inspekterade arresterna. Vid flera av arresterna
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kunde ledningen konstatera att Polismyndigheten inte kunnat tillgodose de
hiktades rittigheter, eftersom det inte finns mojlighet att erbjuda aktiviteter
eller isoleringsbrytande atgirder.

Haktades tillgang till halso- och sjukvard

Tillgangen till hélso- och sjukvard ser i huvudsak ut pa samma sitt vid de
inspekterade arresterna. Det dr vanligen arrestpersonalen som ansvarar for att
intagnas eventuella mediciner kommer till arresten och som sedan ser till att
medicinerna delas ut till de intagna. Det dr ocksa arrestpersonalen som I6pande
observerar den intagnes tillstand och som meddelar stationsbefilet vid behov av
sjukvardskontakter. Det finns ingen hilso- och sjukvardspersonal som 16pande
besoker de intagna. Vid sjukdoms- eller olycksfall kontaktas i stillet
larmcentralen, jourldkare, vardcentral eller akuten. Sedan juli 2024 finns det en
nationell 6verenskommelse om samverkan i sjukvardsfragor for hiktade mellan
Polismyndigheten och Kriminalvarden. Overenskommelsen giller dock endast
de arrester som &r samlokaliserade med ett hikte.

Vid samtal vid flera arrester kom det fram att personalen inte far ndgon
utbildning kring medicinhanteringen. Nagra beskrev att de upplevde en
otrygghet kopplad till att ha ansvar 6ver dosering och utdelning av mediciner.
Det kom ocksa fram att det finns en frustration Gver att kontakterna med
sjukvarden angaende mediciner tar mycket tid fran 6vriga arbetsuppgifter.

Uttalanden av JO Per Lennerbrant

En grundldggande forutsittning vid alla frihetsberdvanden &r att behandlingen
av de frihetsberovade dr godtagbar. En absolut ldgstaniva #r att behandlingen &r
forenlig med Sveriges ataganden enligt konventionen mot tortyr." Enligt artikel
16 i konventionen har Sverige en skyldighet att bl.a. forhindra oménsklig eller
fornedrande behandling. Denna skyldighet f6ljer ocksa av Europa-
konventionen.> Mitt uppdrag inom ramen fér Opcat-protokollet dr att identifiera
och patala risker for sadan behandling i arrestverksamheten.

Enligt internationella instrument och standarder som Sverige har att forhalla sig
till — t.ex. de europeiska fingelsereglerna (se artikel 10.2) och rekommenda-
tioner fran Europaradets kommitté mot tortyr, CPT (se CPT/Inf [2023] 12,
para. 22) — ska hiktade som utgangspunkt inte héllas i polisarrester. Anled-
ningen till detta r att polisarrester endast dr avsedda for tillfalliga
frihetsber6vanden.

! Konventionen mot tortyr och annan grym, oménsklig eller fornedrande behandling eller
bestraffning

2 Den europeiska konventionen om skydd for de minskliga riittigheterna och de grundliggande
friheterna
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Bristande fysiska forhallanden kan utgora en risk for oménsklig eller
fornedrande behandling. I svensk ritt finns det déarfor grundlidggande krav pa
hur forvaringsrum for hiktade ska utformas. Rummet ska bl.a. vara moblerat
med stol, bord, sdng och det ska finnas utrymme for férvaring av tillhorigheter.
Rummet ska dven uppfylla vissa krav pa storlek, vara forsett med fonster sa att
det far tillrickligt med dagsljus och vara utformat sa att obehoriga forhindras att
se in (se 2 och 3 §§ forordningen om utformningen av hikten och polisarrester).
JO har tidigare uttalat att rummet dessutom bor ge den hiktade mojlighet att
reglera ljusinflddet och betrakta sin omgivning (se JO 2016/17 s. 198, dnr 7173-
2014). Europaradets kommitté mot tortyr, CPT, har vidare framhallit att
tillgangen till en ren toalett dr en grundldggande del av en human miljo for
frihetsberovade (se CPT/Inf [92] 3-part-2, para. 49).

CPT har patalat att tillgang till dagliga aktiviteter dr av avgorande vikt for de
intagnas vilmaende (se CPT/Inf [2017] 5-part, para. 58). I linje med detta anges
i hikteslagen att hiktade som utgangspunkt har ritt till ett flertal aktiviteter,
sasom vistelse i gemensamhet, forstroelse, sysselsittning och en timmes
utevistelse per dag. Hiktade vars ritt till vistelse i gemensamhet har begrénsats
bor erbjudas isoleringsbrytande atgirder, sasom samsittning eller aktiviteter
med personal (se 2 kap. Kriminalvardens foreskrifter och allminna rad for
hikte, KVFS 2011:2). Enligt CPT bor malséttningen vara att hiktade far
mojlighet att spendera minst atta timmar per dygn utanfor cellen. CPT
framhaller att det inte dr acceptabelt att hiktade maste vistas i cellen under

23 timmar per dygn under nagra lingre perioder, oavsett hur bra de fysiska
forhallandena i cellen &n ma vara (se CPT /Inf [2017] 5-part, para. 58).

Inspektionerna visar att det finns flera allvarliga problem med att hiktade halls i
arrester. Till att borja med kan jag konstatera att ingen av arrestcellerna
uppfyller de krav som kan stillas pa forvaringsrum for hiktade. Nir det giller
LOB-cellerna &r bristerna sérskilt tydliga. Det &r helt oacceptabelt att hiktade
placeras i LOB-celler. Vid ingen av arresterna gar det att reglera ljusinsldppet
eller att se ut fran cellerna. I Sundsvall och Eskilstuna #r ljusinsléppet i cellerna
sadant att det i praktiken inte finns tillgang till dagsljus. Allt detta &r naturligtvis
mycket problematiskt.

En annan mycket problematisk aspekt dr den nirmast totala avsaknaden av
aktiviteter for hiktade. Vid samtliga arrester har de hiktades situation i
huvudsak beskrivits som att de behovt vistas i sina celler under ca 23 timmar
per dygn, utan tillgang till annan forstréelse dn bocker, tidningar och, for
arresten Norrkpings del, TV med DVD-spelare. Dessa forhallanden &r langt
ifran acceptabla (se CPT/Inf [2024] 20, para. 34). Till detta kommer ocksa att
tillgangen till dagsljus pa rastgardarna och mojligheterna att iaktta omgivningen
ar mycket bristfélliga vid flera av de inspekterade arresterna (se JO 2014/15

s. 115, dnr 2054-2013, och JO 2016/17 s. 198).
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Bristen pa aktiviteter for hiktade som halls i arrest kan framst forklaras av att
arrestlokalerna inte dr anpassade for hiktesverksamhet. Det dr dock tydligt att
Polismyndigheten inte heller har haft tillriackliga personalresurser for att kunna
erbjuda t.ex. samsittning eller langre samtal med intagna. Bristen pa aktiviteter
och den faktiska isoleringen medfor allvarliga risker for den psykiska och
fysiska hélsan hos de hiktade (se t.ex. CPT/Inf [2020] 37, para 43).

Vid flera arrester har personalen ocksa vittnat om stora svarigheter med att fa
tag pa receptbelagda mediciner, vilket forutom att det #r resurskrivande dven
innebir en risk for de hiktades hilsa. Det dr tydligt att hiktade inte far tillgang
till samma hélso- och sjukvard som hos Kriminalvarden, bl.a. eftersom
Polismyndigheten saknar tillgang till utbildad hélso- och sjukvardspersonal. Jag
stdller mig mycket fragande till att arrestpersonalen far dela ut mediciner till
intagna, eftersom personalen varken har medicinsk utbildning eller erforderlig
delegation att dela ut medicin. Detta innebdr allvarliga risker for de intagna.
Polismyndigheten maste snarast se over fraigan om medicinhantering i
arresterna, oavsett om det finns hiktade déar eller inte.

Sammanfattningsvis visar inspektionerna att hiiktade som halls i arresterna
maste vistas ensamma i sina celler under storre delar av dygnet, med bristfilliga
fysiska forhallanden och utan meningsfulla aktiviteter. Vidare ar tillgangen till
hélso- och sjukvard sdmre &n i ett hikte. Férhallandena &r helt oacceptabla och
det finns en risk for oménsklig eller fornedrande behandling av de héktade. Jag
ser mycket allvarligt pa det som kommit fram.

Till det sagda kommer att placeringen av hiktade i arrest ocksa paverkar
Polismyndighetens kdrnuppdrag eftersom polisiira resurser behdver tas i
ansprak i arrestverksamheten. Det har ocksa kommit fram att exempelvis
ansvaret for medicinutdelningen innebdr en stress for arrestpersonalen som
paverkar deras arbetsmilj6 negativt.

Enligt 24 kap. 22 § rittegangsbalken ska den som hiktas utan drojsmal foras till
hikte. Hiktade ska alltsa inte hallas i polisarrester.

Mot bakgrund av det som kommit fram finner jag anledning att skicka en kopia
av protokollet till regeringen for kdnnedom.

Uttalandena har gjorts den 14 april 2025 av JO Per Lennerbrant. Dokumentet
har faststéllts digitalt och har inga underskrifter.
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