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Forord

Riksdagens ombudsmén fullgér de uppgifter som ett nationellt bes6ksorgan har enligt FN:s
tillaggsprotokoll till konventionen mot tortyr (Opcat). Syftet med uppdraget &r att férebygga
tortyr och annan grym, oménsklig eller férnedrande behandling eller bestraffning av
ménniskor som halls frihetsberdvade. Arbetet ska enligt protokollet vara framéatsyftande
och ha ett langsiktigt perspektiv. En annan viktig del dr att identifiera intagna som av olika
anledningar riskerar att fara sérskilt illa.

I mars 2024 beslutade jag att inom ramen f&r Opcat-uppdraget genomfora ett antal
inspektioner for att sdrskilt undersoka vilka féljder och risker dubbelbeldggning i hdkte och
anstalt kan medfora f&r de frihetsberdvade. I beslutet framhaller jag att sdvidl mina foretré-
dare som jag sjdlv dterkommande har granskat Kriminalvdrdens hantering av 6verbeldggning
och de konsekvenser som forhallandena kan fa for de intagna. Vidare konstaterade jag att
beldggningssituationen dr ytterst anstrangd och férvintas vara det en tid framdver samt att
Kriminalvarden genomf&r och planerar f&r dubbelbeldggning, dvs. placerar tvd intagna i
samma cell, i storre omfattning dn tidigare.

Tidigare i &r publicerades rapporten Dubbelbeldggningens konsekvenser for intagna i
hikte.! Den rapport som nu presenteras behandlar motsvarande férhéllanden i anstalt.

Fem anstalter inspekterades mellan juli och oktober 2024. Rapporten utgar alltsa fran
hur det sdgut d4, vilket bl.a. innebér att det fortfarande fanns ett visst utrymme pa manga
verksambhetsstillen att placera frihetsberdvade i enkelcell. Vid inspektionerna har en méngd
olika fragor uppkommit och det har varit nédvéndigt att gora vissa avgrédnsningar. Fokus
har legat pa vad Kriminalvdrden som myndighet kan gora for att férbéttra situationen for
de intagna som behover dela cell med en annan intagen. Det kan uppmérksammas att jagi
rapporten inte tar stdllning till limpligheten av dubbelbeldggning utan endast har utgatt fran
forutsittningen att Kriminalvarden har beslutat att sadana placeringar ska dga rum.

I den hir rapporten har mina viktigaste iakttagelser och rekommendationer med
anledning av inspektionerna i anstalt sammanstéllts. Min forhoppning &r att rapporten
skakunna bidra till arbetet med att férebygga risker vid dubbelbeldggning och ddrmed 6ka

tryggheten for de frihetsberévade som delar cell.

Stockholm maj 2025

Katarina Pahlsson

Justitieombudsman

1 Rapporten publicerades i februari 2025 och é&r liksom den har aktuella
rapporten publicerad inom ramen fér samlingsérendet, dnr O 14-2024.
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Opcat-uppdraget

Enligt FN:s konvention mot tortyr och annan grym,
oménsklig eller férnedrande behandling eller bestraft-
ning fran 1984 (konventionen mot tortyr)* ska de anslut-
na staterna vidta effektiva legislativa, administrativa,
réttsliga eller andra atgérder for att forhindra tortyr-
handlingar inom varje territorium under dess jurisdik-

tion. Konventionen géller f&r Sverige sedan 1987.

Konventionen mot tortyr innehaller en relativt omfat-
tande definition av tortyr (artikel 1). I korthet innebdr
begreppet att ndgon medvetet utsitts for allvarlig psy-
kisk eller fysisk smirta eller svart lidande i ett specifikt
syfte, exempelvis for att framtvinga information eller
for att straffa eller hota en person. Ddremot saknar
konventionen definitioner av grym, oméinsklig eller
férnedrande behandling men de anslutna staterna ska
inom sitt territorium @ven forhindra att sddana hand-

lingar utférs av foretrddare for det allménna (artikel 16).

De ldnder som anslutit sig till FN:s konvention mot tortyr
granskas av en sdrskild kommitté, Committee against
Torture. I sinalandrapporter gér kommittén uttalanden
och ldmnar rekommendationer kring efterlevnaden av
konventionen. I de fall ett land medgett det kan FN-
kommittén dven prova enskilda klagomal om det skett
en 6vertréddelse av konventionen.? Konventionen mot
tortyr ger inte i sig kommittén mandat att genomfora
besok i anslutna stater. For att mdjliggora bl.a. inter-
nationella besok antog FN 2002 det fakultativa proto-
kollet till konventionen (Optional Protocol to the
Convention against Torture and other Cruel, Inhuman
or Degrading Treatment or Punishment, Opcat).
Protokollet tridde i kraft for Sveriges del i juni 2006.
Genom Opcat inridttades ytterligare en kommitté, the

Subcommitte on Prevention of Torture (SPT).

Arbetet enligt Opcat ska genomfdras med malsétt-
ningen att forstédrka skyddet for frihetsberdvade mot
tortyr och annan grym, oménsklig eller férnedrande
behandling eller bestraftning. Ett forebyggande arbete
kan utfdras pa flera sétt, bl.a. genom besok i de miljder
dér risken for uppkomst av évergrepp och krankningar
dr sdrskilt hog. En annan viktig del i det férebyggande
arbetet dr att identifiera och analysera faktorer som
direkt eller indirekt kan 6ka eller minska risken for
tortyr och andra former av ominsklig behandling.
Verksamheten ska vara framatsyftande och dgnad att
systematiskt minska eller undanréja riskfaktorer samt
att forstdrka forebyggande faktorer och skyddsmeka-
nismer. Vidare ska arbetet ha ett 1dngsiktigt perspektiv
och fokusera pa att dstadkomma forbéttringar genom
konstruktiv dialog, férslag till skyddsmekanismer och

andra atgirder.

Stater som anslutit sig till Opcat 4r ocksa skyldiga att
peka ut ett eller flera nationella besdksorgan. Sedan
den1juli 2011 fullgor justitiecombudsménnen de upp-
gifter som ett nationellt besoksorgan har enligt Opcat.
I egenskap av sddant besdksorgan har alltsd JO att bl.a.
regelbundet inspektera platser ddr ménniskor kan héllas
frihetsberdvade, t.ex. hikten och anstalter. En annan
uppgift dr att ge rekommendationer till behdriga
myndigheter med sikte pa att forbdttra behandlingen
av och forhéllandena for frihetsberdvade personer

och att forebygga tortyr och annan grym, oménsklig
eller fornedrande behandling eller bestraffning. JO ska
ocksd medverka i dialoger med behoriga myndigheter

och civilsamhillet.

1 Convention against torture and other cruel, inhuman
or degrading treatment or punishment (CAT).
2 CAT art. 22.1.
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2.1

Internationellarattsliga
reglerochnormer

I foregaende avsnitt har redan FN:s konvention mot
tortyr och tilldggsprotokollet, Opcat, presenterats.

Dirutéver bor foljande lyftas fram.

Den europeiska konventionen om skydd f6r de ménsk-
liga rittigheterna och de grundléggande friheterna
(Europakonventionen) arbetades fram inom Euro-
paréddet 1950. Sverige var som medlem i Europaradet
folkrittsligt forpliktat att f6lja konventionens rittig-
hetskatalog alltsedan den tradde i kraft tre &r senare.
Europakonventionen géller sedan den 1 januari 1995

som svensk lag.!

Europarddet antog 1987 den Europeiska konventionen
till férhindrande av tortyr och ominsklig eller férned-
rande behandling eller bestraffning. Den trddde i kraft
1989 och i samband med det inrdttades d&ven Europara-
dets kommitté mot tortyr (European Committee for
the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading
Treatment or Punishment, CPT). Den dr sammansatt
av oberoende experter och har i uppdrag att beso-

ka platser dir personer kan héllas frihetsberévade i
Europarddets 46 medlemsstater. Efter varje besok
limnar CPT en rapport som vanligen innehaller ett
antal rekommendationer till det besokta landet med
syfte att forbéttra situationen for frihetsberévade per-

soner. CPT publicerar dven mer generella uttalanden
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om tematiska fragor, bl.a. i sdrskilda standarder och i
arsrapporter. Sverige har besdkts av CPT sammanlagt

sju gdnger, senast 2021.

CPT har dterkommande uttalat sig om risker och kon-
sekvenser med Sverbeldggning i hdkten och anstalter
och dé bl.a. iakttagit att linder forsdker 16sa problemet
med Sverbeldggning genom att tva eller flera intag-

na far dela cell, s.k. dubbelbeldggning. I en standard
avseende 6verbeldggning har kommittén slagit fast att
brist pa personligt utrymme och avsaknad av integritet
medfor risker for samtliga intagna, sdrskilt for de extra

sarbara.2

Den europeiska domstolen f6r de ménskliga réttig-
heterna (Europadomstolen) har vid beddmningar av
klagomél om 6vertridelser av férbudet mot tortyr eller
ominsklig eller férnedrande behandling eller bestraff-
ning enligt artikel 3 i Europakonventionen uttalat sig
om de samlade effekterna av de fysiska och de 6vriga
omstédndigheterna vid frihetsberévandet. I en prejudi-
cerande dom, i malet Torreggiani och andra mot Italien,
ansag domstolen att det foreldg en krdnkning av
artikel 3. Det konstaterades att boytan for de intagna,
som delade cell med minst en medintagen, var mindre
dn den som anses acceptabel. Domstolen hinvisade i

den delen till CPT:s rekommendationer om att varje



2.1

intagen ska ha en cellyta pa fyra kvadratmeter. Vidare
pekade domstolen pa andra omstidndigheter, sdsom att
det under ldnga perioder varit brist pd varmvatten, da-
ligt [jus i cellen och bristfillig ventilation, vilka ytterli-
gare forvirrade situationen. Alla dessa omsténdighet-
er, trots att de inte var och en kan anses inhuman eller
férnedrande, forstirkte lidandet. Aven om det inte
funnits ndgon uttrycklig avsikt att forodmjuka eller
fornedra de intagna ansdg domstolen att svarigheter-
na for dem i férening med frihetsberévandenas lingd
oversteg den niva avlidande som kan anses godtagbar.
Klagandena bedémdes ha varit utsatta for en oménsk-

lig och férnedrande behandling.3

Det dr ovanligt att Europadomstolen kommer fram till
att en behandling ska betraktas som tortyr. Skillnaden
mellan detta begrepp och ominsklig eller férnedrande
behandling dr inte helt klar, men av praxis fran dom-
stolen framgar att det till tortyr 4r kopplat ett sdrskilt
stigma samt att det ska ha varit fragan om ett upp-
satligt tillfogande av ett sirskilt svart eller intensivt
lidande. Ominsklig behandling omfattar i korthet en
behandling ddr nagon dsamkats ett allvarligt psykiskt
eller fysiskt lidande och som i den specifika situationen
kan ses som oréttfardigt. Ett agerande som framkallar
en kénsla av fruktan, stark angest eller underlédgsenhet
hos offret kan enligt domstolen utgéra en férnedrande
behandling. En beddmning av de samlade omstidndig-
heterna ska goras i varje enskilt fall vid prévningen av

om det foreligger en 6vertréddelse av artikel 3.4

Enligt Europadomstolen har varje medlemsstat en
skyldighet att organisera sin kriminalvard pa ett
sédant sétt att intagnas virdighet garanteras oavsett

ekonomiska eller logistiska svérigheter.> Domstolen
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har vidare uttalat att &ven om en dtgérd inte anses
utgora en krinkning av artikel 3 kan den innebédra en
overtridelse av ritten till privatliv enligt artikel 8.6
Det foljer dértill av domstolens praxis att myndighe-
terna maste ge tillgang till sanitdra utrymmen som 4r
avskilda fran resten av fingelsecellen p4 ett sitt som
sdkerstiller ett minimum av integritet for de intagna.
Domstolen har ocksd i detta sammanhang hinvisat
till CPT:s standarder och rekommendationer.” Vidare
har Europadomstolen uttalat att varje konventionsstat
maste se till att frihetsberdvade erbjuds adekvat hilso-
och sjukvérd, sdvil somatisk som psykiatrisk, och att
hinsyn tas till olika typer av hdlsoproblematik som

den frihetsberdvade kan tinkas lida av.8

Bade FN och Europaradet har antagit sédrskilda regler
fér behandlingen av frihetsberévade personer i hikten
och anstalter (de s.k. Mandelareglerna respektive de
europeiska fingelsereglerna).9 Som medlem av FN och
Europaradet har Sverige varit med i arbetet att ta fram
och att besluta om dessa dokument. Reglerna dr inte
bindande, men de har en principiellt viktig betydelse
dé de ska vigleda medlemsstaterna och deras myndig-
heter savil i utformningen av den nationella reglering-
en som vid proportionalitetsbeddmningen i enskilda
fall. De har ddrmed dven betydelse vid Kriminalvar-
dens utformning av féreskrifter och andra styrande

dokument, men ocksd i det dagliga arbetet i anstalter.

FN:s Mandelaregler tar upp vilka férhallanden som bor
gillaunder ett frihetsberévande i hidkte eller anstalt.
Reglerna behandlar bl.a. fradgor om den fysiska mil-
jon, mojligheten till en timmes utomhusvistelse och
tillgéng till sjukvérd. Vidare anges att det vid tillféllig

Overbeldggning aldrig bor vara fler in tva i en cell.X°
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De europeiska fingelsereglerna innehaller vissa re-
kommendationer avseende placering. Enligt dessa ska
intagna normalt placeras i egen cell under natten, om
inte gemensamma sovutrymmen &r att foredra. Intag-
na far dock endast dela cell om utrymmet &dr lampligt
for andamalet och de kan placeras tillsammans. Sa
langt det dr mojligt ska intagna ges en valmdjlighet
innan de maste dela sovutrymme med andra.!* Vidare

regleras ritten till sysselsdttning och, om inte synnerli-

for de méanskliga rattigheterna och de grundlaggande frineterna.
2 Se CPT/Inf (2022) 5-part, Combating prison overcrowding.
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ga skil talar emot det, rdtten att vistas utomhus minst
en timme om dagen. Intagna ska f4 ta emot besok i den
utstrdckning som det limpligen kan ske. Av de europe-
iska fingelsereglerna framgér vidare att férhéllanden
som inkrédktar pd intagnas minskliga réittigheter inte
kan rittfirdigas med bristande resurser och att rutiner
som regelméssigt tilldter sddana Svertridelser inte ar

godtagbara.!?

18§ lagen (1994:1219) om den europeiska konventionen angaende skydd

3 Se Torreggiani och andra mot Italien, nr 43517/09 mfl. den 8 januari 2013.
4 Se Danelius, Manskliga rattigheter i europeisk praxis, (2023, version 6, JUNO) s. 89 f.
och bl.a. domen i malet Irland mot Storbritannien [Court plenary], nr 5310/71, den 18 januari 1978.

© N o o

Se Szafrariski mot Polen, nr17249/12, den 15 december 2015.

Se t.ex. Mursi¢ mot Kroatien [GC], nr 7334/13, den 20 oktober 2016.
Se Wainwright mot Storbritannien, nr12350/04, den 26 september 2006.

Se t.ex. Kudta mot Polen [GC], nr 30210/96, den 26 oktober 2000, Stawomir Musiat mot Polen,

nr 28300/06, den 20 januari 2009 och Grimailovs mot Lettland, nr 6087/03, den 25 juni 2013.
9 Se FN:s minimiregler fér behandling av fangar, de s.k. Mandelareglerna, och Europaradets
ministerkommittés rekommendation Rec (2006) 2-rev till medlemsstaterna avseende de

europeiska fangelsereglerna, se dven prop. 2009/10:135 s. 68.
10 Mandelareglerna, 12 och 23-35.
" Europeiska fangelsereglerna, 18.5-18.7 och 96.

2 Europeiska fangelsereglerna 4 och kommentaren till denna regel, CM(2020)17-add2.
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Nationellabestammelser och
Kriminalvardens anvisningar

I fangelselagens (2010:610) inledning finns bestdmmel-
ser som ger uttryck for de grundldggande virden som
ska genomsyra behandlingen av intagna i anstalt. Av
sdrskilt intresse dr att varje intagen ska bemétas med
respekt for sitt mdnniskovirde och med forstaelse for de
sdrskilda svérigheter som dr forenade med frihetsberd-
vandet. Vidare framgar att verkstélligheten ska utformas
sd att negativa foljder av frihetsberévandet motverkas.
Med negativa f6ljder avses enligt forarbetena t.ex. de
psykiska, sociala och ekonomiska konsekvenser som
frihetsberovandet kan ha fér den intagne. Slutligen far
verkstilligheten inte innebédra andra begrdnsningar i
den intagnes frihet 4n vad som foljer av fingelselagen
eller som dr nodvindiga for att ordningen eller sdker-

heten ska kunna uppréatthallas.!

En intagen fér inte placeras s att han eller hon under-
kastas mer ingripande 6vervakning och kontroll 4n
som dr nddvindigt for att ordningen eller sikerheten
ska kunna upprétthéllas. Vid beslut om placering ska,
iden utstrackning det dr méjligt, hdnsyn tas till den
intagnes behov av sysselsdttning, omvardnad och

en lamplig frigivningsplanering. En intagen far inte
placeras sd att han eller hon vistas tillsammans med
intagna av motsatt kdn. Om det &r ldmpligt och de
intagna samtycker till det kan dock det tillatas. Ett
intaget barn, dvs. den som dr under 18 dr, far inte place-
ras sd att han eller hon vistas tillsammans med intagna
Over arton ar, om det inte kan anses vara till hans eller

hennes bista.2

En intagen ska under den tid d4 han eller hon &r skyldig
att utfora eller delta i sysselsittning vistas tillsammans
med andra intagna (gemensamhet), om inte annat
anges i fingelselagen eller foljer av sysselsdttningens
sdrskilda beskaffenhet. Vidare ska en intagen ges méj-

lighet att pa sin fritid vistas i gemensamhet.3

1

Utgangspunkten &r saledes att intagna i anstalt vistas i
gemensamhet men de far hallas avskilda fran varandra
ianslutning till dygnsvilan.4 Sddan avskildhet géller
generellt i anstalter i sikerhetsklass 1 och 2. I samman-
hanget kan noteras att fingelselagen till skillnad fran
hikteslagen inte innehaller ndgon reglering om att en
intagen har ritt att som huvudregel placerasienrum.
En intagen far, om det dr [ampligt, medges att pa egen
begidran hallas avskild fran andra intagna. Intagna

kan dessutom hallas avskilda frdn varandra om det dr
nddvindigt for att ordningen eller sikerheten ska kun-
na uppratthallas och en enskild intagen kan placeras
iavskildhet om det t.ex. dr nédvéndigt med hinsyn

till att det finns en risk for hans eller hennes eller
ndgon annans sdkerhet till liv eller hilsa. Regleringen
innehaller olika men bestimda krav pd omprévning

av beslut om avskildhet. En intagen som halls avskild
frdn andra p.g.a. att han eller hon upptrider vdldsamt
eller dr farlig f&r sin egen sikerhet till liv eller hélsa

ska undersokas av ldkare s& snart som mdjligt medan
lakarundersokning i andra fall ska iga rum om det be-
hévs med hdnsyn till den intagnes hilsotillstadnd, dock

minst en gang i manaden.s

I forordningen (2023:797) med instruktion for Kri-
minalvarden anges att myndighetens verksamhet ska
bedrivas pa ett sdkert, humant och effektivt sdtt samt
forebygga dterfall i brott. Kriminalvarden ska sérskilt
vidta dtgirder som bl.a. syftar till att brottslighet un-
der verkstilligheten férhindras och innehallet i verk-
stdlligheten ska anpassas efter varje individs behov.
Antalet hiktes- och anstaltsplatser ska fortlopande

anpassas till behovet.

Kriminalvarden har beslutat anvisningar f6r hur fragor
om dubbelbeliggning ska hanteras.® I dessa definieras

dubbelbeldggning som att tva intagna vistas i ett och



2.2

samma rum i anslutning till dygnsvilan. Ddr framgar
vidare att myndigheten anser att det finns skil som
talar for att det dr mer ldmpligt att dubbelbeldgga bo-
stadsrum i anstalt dn i hikte, sdrskilt eftersom intagna
ianstalt har storre mojlighet till vistelse utanfér bo-
stadsrummet, sysselsittning, andra fritidsaktiviteter

samt gemensamhet.

Ianvisningarna konstateras att det i svensk lagstift-
ning inte finns nagra sdrskilda krav om hur ett bostads-
rum i anstalt ska vara utformat, pd samma sétt som
det finns for hikten. Kriminalvirden hdnvisar till

internationella standarder och anger att utgangs-

Reglering och riktlinjer om dubbelbeldggning

punkten dven vid dubbelbeldggning i anstalt bor vara
att cellen har en golvyta pa minst atta kvadratmeter,
exklusive sanitetsutrymme. Om det inte finns tillgdng
till sddana utrymmen, kan dubbelbeldggning &ven ske i
bostadsrum med en golvyta pé sex—atta kvadratmeter,
exklusive sanitetsutrymme. Vid sddana placeringar
madste den totala golvytan vara tillrickligt stor for att
mdojliggora obehindrade forflyttningar mellan mébler.
Bostadsrummet ska mot den bakgrunden vara utrustat
med vaningssidng. Om en vdningsséng inte &r monterad
och en dubbelbeldggningsplats dndd maste tas i bruk,
far madrass anvindas under den begrénsade tid en

vaningssdng monteras.

Innan dubbelbeldggning sker ska utover detta dven féljande omstédndigheter beaktas.

- Om dubbelbelidggningen kan innebéra sdkerhets-
risker, t.ex. betydande risk for véld, risk for fort-
satt brottslighet, sdrskilt olampliga klientkon-

stellationer eller andra beaktansvirda risker.

- Den intagnes individuella férutsittningar och
lamplighet att bli placerad i dubbelbeldggning,
sdrskilt nédr det géller hans eller hennes psykiska
och fysiska hilsotillstdnd. Observera att det inte
krévs nigot samtycke fradn den intagne for att

dubbelbeliggning ska kunna ske.

I'vilken utstrickning den intagne har mojlighet
att vistas utanfor bostadsrummet genom t.ex.
sysselsdttning och fritidsaktiviteter och att
vistas ute/ha tillgang till dagsljus och frisk luft
(vid dubbelbeldggning i bostadsrum 6-8 kvm
giller att ju ldngre tid en placering pagar, desto
viktigare blir det att beakta mdjligheten till

vistelse utanfor bostadsrummet).

2 kap. 1-3 §§ fangelselagen.

6 kap.1och 2 §§ fangelselagen.
6 kap. 3 § fangelselagen.

6 kap. 4-10 §§ fangelselagen.

o o b W N =

1kap. 4-6 §§ fangelselagen samt prop. 2009/10:135 s. 70 f. och 119 ff.

- Om bostadsrummet dr &ndamalsenligt utformat
(jAmfor det som giller for bostadsrum i hdkten
och polisarrester i 2 § férordningen [2014:1108]
om utformningen av hikten och polisarrester).
Om bostadsrummet dr indamaélsenligt och
lampligt utrustat (se 1 kap. 17 och 18 §§ Kriminal-
vardens foreskrifter och allménna rdd [KVFS

2011:1] om fingelse, FARK Fangelse).

- Om den intagne har méjlighet att anvéinda toalett
avskilt och under godtagbara hygieniska forhal-

landen.

- Om férhallandena i bostadsrummet nér det géller
luftvolym, belysning, uppvdrmning och ventila-

tion dr godtagbara.

Se Kriminalvardens anvisningar for belaggning av fler an en intagen i samma utrymme (2024:4),

vilka i april 2024 ersatte Kriminalvardens anvisningar for dubbelbeldggning i anstalt och i hakte (2020:8).
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Overbelaggning och dubbelbeliggning

Granskning och rapporter

under senare ar

F.d.idrottshalli anstalten Rosersberg

3.1.1Inledning

Overbeliggning i hikten och anstalter ir ett &terkom-
mande problem och férekommer i flera linder i Europa.
Redan 1999 antog Europaradet en rekommendation
om att det bor anges ett tak for hur ménga intagna som
varje hdkte och anstalt kan ta emot for att undvika

att det uppstar alltfér hoga nivaer av 6verbeldggning.!
Enligt Europaradet dr en beldggningsgrad pad mer 4n
90 % en indikator pd ndra forestdende trangboddhet.2
CPT har uppmérksammat olika férklaringar till Gver-
beldggning och konstaterat att “We know that prison
overcrowding may seriously harm prisoners and those
around them”3 Som tidigare nimnts har CPT ocksa
iakttagit att ett vanligt sdtt att hantera 6verbeldggning
dr att1ata tvé eller flera intagna dela cell, dvs. genom

dubbelbeldggning.
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3.1.2 Forskningsrapporter om dubbelbeldggning

Forskning om effekterna av dubbelbeldggning dr
begrédnsad. I ndgra studier behandlas fragor om de
psykologiska, fysiska och sociala konsekvenserna for
de intagna och hur personalens arbetsmiljo paverkas.

I Nederldnderna introducerades dubbelbeldggning i
fangelsesystemet ar 2004 med syftet att ka kapacite-
ten. I ett par studier som dérefter genomfordes redo-
visas att intagna som delar cell generellt upplever an-
staltsklimatet som sdmre dn intagna som dr placerade
iegen cell, vilket bl.a. leder till forsdmrade relationer
mellan personal och intagna. En slutsats som dragits ar
att dubbelbeldggning underminerar den nederlindska
s.k. penologiska filosofin, som innebér att relationer
mellan personal och intagna dr centrala f6r behandling
och rehabilitering avintagna. I studierna lyfts det vida-
re fram att Gverbeldggning inte endast orsakar tringsel
utan ocksé paverkar de intagnas psykiska hilsa och
vélbefinnande. Situationen leder ofta till ett 6kat antal
valdsincidenter mellan intagna samt mellan intagna
och personal. Detta dr en direkt konsekvens av att fler
ménniskor under ldnga perioder tvingas levaibegrin-
sade utrymmen utan tillrécklig tillgang till rekreation
eller rehabilitering. Andra f6ljder av 6verbeldggning

dr férsimrade hygienférhallanden och en 6kad risk

for spridning av sjukdomar, vilket ytterligare belastar
hiktens och anstalters resurser och personal. Relatio-
nen mellan intagna som tvingas dela cell kan dessutom
vara en killa till stress och konflikter och de som inte
sjdlva har valt cellkamrat kan uppleva 6kad rdadsla

och osdkerhet. Detta sdgs vara sdrskilt problematiskt
for sdrbara intagna, vilka kan vara mer benégna att
reagera negativt pa sddant som orsakar stress. For

att minska dessa risker anses det viktigt att noggrant
overvdga vilka intagna som placeras tillsammans och
att ge de intagna mdjlighet att byta cellkamrat om

konflikter uppstar.4
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3.1.3 Kriminalvardens rapport om
6verbeldaggning

Kriminalvarden publicerade i mars 2024 rapporten
Kort om dverbeliiggning, Risker for klienter och personal.
Det dr en s.k. kort om-rapport, som ingdr i en serie
publikationer om kriminalvardsaktuella émnen.
Rapporten mynnar ut i slutsatsen att de studier som
presenteras dir indikerar att 6verbeldggning inte med-
for en tydligt 6kad risk f&r negativa utfall hos intagna.
Didremot anser Kriminalvdrden att forskningen dr mer
samstdmmig om att det finns sddana samband nér det

giller 6verbeldggningens konsekvenser for personalen.

Rapporten bygger pa ett urval av tidigare forsknings-
studier, varav den 6vervidgande delen kommer fran
amerikanska institutioner dir 6verbeldggning har varit
ett faktum under lang tid. Det finns inte ndgon uppgift
om hur de vetenskapliga och andra studierna som refe-
rerats har valts ut. Det kan ocksa noteras att det oftast
dr overbeldggning som har studerats medan undersok-
ningar av dubbelbeldggning endast har gjorts i mindre
grad. Det framhalls att kort om-rapporterna dr ett
komplement till de mer genomarbetade, vetenskapliga
och kvalitetssikrade FoU-rapporterna som omfattar
mer ingaende analyser, systematiska utvdrderingar
och fordjupade studier. Kort om-rapporterna dr till
skillnad frdn FoU-rapporterna inte heller vetenskap-
ligt granskade utanfor Kriminalvarden. Ambitionen
sédgs istédllet ha varit att producera ett diskussionsun-
derlag eller ett kunskapsstdd som snabbt kan komma
verksamheten till godo. Sdledes har rapporten inte
granskats av det vetenskapliga rdd som Kriminalvar-
den knutit till sig eller av nagra andra externa forskare.
Savitt kdnt har inte ndgon sirskild FoU-rapport om
dubbelbelidggning och dess konsekvenser tagits fram

av myndigheten. Det dr mot denna bakgrund inte helt
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tydligt hur kort om-rapporten om 6verbeldggning har
kommit fram till de nyss redovisade sammanfattande

bedomningarna.

3.1.4 Tidigare JO-granskningar av
6verbeldaggning och dubbelbeldaggning

Redan i ett beslut fran december 2000 uttalade JO,
mot bakgrund av sikerhets- och miljomassiga faktorer
men dven med beaktande av den rent ménskliga as-
pekten, att en mer eller mindre rutinméssig dubbelbe-
laggning av celler i hdkten inte far anvdndas for att 16sa
en anstringd beldggningssituation.> Konsekvenserna
av att intagna delar cell har dédrefter aterkommande
uppmérksammats av JO, i sdvil storre granskningar
som enskilda drenden och beslut. Under 2019 genom-
fordes inom ramen for JO:s Opcat-uppdrag en storre
kartldggning av beldggningssituationen i hikten och
riksmottagningen vid anstalten Kumla. I det efterfdl-
jande beslutet framhdll JO bl.a. féljande.

Nir dubbelbeldggning bedoms nddvindigt dr det mot
bakgrund av att verkstillighet ska ske under sdkra

och trygga former samt med respekt for den intagnes
minniskovirde, en rimlig utgdngspunkt att det i férsta
hand dr intagna som samtycker till det som far dela
cell. Personalen maste ocksd forklara att de intagna
kan tacka nej. Eftersom en intagen alltid befinner sig
ienberoendestillning till personalen far frdgan om
att dela cell inte stéllas pa ett sadant sétt att han eller
hon kénner sig tvingad eller som om saken redan dr
beslutad. Vidare bor samtalet &dven i vrigt foras under
sddana forhallanden, t.ex. i enrum, att den intagne
inte kinner sig pressad att samtycka. JO konstaterade
vidare att det inte gar att bortse fran den ckade risken
for konflikter. En intagen som tvingas dela cell och

kénner rddsla eller oro, maste tas pa allvar och det
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ligger ett stort ansvar pa personalen att kontinuerligt
tolja upp hur det fungerar fér intagna som delar cell.
En sddan uppfdljning bor rimligen ske enskilt och
dokumenteras. Hirtill kommer att det mdste finnas en
beredskap for att omedelbart kunna avbryta en dubbel-
beldggning. Intagna maste dessutom ges mojlighet att
tillbringa delar av dygnet ensamma eller tillsammans
med andra personer dn den han eller hon delar cell med
samt f4 tillbringa tid med andra intagna under utom-
husvistelsen. Att intagna delar cell i veckor dr enligt JO

inte acceptabelt.©

3.1.6 Platssituationen i Kriminalvardens
anstalter 2019-2024

I december 2019 fanns 45 anstalter med totalt 4 497
platser.” Av promemorian Okat klientfléde - Kriminal-
vardens samlade bedommning och forslag till atgirder
fran februari samma ar framgar att myndigheten da
berdknade att det tio ar senare skulle finnas ett behov

av ca 9 500 hiktes- och anstaltsplatser.

I Kriminalvdrdens kapacitetsrapport 2024-2033 pekar
myndigheten pa att de effektberdkningar som tidigare
har gjorts dr osdkra men att de indikerar, oavsett
spann, ett drastiskt okat platsbehovinom den kom-
mande tiodrsperioden och det sdrskilt i anstalt. Med
hinsyn hartill avser myndigheten att genomfora en
historiskt kraftfull utbyggnadsplan med en tredubb-
ling av antalet platser. Tillsammans med en utokning
av tidsbegridnsade platser och beredskapsplatser dr
planen att Kriminalvérden ska ha totalt ca 27 ooo
platser i hikten och anstalter 2033. Platsbestdndet i
december 2023 uppgick till cirka 9 ooo, varav omkring
6 0oo anstaltsplatser. Myndighetens bedémning 4r att

antalet arsarbetskrafter skulle behéva mer dn tredubb-
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las men konstaterar samtidigt att en sddan 6kning inte

dr mojlig.8

I den nyss nimnda senaste storre JO-granskningen av
beldggningssituationen inom Kriminalvarden upp-
mirksammades att myndigheten tidigare hade strédvat
efter en beldggningsgrad som gor det mojligt att vid
behov bryta negativa konstellationer, omplacera intag-
na och undvika allvarliga incidenter. Ur savél klient-
synpunkt som f&r personal ansdg myndigheten da att
en normalbeldggning motsvarande 9o procent var en
viktig framgangsfaktor f&r det dynamiska sékerhetsar-
betet. Kriminalvdrden menade att en beldggningsniva
som under en ldngre period dr néra eller Gverstiger
100 procent innebar stora risker i sdkerhetsarbetet,
vilket sades bero pé att risken for allvarliga incidenter
Okar liksom pressen pa de anstdllda. Numera anger
Kriminalvarden att myndighetens inriktning dr att na
ett normalldge dir beldggningen dr 98 procent av de
ordinarie platserna for att mdjliggdra differentiering
av de intagna. Enligt myndigheten 4r skilet till denna
justering frimst de volymfdrdndringar som den plane-

rade expansionen innebér.9

3.1.6 Kriminalvardens hantering av
overbeldggningeni anstalter

Kriminalvardens generaldirektdr fattade i slutet av
2023 ett inriktningsbeslut om att myndigheten ska
vidta atgdrder som sékerstéller malet med tillrdcklig
kapacitet i hdkten och anstalter for att kunna ta emot
alla hdktade och démda. Enligt beslutet ska atgdrderna
iforsta hand inriktas mot att tillskapa fler anstaltsplat-
ser, som mojliggdr att domda personer med verkstll-
bara domar flyttas ut fran hikte till anstalt.’® For att

astadkomma detta skulle Kriminalvardens regioner
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fdiuppdrag att skapa ett visst antal platser. Enligt
beslutet kunde atgdrderna ocksd innebdra uppforande

av enklare och tillfdlliga byggnader.

Samma dag beslutade direktoren for frivard, hdkte och
anstalt att bl.a. ge regioncheferna f6ljande uppdrag i

anstaltsverksamheten:

- Planera och vidta dtgérder for att sédkerstilla att
alla bostadsrum pa anstalt 6verstigande 6 kvadrat-

meter kan dubbelbeldggas.*

- Sikerstilla att tva tredjedelar av befintliga
bestksrum vid sikerhetsklass 1 och 2 frigdrs for
beldggning senast frdn den 16 oktober 2023 och i
den mén det dr m&jligt utrusta dessa s& de upp-

tyller kraven f6r bostadsrum.!2

I februari 2024 fattade avdelningsdirektdren ett nytt
beslut for ytterligare utdkad platskapacitet pa vissa
anstalter.’3 Som skél angavs att det fanns signaler

om kraftiga férseningar i framdriften av fortitning i

Overbelaggning och dubbelbeliggning

madnga anstalter. Regioncheferna Mitt, Nord, Syd, Vst
och Ost fick i uppdrag att med stéd av den nationella

insatsgruppen:

- Utreda forutsittningarna for och beskriva
konsekvenserna av att skyndsamt dubbelbeldgga
alla bostadsrum 6verstigande 6 kvadratmeter pa
anstalterna Salberga, Hirndsand, Ringsjon,

Johannesberg, Ostragard och Vistervik.

- Avutredning och beskrivning ska framga hur
madnga platser som dr mdjliga tillskapa, om ytter-
ligare personalbehov uppstar, preliminér kostnad
och tid for detta samt eventuella hinder och behov
av kompensatoriska dtgérder for att beldgga alla

potentiella rum.

Det kan noteras att det sistndmnda uppdraget, om
dubbelbelidggning i celler med en golvyta fran en-

dast sex kvadratmeter, ger intryck av att ga lingre &n
myndighetens anvisningar om beldggning av fler én en

intagen i samma utrymme.

1 Se Europaradets ministerkommitté, Recommendation No. R (99) 22 on prison overcrowding

and prison population inflation.
2 Se White paper on prison overcrowding, CM(2016)121-add3.
3 Se CPT/Inf (2022) 5-part, Combating prison overcrowding.

4 Se Molleman, T., and van Ginneken, E. F. J. C. (2015). A Multilevel Analysis of the Relationship
Between Cell Sharing, Staff-Prisoner Relationships, and Prisoners’ Perceptions of Prison Quality.
International Journal of Offender Therapy and Comparative Criminology, 59(10), 1029-1046.
https://doi.org/10.1177/0306624X14525912. Se dven van Ginneken. E (2022). Is Cell Sharing
Associated with Wellbeing, Misconduct and Prison Climate? Evidence from a Dutch Study.
European Journal of Crime, Criminal Law and Criminal Justice. 30. 41-68.

https://doi.org/10.1163/15718174-bja10029.
5 Se JO:s beslut den 21 december 2000, dnr 857-2000.
6 Se JO 2021/22 s. 261, dnr O 19-2019.

7 Se Kriminalvardens arsredovisning 2019, av vilken det framgar att siffran anger antal platser i

genomsnitt inklusive beredskapsplatser.

8 Se Kriminalvardens kapacitetsrapport 2024-2033, dnr KV 2023-14991. Det kan noteras att
myndigheten i sin senaste kapacitetsrapport indikerat att platsbehovet ar 2034 uppgar till
29 000 men samtidigt konstaterat att prognoserna &r osékra, Kriminalvardens kapacitetsrapport

2025-2034 dnr KV 2025-3916.
9 Se kapacitetsrapporten 2024-2033, s. 26.
10 Se beslut den 16 oktober 2023, dnr KV 2023-23402.
1 Se beslut den 16 oktober 2023, dnr KV 2023-23462-3.
2 Se beslut den 16 oktober 2023, dnr KV 2023-23462-2.
13 Se beslut den 19 februari 2024, dnr KV 2024-4984-2.
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Hur inspektionsserien har genomforts

Olika typer av anstalter och platser

Inom Kriminalvarden fanns det den 31 december 2023
totalt 46 anstalter (40 f6r mén och 6 for kvinnor) med
igenomsnitt 5782 platser.! Detta omfattar tillgéngliga
platser i genomsnitt, inklusive tillfdlliga platser och
beredskapsplatser. Inom Kriminalvarden finns séledes
olika slags platser. Med beredskapsplats avses plats for
dubbelbeliggning inom befintlig infrastrukturien cell
som fran borjan dr avsedd for en intagen. Beredskaps-
platserna Oppnas normalt under en begrénsad tid for
att hantera verbeldggning. Nér tva intagna delar en
sddan cell utgors platserna av en fast (ordinarie) plats
och en beredskapsplats. En tillfillig plats 6ppnas under
en begrinsad tid for att hantera en sirskilt hog belidgg-
ning. Tillf4lligt 6ppnade platser dr oftast beldgnaian-

dratyper av rum 4n ordinarie celler, t.ex. i bes6ksrum.
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Cellkorrridor i anstalten Brinkeberg

Anstalterna dr indelade i tre sdkerhetsklasser: 1, 2 och
3. Anstalter med klass 1 har den hdgsta sikerheten

och anstalter med klass 3 den ldgsta sdkerheten. Det

dr fraimst formdgan att hindra rymningar och fritag-
ningsférsok som avgor vilken sdkerhetsklass anstalten
har. En anstalt kan ha mer 4n en sékerhetsklass om
avdelningarna har olika nivaer av 6vervakning och
kontroll. Vid tre anstalter i sdkerhetsklass 1 finns séker-
hetsavdelningar i sirskilda byggnader (de s.k. Fenixen-
heternaianstalterna Hall, Kumla och Saltvik). Dessa
ir speciellt anpassade for bl.a. intagna som bedoms ha
en hdg och varaktig rymningsrisk samt dessutom ar

sdrskilt bendgna att aterfallai allvarlig brottslighet.
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Hur inspektionsserien har genomforts

Urval av inspektionsobjekten

och narmare om arbetet

Fem anstalter har besdkts under inspektionsserien.
Samtliga inspektioner har genomf&rts under perio-
den juli-oktober 2024 och alla var oanmilda. Urvalet
av inspektionsobjekt har baserats pa anstalternas
sikerhetsklass och storlek, dvs. antalet platser. Ytter-
ligare kriterium har varit att besoka anstalter for bade
kvinnor och mén samt att fa en spridning 6ver landet.
Vidare har i viss man beaktats nir en anstalt senast
besdktes av JO. En annan viktig faktor vid urvalet

har varit antalet tillkomna beredskapsplatser som
Kriminalvarden har skapat i samband med den 6kade
tillstrémningen av frihetsberdvade. Aven omstéindig-
heten att anstalten beslutat om utdkad inldsningstid i

samband med den s.k. dygnsvilan har beaktats.?

4.2.1Fragestallningar m.m.

Infér inspektionsserien togs det fram ett antal frage-
stillningar till grund for den tematiska inriktningen
om dubbelbeldggning. Fragestédllningarna omfattade
bl.a. rapporterade incidenter i anledning av att tva
intagna delar cell, den fysiska miljon och matchning av
intagna vid dubbelbeldggning. Genomgéende har un-
der de skilda bestken sirskilda frigemanualer anvénts
vid de samtal som d& hallits med intagna och med
personal. Dessa har i huvudsak berdrt de omraden som
behandlas i avsnitt fem. Det har funnits ett antal urval-
skriterier d&ven for samtal med de intagna, t.ex. dlder,
fangelsestraffets 1angd och hilsotillstand. Samtalen
med intagna har alla varit frivilliga. Vidare har samtal

hallits med olika personalkategorier, sdsom kriminal-

vardare, kriminalvardsinspektor, vakthavande befil
och anstaltschef samt dessutom med bade fastanstillda
och timanstillda. En utgdngspunkt har varit att pd varje
inspekterad anstalt halla samtal med minst en sjuk-

skoterska och, ddr det var mojligt, med en psykolog.

Vid genomf&randet av inspektionerna har utéver Opcat-
enhetens medarbetare i viss man dven medarbetare
fran andra delar av verksamheten hos JO medverkat.
JO:s experter i medicin och i psykologi har deltagit i
forarbetet och vid inspektionerna. Dessa experter har
ocksa ldmnat visentliga bidragiarbetet med denna

rapport.

Aven om granskningen haft en tematisk inriktning
mot risker och konsekvenser vid dubbelbeldggning har
JO:s medarbetare stott pd andra fragor som ror forhal-
landena for de intagna. I ndgra fall har JO beslutat att
nirmare utreda situationen for en enskild intagen och

aterkommer i annat sammanhang till detta.

4.2.2 Inspekterade anstalter

Anstalten Rosersberg (tidigare Storboda) ligger i Sigtuna
kommun och &ppnades 1988. Det dr en anstalt f&r mén
med platser i sdkerhetsklass 2. JO:s senaste inspektion

av anstalten dgde rum 2011.

Anstalten Brinkeberg ligger i Vdnersborg och 6ppnades
1994. Det dr en anstalt for mdn med platser i sikerhets-

klass 2. Anstalten har inte tidigare inspekterats av JO.
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Anstalten Saltvik ligger i Hirndsand och 6ppnades
2010. Det dr en anstalt f6r mén med platser i sdkerhets-
klass 1. Vid tidpunkten for inspektionen hade anstalten
utdkad inldsningstid i samband med den s.k. dygns-
vilan. JO:s senaste inspektion av anstalten dgde rum

2018.

Anstalten Hillby ligger utanfor Eskilstuna och &pp-
nades 1958. Det dr en anstalt for min med platser i
sdkerhetsklass 1. Vid anstalten forekommer utkad
inlasningstid i samband med den s.k. dygnsvilan. JO:s

senaste inspektion av anstalten dgde rum 2016.

Hur inspektionsserien har genomforts

Anstalten Firingso ligger pa Eker6 och 6ppnades 1989.
Det dr en anstalt for kvinnor med platser i sékerhets-
klass 2 och 3. Den inspektion som genomfordes inom
ramen for inspektionsserien koncentrerades till den
del avanstalten som har sidkerhetsklass 2. JO:s senaste

inspektion av anstalten dgde rum 2022.

4.2.3 Antal platser enligt Kriminalvardens platsbeslut

Av ett platsbeslut fran januari 2024 framgér hur ménga platser som under dret ska finnas tillgingliga

inom Kriminalvdrden, dnr KV 2024-213. Uppgifterna om olika platser i de anstalter som besoktes under

inspektionsserien har himtats fran beslutet och aterges i f6ljande tabell.

Anstalt Totalt antal Varav beredskaps- Andra
platser platser platser
Rosersberg 112 45 -
Brinkeberg 130 32 -
Saltvik 129 25 243
Hallby 180 30 -
Faringso+ 45 13 -
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4.2.4 Antal platser och belaggningsgrad m.m. vid inspektionerna

I tabellen nedan redovisas hur beliggningen sdg ut i respektive anstalt vid JO:s besok under inspektionsserien.

Med beldggningsgrad avses kvoten mellan faktisk beldggning och beslutade platser.

Belaggningsgrad med

Anstalter Totalt Antal beredskapsplatser/ Andra

platsantal intagna enbart ordinarie platser platser
Rosersberg 113° 116 98%/161% 68
Brinkeberg 130 131 98 % /139 % 47
Saltvik 164 1638 99% /157 % 24
Hallby 184° 207 113 % /160 % -
Faringso6'° 46" 47 102% [ 147 % -

4.2.5 Protokoll efter inspektionerna

Efter inspektionerna har korta protokoll upprittats.'2 Av protokollen framgar bl.a. vilka frdn JO som har deltagit

iinspektionen, antalet platser och hur manga samtal som hallits. Totalt har JO och hennes medarbetare samtalat

med drygt 110 intagna, varav majoriteten delade cell med andra intagna vid tiden for besdket. Det kan anmérkas

att manga av dessa frihetsberdovade personer hade delat cell med fler &n en medintagen sedan de kom till anstal-

ten. Vidare har samtal hallits med sammanlagt ca 70 anstillda.

0 O N o oA W N

Se Kriminalvardens arsredovisning 2023. Tva av anstalterna var endast Oppna under del av aret
(Kolmarden och Aby).

Se 6 kap. 1 § Kriminalvardens foreskrifter och allmanna rad (KVFS 2011:1) om fangelse, FARK Fangelse.
Sarskilda sadkerhetsplatser i Fenixbyggnaden, vilka inte dubbelbelaggs.

Redovisningen avser endast platser i sékerhetsklass 2.

Vid inspektionen hade det tillkommit en beredskapsplats jamfért med platsbeslutet.

Tillfalliga platser som tillkommit pa grund av renovering.

Celler som inte var bokningsbara av Kriminalvardens platssektion.

Bortréknat de sarskilda sakerhetsplatserna.

Vid inspektionen konstaterades att antalet beredskapsplatser var 54 och att 20 fasta platser
konverterats till avskildhetsplatser.

Redovisningen avser endast platser i sékerhetsklass 2.

Vid inspektionen hade det tillkommit en beredskapsplats jamfért med platsbeslutet.

Se dnr O 17-2024, O 18-2024, O 19-2024, O 24-2024 och O 25-2024. Samtliga protokoll r publicerade
pa JO:s webbplats www.jo.se. Samlingsarendet for denna rapport liksom den tidigare publicerade
rapporten om dubbelbeldggningens konsekvenser fér intagna i hakte finns i JO:s dnr O 14-2024.
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lakttagelser under inspektionsserien, konsekvenser
och risker samt JO:s rekommendationer

Allmantom attdelacellm.m.

5.1.1Utgangspunkter

Till skillnad fran vad som géller f6r den som &r hdktad
har en intagen i anstalt inte ndgon i lag grundad rétt att
placeras i enkelcell. Samtidigt &r de flesta av Kriminal-
vardens anstalter byggda och utformade for att den
som avtjdnar ett fingelsestraff ska placeras i enkelcell.
Fram till nyligen var en sddan placering ocksd myndig-
hetens utgadngspunkt for anstalterna i sékerhetsklass
10och 2. I anstalterna finns olika avdelningar, vanligen
med ett eget gemensamhetsutrymme som normalt

dr anpassat efter det antal intagna det ursprungligen
planerats for. Som tidigare beskrivits har intagna som
huvudregel ritt att dagtid vistas tillsammans i gemen-
samhet men blir inlasta i cell i samband med dygns-
vilan. Utgdngspunkten dr att dygnsvilan uppgér till 12
timmar i en anstalt i de tvd hogsta sikerhetsklasserna,
men de enskilda verksamhetsstillena far besluta att
intagna ska vara inldsta under hogst 14 timmar utdver

tid for inldsning och upplésning.!

Det rdder sedan ndgra ar en stor platsbrist inom Kri-
minalvarden och &verbeldggningen 4r pataglig. Nir
en sadan situation uppstar inom ett fingelsesystem dr
en vanlig och central 4tgérd att besluta om fortétning
och att intagna ska dela cell. Aven om fokus fér denna
rapport dr just dubbelbeldggningens konsekvenser fér
intagnaianstalt méste viss uppméarksamhet ges dver-
beldggningen, d& den i sig far konsekvenser. Den med-
for t.ex. att ett betydligt storre antal intagna, t.o.m.

en férdubbling, vistas pa anstalternas avdelningar
samtidigt som de rumsliga férutsittningarna inte for-
dndras. Nér fler intagna tvingas att samsas pa sadana
ytor leder det ofta till 6kad friktion och fler valdsinci-
denter mellan intagna som delar cell. Enligt Europaré-
dets kommitté mot tortyr, CPT, kan &verbeldggning

férvandla ett fingelse till en médnsklig férvaringsplats
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och undergréva alla anstréingningar att ge praktisk
innebdrd till féorbudet mot tortyr och andra former av
oménsklig behandling. Den brist pa personligt utrymme
och integritet som uppstar leder till att det finns risk for

fara for allaintagna, sdrskilt de som dr mest utsatta.2

Overbeliggningen paverkar vidare méjligheten for
intagna att delta i sysselsdttning, eftersom det inte
sdllan saknas savil fysiska som personella forutsatt-
ningar att ha intagna i arbetsdrift, programverksamhet
eller annan strukturerad verksamhet. I en rapport fran
2024 pekade Riksrevisionen pé att ett hogt klienttryck,
dubbelbeldggning av celler och ett stort antal klienter
pé en liten yta medfor att effekterna av behandlings-
verksamheten péverkas av att den stddjande miljon
runt de intagna blir svar att upprétthalla. Tringseln
och personalbristen gor det ocksa svart att erbjuda
klienterna tillrackligt med sysselsittning, vilket leder
till fler konflikter och till 6kad ohélsa.3

5.1.2 lakttagelser och inhamtade uppgifter

Vid inspektionerna kom det tydligt fram att de allra
flesta intagna foredrar att ha en egen cell framfor att
dela cell med en annan intagen. Det giller dven om

de kommer vil éverens med sin cellkamrat. En klar
majoritet av sdvil intagna som personal dr negativt in-
stéllda till dubbelbeldggning och har svart att se ndgra

fordelar med att intagna delar cell.

Som exempel pé fordelar med att dela cell némndes

i princip bara att man kan fa séllskap av ndgon och
gdrnai sé fall ndgon man verkligen trivs tillsammans
med. Ménga beskrev dock dubbelbeldggning som
mycket pafrestande dven i dessa situationer - sdrskilt
ildngden. Flera betonade ocksa att det rér sig om

undantagsfall. Personal framholl t.ex. att deti sa fall &r
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fradga om ”slumpen” och ”lycktriffar” samt att i de allra
flesta fall Gir det bara negativt” med dubbelbeldggning.
Aven intagna beskrev det som ett ”lotter:”. En intagen
forklarade att ”Det finns mdnga fordelar om man dr
respektfulla mot varandra och delar med sig av sina erfar-
enheter med varandra, men minst lika mdnga nackdelar”.
En annan uppgav att ”Det dr positivt om man bor med
ndgon man trivs med och man uppmuntray vavandra till

ndgot biittre” men beskrev det annars som “tortyr”.

Bristen pd egentid dr genomgdende

Samtalen med intagna och personal ger en samstim-
mig bild av att en intagen som delar cell i princip inte
far ndgon tid for sig sjilv, dvs. utrymmet for egentid
blir synnerligen begrénsat. Beroende pa tiden fér dygns-
vilan dr man inlast med cellkamraten 12 eller 14 tim-
mar per dygn och den enda mojligheten till egentid &r
i princip nér cellkamraten dr ute pa avdelningen eller
har sysselsdttning. Manga intagna har dock sysselsdtt-
ning samtidigt som sin cellkamrat. Bdde intagna och
personal vittnade om att det forekommer att intagna
sjukskriver sig fran sin sysselsédttning for att f vara

ensamma och i fred en stund. Men om man har en

lakttagelser under inspektionsserien, konsekvenser
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Kok i anstalten Saltvik

cellkamrat som héller sig inne i cellen stora delar av
dagen dr det ndrmast omgjligt att f4 ndgon egentid.
Det upplevs ocksa vara svart att be cellkamraten att
limna cellen, t.ex. for att cellkamraten mar daligt eller
for att det riskerar att leda till en konflikt. En intagen
beskrev att ”Det finns ménniskor hir som blir totalt dver-
korda - dldre folk, folk som dr lite vddda for sig. Har du
inte auktoritet blir du 6verkdrd och kommer aldrig fa din
egna tid”. Flera intagna uppgav att det enda tillfillet de

egentligen dr ensamma dr nér de duschar.

Majoriteten av de intagna framhdll avsaknaden av
egentid som den storsta nackdelen med dubbelbeligg-
ning. De beskrev det som vildigt pafrestande att inte
ha négot ”privatliv” och uttryckte behov av att fa vara
ifred for att kunna varva ned, reflektera och bearbeta
kénslor - sdrskilt pd kvillen efter inldsning. En intagen
uttryckte det som att man ™vill bara vara i fred, reflektera
eller digna sig dt personliga saker”, en annan att “man mdste
ha sin ensamtid” fr att “sitta och skriva sina innersta tankar
pad brev till familjen”. En annan forklarade att "Man har
inte sd mycket tid att tidnka pd sina misstag ndr man dr

dubbelbelagd. Att reflektera Over det man gjort tappas helt.”
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Behovet av att uppritthélla en fasad var ett aterkom-
mande tema i manga samtal och flera intagna uttryckte
att man aldrig kan ”ta av sig masken” eller vara ”sig
sjélv”. En intagen beridttade att ”Man blir kiinslomdissigt
stord pa ndgot sitt. Man mdste hela tiden tinka pa att man
har nigon annan dir.” Andra beskrev det som "véildigt
pifrestandei det linga loppet” att inte kunna sléppa en
tar eller visa ditt riitta jag” och att “man dr pd td hela tiden”.
Flera uttryckte behov av att kunna grataifred. En
intagen kommenterade att nér han dr ledsen, t.ex. efter
att ha fatt brev fran sina barn, s kan han ”inte sitta och
bryta ihop hérinne” och en annan berdttade att hon

inte gratit pa ett dr for jag hittar inget utrymme for det”.

De intagna som studerade eller deltog i programverk-
samhet upplevde att bristen pa egentid férsvarade
bade studierna och deltagande i programverksamhet.
Enintagen berdttade t.ex. att det dr “ndstan omajligt”
att studera om man &r placerad i en dubbelbelagd cell.
En annan beskrev att *Jag forsoker studera men det gdr
inte fOr att det dr sd stimmigt och jag kan inte heller vara

i cellen”. Nér det géller programverksamhet uttryckte
en intagen att “Egentid dr jitteviktigt for ens personliga
utveckling. Om jag gir program vill jag veflektera dver det,
annars blir det ju meningslist”. Flera intagna nimnde
ocksa att cellkamrater kan paverka varandra negativt:
”Med tva kriminella blir det snack om kriminalitet. Vill ha

egentid fOr att tinka pd vad jag ska gora i framtiden.”

Aven den psykiska hilsan paverkas negativt av bristen
pa egentid, enligt de intagna. Mdnga beskrev att det
leder till 6kad stress, irritation och aggressivitet. En
intagen beskrev det som att ”Man blir som en tickande
bomb”. En annan beréttade att man ”mdr fruktansvirt
ddligt” och ”kan vakna upp och vara arg”. Andra uppgav
att de blir deprimerade och flera hade svart att sova.
Intagna med tidigare erfarenhet av att vara placerade i
egna celler beskrev att inldsning i samband med dygns-
vilan brukade vara den ”bdsta tiden” pa dygnet men att
det p.g.a. dubbelbeldggningarna inte ldngre dr sd. En

intagen forklarade att han kidnde “en helt annan frihet”
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nér han tillfélligt bodde ensam i en dubbelbelagd cell.
En annan berittade att han inte férstod hur daligt han
madde av att vara placerad i en dubbelbelagd cell for-
rdn han blev placerad i en egen cell. Han liknade det vid
kénslan ndr han héktades efter att ha varit bade efterlyst

och hotad till livet: ”Jag kommer leva, jag kommer inte do”.

Vissa anstillda verkade inte ha reflekterat 6ver om
avsaknaden av egentid kan paverka de intagna, men de
flesta som JO:s medarbetare samtalade med upplevde
att detta paverkar de intagna negativt och beskrev
situationen som problematisk. En anstélld uppgav t.ex.
att “De intagna dr mer irriterade — tappar humoret och
talamodet. De kan aldrig vara for sig sjilva och det dr ett
konstant ljud hela tiden dverallt pd avdelningen. Uppfattar
det som att mdanga verkligen inte mdr bra i den hir situa-
tionen.” En annan beskrev att de intagna ”dr redan i en
sluten miljo som pdvisats ge mer besvir och nu inskrinker
vi personens utrymme Gnnu mer — tvingar in dem i tranga
sociala situationer”. Flera uttryckte forstaelse: ”Hemskt
att de inte fir egentid. Jag skulle bli tokig pd en vecka. For-
stdr inte hur de klarar det.” Andra i personalen uttryckte
frustration &ver ldget: ”Lite trostldst kiinns det ibland.
Man pratar om att de ska bli bittre ndr de kommer ut och

sd dr boendesituationen som den dr.”

Sévil intagna som personal framholl att det finns
intagna som har ett sédrskilt behov av egentid och men-
ade att dubbelbeldggning darfor innebér en extra stor
pafrestning for dem. En anstélld konstaterade t.ex.

att manga intagna mar vildigt déligt och har upplevt
olika former av trauman. Andra beskrev att ménga
intagna har svart att hantera sina tankar och kénslor,
speciellt i anstringda situationer. En anstilld uttryckte
att “Mdnga intagna har ndgon form av diagnos och det
stokar ju till det ndv man delar. Det Gv vent ut sagt skit.” En
annan anstilld ansag att “minst en tredjedel kan ju inte
bo med en annan person egentligen”. En intagen beskrev
det som att ”99 procent av oss domda har olika diagnoser.
Vi ska lida med varandra — klara av varandra - bara for

att vi dr kriminella, men det gdr inte.”
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Att dela cell och dvriga utrymmen med

andra intagna leder till fler konflikter

Manga intagna berédttade om konflikter med sina
cellkamrater och beskrev trangboddheten som mycket
pafrestande. Flera hade sett dterkommande konflikter
mellan cellkamrater ute pd avdelningen. Beskrivning-
arna var likartade: “smdsaker blir jittestora” och ut-
vecklas till “konflikter som kan urarta for ingenting”. En
intagen hade exempelvis “sett jittemdnga konflikter pd
rum — en liten irritation som byggs upp och blir jittestor.
Till slut séiger ndgon négot dumt och d smiller det.” Aven
intagna som kom vil 6verens med sin cellkamrat be-
skrev det som ofrdnkomligt att irritation uppstar nér
man tvingas att tillbringa s& mycket tid tillsammans pa
en liten yta. De uppgav t.ex. att “man stor sig pd varan-
drasvanor”, "till slut ndgon gang blir det tjafs dven om
man gillar varandra” och “idven om det hade varit mina
egna syskon dr det inte hdllbart i lingden”. Flera intagna
beskrev att den allminna konfliktnivan pa avdelningen
okar pa grund av dubbelbeldggningarna, bl.a. for att

den leder till att man bir pd mer irritation och ilska.

De omsténdigheter som oftast némndes som en anled-
ning till meningsskiljaktigheter mellan cellkamrater
var bristande personlig hygien, olika uppfattningar om
ordningen i cellen, olika rutiner eller dygnsrytm, att
man stdr varandra pé natten pd olika sitt och att man
har olika personligheter. En intagen beskrev att ”Det dr
omdnskligt pd ndgot sitt att man hamnar med ndgon som
snarkar jittemycket, dr ohygienisk, har grejer dverallt, inte

gor ren toan efter sig. Det bygger juien.”

Vid samtliga anstalter med undantag fran anstalten
Féaringso beskrev personal att intagna regelbundet
blir uthotade fran en avdelning. Det sker genom att en
intagen talar om for rumskamraten att denne maste
limna avdelningen, annars finns det en risk for att
utsdttas for vald. En uthotning kan ocksa innebéra att
flera intagna samtidigt med vald ger sig pa en medinta-
gen som de inte vill ha kvar pa avdelningen. Ledningen

pa anstalten Saltvik ansag att en bidragande orsak till
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uthotningarna dr att det inte finns enkelceller vilket
tidigare har varit en skyddsfaktor f6r den hir typen av
vald. Overlag bekriftade personal i de olika anstalterna
bilden av de vanligaste konfliktytorna mellan cellkam-
rater. Flera anstéllda beskrev ocksa att klimatet har
blivit hardare och att antalet incidenter mellan intagna
har okat. Nagra anstéllda menade att det uppstér kon-
flikter mellan cellkamrater som inte skulle forekomma
om de intagna var placerade i egna celler och att detta

paverkar klimatet pd avdelningen.

Overbeliiggningen medfor att det

klientndra arbetet minskar

En klar majoritet av de intagna anség att personalen
mycket sdllan befinner sig inne pa avdelningen. Det dr
istort sett endast i samband med upp- och inldsning,
tillsyn och visitationer eller andra uppkomna och kon-
kreta arbetsuppgifter som det sker. Ovrig tid befinner
sig personalen frimst i vaktkuren och det bedrivs
mycket lite klientnira arbete. Flera intagna gav dock
uttryck for en 6nskan om att personal ska vara mer
nirvarande pé avdelningen for att se vilka behov som
finns och for att ha kontroll 6ver vad som pagar. Intag-
na beskrev ocksé att de limnas ensamma med konflik-
ter som personalen borde hjilpa till med. En intagen
uppgav att ”Det blir de intagnas jobb att uppritthilla
ordningen nir enskilda inte foljer reglerna och det blir en
Jobbig press pd oss. De godkdnner att vi sitter dit varan-
dra.” En annan intagen beréttade: ”Tror att de yngre
som har gangstermentalitet inte klarar av personal, gor sd
att de aldrig dr dir. Jag onskar att det var mer personal pd

avdelningen for béttre velationer.”

Bilden av att personal inte dr ndrvarande pé avdel-
ningarna delades av bade anstéllda och ledningen pa
anstalterna. Som forklaring nimndes bl.a. att det 4r ett
stort antal klienter pd en liten yta, vilket gor att det kan
kédnnas riskfyllt att vara pa en avdelning. En krimi-
nalvardare uttryckte att “ddr gdr det inte att gi in, de Gr
yngre och mdnga i personalen vill inte vara pd avdelning-

en.” En annan anstélld beskrev att ”Det gdr inte att std
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pa avdelningen och prata med intagna. Det dr oftast inte
hotfullt, men man mdste vara vaksam”. Flera i persona-
len var av uppfattningen att de intagna inte vill att de

skavara inne pa avdelningen.

Ledningen pd en anstalt menade att det dr en oerhort
tuff miljo ute pa avdelningarna och att det inte &r ldtt
for personalen att vistas dir. Vidare konstaterade de
att avdelningarna inte har ndgra naturliga ytor fér
samvaro mellan intagna och personal, vilket forsvarar
det klientndra arbetet ytterligare. En annan anstalts-
ledning beskrev att personalen numera har en mer an-
stringd situation som beror pa att anstalten tar emot
fler klienter men inte har fler lokaler. De ansag dven att
situationen paverkas av att manga av de nyanstéllda
har en begrdnsad yrkeserfarenhet, vilket riskerar att
leda till en forsdmrad kontakt mellan personal och
intagna. En konsekvens blir att personalen har en lag
kidnnedom om enskilda intagna. Vid ett samtal med en
psykolog uttryckte denne oro for att avstandet viaxer

mellan intagna och personal och att det kan varaen
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Cellianstalten Hallby

grogrund for incidenter. Det dr en stor skillnad pé
samtal som ber6r myndighetsutévning och att ha ett
samtal pa en allmdnminsklig niva och psykologen
menade att det dr viktigt att badda typerna av samtal
tillats férekomma for att motverka en oldmplig jargong

och en vi och dom-kénsla.

Att dela cell ger siimre mdjlighet att ha

ostorda samtal med anhoriga och andra

Béde intagna och personal beskrev att det r svért for
intagna att ha enskilda telefonsamtal med anhdriga,
liksom med advokater och myndigheter, p.g.a. dubbel-
beldggningarna. Flera intagna forklarade att deras an-
horiga saknar méjlighet att prata i telefon under dagtid
och att de ddrfor var tvungna att ringa i cellkamratens
nirvaro efter inldsning. En del ringde bara om de &r
ensamma i cellen - vilket r extra svart om man har
en cellkamrat som ofta uppehéller sig dir — eller om de
kan dra sigundan i andra utrymmen, t.ex. korridoren,
gymmet eller gemensamma toaletter och duschrum.

Négra intagna berittade att de brukar visa hinsyn mot
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sin cellkamrat och limna cellen eller avsta fran att ga
in nér cellkamraten pratar i telefon. Manga forklarade
dock att de sjédlva drar sig f&r att be cellkamraten att

ldmna cellen, bl.a. for att undvika en konflikt.

Att inte kunna prata ostort med anhoriga paverkade

de intagna. En beskrev att “Jag kan t.ex. inte prata med
min sambo som jag skulle om jag var sjilv” och en annan
att man “har mycket man vill siga, men gdr inte for man
madaste hilla en fasad”. En intagen férklarade att det dr
Yomdojligt att prata med barnen i fred”. Nagra intagna be-
rittade att det dven kan vara obekvamt att prata med
anhoriga i cellkamratens ndrvaro av den anledningen
att han eller hon stor sig pd det. Ett annat problem som
lyftes var risken for att telefonsamtal inom Kriminal-
vardens sérskilda telefonisystem bryts for att det fAngar
upp ljud fran cellkamratens TV, vilket kan paverka ett
telefontillstdnd.

Inspektionerna visade vidare att en hierarkiien
dubbelbelagd cell kan paverka hur telefonsamtal med
anhoriga hanteras. En anstélld berdttade t.ex. att det
kan bli den ”starke” som sjdlv tar hand om telefonen om
intagna tillats ha en sddan i cellen efter inldsning. Ett
par intagna bekréftade den bilden, och sade dven att de
dr tvungna att sitta pd sig horlurar eller ga in pa toalet-

ten nér deras cellkamrater vill prata i telefon.

5.1.3 Konsekvenser och risker

Som tidigare redovisats har Europaradet rekommen-
derat att det bor anges ett tak for hur ménga intagna
som varje hikte och anstalt kan ta emot, for att und-
vika att det uppstar alltfor hoga nivier av 6verbeldgg-
ning, och har bedémt att en beldggningsgrad pa mer 4n
90 procent dr en indikator pa nédra férestdende trang-
boddhet. Enligt Kriminalvdrdens &rsredovisning 2024
var den genomsnittliga beldggningsgraden i anstalt da
98 procent berdknat pa samtliga tillgéngliga platser

och 131 procent berédknat pd fasta platser.

lakttagelser under inspektionsserien, konsekvenser
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Det dr inte helt enkelt att identifiera vad som utgér
direkta konsekvenser av 6verbeldggningen i sig respek-
tive av dubbelbeldggningar. Férhéllandena som visade
sig vid den genomforda undersokningen innebar
saledes att ocksd mdjligheterna till andra andningshal,
t.ex. att fa ta emot besdk av anhdriga, begrénsas och
det framkom att det rdder brist pa lokaler for syssel-
sittningsverksamheten. Overlag blir miljén stokig,
orolig och mycket tréttande, vilket i sin tur paverkar de
intagnas mojlighet till dterhdmtning och lugn. Det stér
vidare klart att det s.k. dynamiska sdkerhetsarbetet pa-
verkas. Eftersom personalndrvaron inne péd avdelning-
ar och det klientnéra arbetet brister dr det rimligt att
dra slutsatsen att de intagna inte far det stod som krévs
for att mota deras behov pa ett tillfredsstéllande sitt,

och att sarskilt sdrbara frihetsberdvade kan fara illa.

Bristen pd egentid 16per som en réd trad genom
inspektionsserien och dr en central konsekvens av att
intagna tvingas dela cell. Dessa intagna dr i princip
aldrig ensamma utan tillbringar dygnets alla timmar i
cellkamratens eller andra intagnas ndrvaro. Som fram-
gatt priglas dirtill avdelningarnas gemensamhetsytor
och den 6vriga miljo de vistas i av stor tréngsel. Det ar
uppenbart att risken ddrmed Skar for bl.a. ohédlsa och
konflikter.

Det dr rimligt att anta att egentid dr nddvéandigt

for psykologiskt och emotionellt vilbefinnande for
intagnaianstalt, vilka dr foremal for stédndig kontroll
och dessutom befinner sigi smé och ldsta utrymmen.
Egentid m&jliggor reflektion och kan frimja psykisk
hélsa samt dterhdmtning och rehabilitering. Omvint
kan frdnvaron av egentid leda till betydande negativa
effekter, vilket forvirrar de redan utmanande villkoren
for intagna i anstalt. Anstalter har en fysisk och social
miljo som rimligen dr psykiskt pafrestande for de flesta
intagna. Egentid ger intagna en tillflykt frdn persona-
lens och 6vriga intagnas stindiga nidrvaro samt andra

fysiska och psykiska pafrestningar som rubbar kroppens
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jamvikt (stressorer). Egentid 4r ocksa avgdrande for
att mojliggéra minskad stress och forebygga psykiska
problem, sdsom dngest och depression.4 Utan tillrdck-
lig egentid dr det tdnkbart att intagna riskerar olika
stressrelaterade tillstdnd. Den stédndiga interaktionen
och engagemanget med andra intagna och kriminal-
véardspersonal kan leda till kognitiv éverbelastning,
dér hjdrnan dr 6veranstriangd och of6rmdgen att
fungera optimalt. Detta tillstdnd av kronisk stress kan
kulminera i utbrandhet, kinnetecknad av kdnslomis-
sig, fysisk och kognitiv utmattning.> Brist pa egentid
kan ocksd tidnkas forvirra kinslor av frustration och
aggression bland intagna. Utan mdjlighet att bearbeta
och reglera sina kédnslor kan de bli mer benégna att f4
utbrott och beteendeproblem. Denna brist pa kinslo-
missig reglering kan leda till 6kade konflikter inom

anstaltsmiljon.

En annan tydlig konsekvens av dubbelbeldggningarna
dr konflikter mellan cellkamrater och risken for att
sddana ska uppkomma. Det dr nirmast ofrankomligt
att det uppstar olika former av motséttningar mellan
intagna som tvingas att vistas tillsammans i ett litet
utrymme under stora delar av dygnet. Att dela en
mycket begrinsad yta med en okidnd person drisigen
uppenbar prévning, som rimligtvis orsakar stress for
manga. Ju mer situationen préglas av konflikter, desto
vérre riskerar den pafrestningen att bli. Efter inldsning
har intagna som delar cell inte heller ndgon méjlighet
att dra sig undan for att undvika en konflikt som &r
under uppsegling. Det faktum att nigra av de besdkta
anstalterna hade beslutat om utdkad inlasningstid
innebdr sannolikt en extra pafrestning for de intagna.
Underlaget ndr det giller normal respektive utokad
dygnsvila var emellertid alltfor begrénsat for att kunna
goOra nagra langtgdende jaimforelser. Det star i vart fall
klart att utrymmet for egentid for de intagna som 4r

inlasta 14 i stédllet for 12 timmar ytterligare begrénsas.

6 kap. 3 § fangelselagen och 6 kap. 1§ FARK Fangelse.
Se CPT/Inf (2022) 5-part, Combating prison overcrowding.
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Lagstiftaren har ansett att intagnas kontakter med
omvirlden, och sdrskilt de ndrmaste, dr avgoérande

for en human kriminalvard. Att inte kunna genom-
fora telefonsamtal med anhoriga i fred och utan att
cellkamraten eller andra intagna dr ndrvarande kan
forsvara for de intagna att upprétthélla prosociala kon-
takter samt dirtill férsdmra det egna vilbefinnandet.
Nir sddana kontakter inskranks kan det bidra till en
forsamrad mdjlighet till rehabilitering. En annan kon-
sekvens som synliggjorts vid inspektionsserien dr att
de faktiska forhéllandena &ven kan férhindra enskilda
samtal och kontakter som intagna beh6ver ha med
advokater eller myndighetsforetrddare, exempelvis en

frivrdsinspektor eller socialsekreterare.

5.1.4 JO:s rekommendationer

Kriminalvdarden rekommenderas att

1. strdva efter en beldggningsgrad som ger de enskilda
verksamhetsstéllena ett faktiskt utrymme att diffe-
rentiera intagna och vid behov flytta om intagna

inom en anstalt,

2. uppmirksamma betydelsen av egentid och struk-
turera verksamheten pé ett sitt som sidkerstiller att
intagna som delar cell ges mdjlighet att tillbringa

viss del av dygnet ensamma,

3. tryggaatt det finns tillrdcklig personalnédrvaro pa
avdelningarna for att upprétthalla det klientnéra

arbetet, och

4. setill att intagna som delar cell regelbundet ges
mojlighet att genomfora telefonsamtal med anhoriga
och andra befogade samtal utan nérvaro av med-

intagna eller kriminalvardspersonal.

1
2
3 Verktyg for forandring - Kriminalvardens behandlingsverksamhet, Riksrevisionens granskningsrapport RiR 2024:13.
4 Se Nguyen, T. T, Ryan, R. M., & Deci, E. L. (2018). Solitude as an Approach to Affective Self-Regulation.
Personality & Social Psychology Bulletin, 44(1), 92-106. https://doi.org/10.1177/0146167217733073.
5 Se O’Connor, D. B, Thayer, J. F, & Vedhara, K. (2021). Stress and Health: A Review of Psychobiological Processes.
Annual Review of Psychology, 72(1), 663-688. https://doi.org/10.1146/annurev-psych-062520-122331.
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Fysisk miljo

5.2.1Utgangspunkter

Nir det géller den fysiska miljon finns en méngd
internationella dokument och standarder for Sverige
att beakta och forhélla sig till. Det handlar framfor allt
om vad Europaradets kommitté mot tortyr, CPT, har
rekommenderat och vad som framgar av de europeiska

fingelsereglerna.

De europeiska fangelsereglerna innehéller bl.a.
bestdmmelser om de utrymmen dér frihetsberévade
personer placeras. Av dessa framgar att den placering
som erbjuds intagna, i synnerhet f&r dygnsvilan, ska
vara méanniskovirdig och i mdjligaste man respektera
behovet av avskildhet och uppfylla kraven pa sundhet
och hygien. Vederborlig hdnsyn ska tas till klimatfor-
hallanden och sdrskilt till golvutrymme, luftvolym,
belysning, uppvdrmning och ventilation. Intagna ska
dessutom ha tillgang till sanitetsutrymmen som 4r hy-
gieniska och som erbjuder avskildhet. Vidare ska fonst-
ren vara tillrdckligt stora for att medge att intagna kan
ldsa eller arbeta i dagsljus under normala férhallanden
och det ska finnas ett larmsystem som gor det mojligt
for de intagna att snabbt komma i kontakt med perso-
nalen. Minimikrav nér det giller boendeférhallandena
ska faststillas i nationell lag, vilken dessutom ska inne-
halla mekanismer som sédkerstiller att dessa krav inte

frangas pd grund av 6verbeldggning i fingelserna.!

CPT ger rekommendationer i form av bl.a. standarder.
I en senare standard om boendeutrymmen for intagna
uttalar CPT att en cell dir tvd intagna placeras bor

ha en golvyta pd minst tio kvadratmeter, exklusive
sanitetsutrymme. Vidare anser CPT att om cellen dr
utrustad med ett sanitetsutrymme ska det vara avdelat

frdn den 6vriga golvytan fran golv till tak.2 JO har

31

lakttagelser under inspektionsserien, konsekvenser
och risker samt JO:s rekommendationer

anslutit sig till bdda dessa rekommendationer. Som redo-
visats utgdr ddremot Kriminalvardens anvisningar

for beldggning av fler 4n en intagen i samma utrymme
(2024:4) fran att en cell normalt ska ha en golvyta pd
minst atta kvadratmeter, exklusive sanitetsutrymme.
Om det inte finns tillgang till sddana celler kan dubbel-
beldggning enligt myndighetens anvisningar dven ske i
de celler som dr sex-atta kvadratmeter, exklusive sani-
tetsutrymme. Anvisningarna reviderades i april 2024.
Tidigare géllde att s sma celler endast fick dubbelbe-
ldggas som en provisorisk atgérd under vissa forutsitt-

ningar och dd under kortare tid.

Lagstiftaren har inte angett hur en cell i anstalt ska
vara utformad.3 Av Kriminalvardens foreskrifter och
allmédnna radd (KVFS 2011:1) om fdngelse, FARK Fang-
else, framgar dock att en intagens bostadsrum ska vara
utrustat med stol, bord, skdp eller hylla, sing, bdddut-
rustning, spegel, anslagstavla, mugg, vickarklocka,
radio samt anordning som gor att den intagne sjdlv kan
reglera inflodet av dagsljus. I en anstalt ddr de intagna
lasesini cellernaianslutning till dygnsvilan - vilket

dr forhallandet i anstalter med sékerhetsklass 1 eller

2 - ska det ocksa finnas TV i cellerna. Sddana celler ska
ocksd ha en signalanordning for att pdkalla uppmérk-

samhet.4

5.2.2 lakttagelser och inhamtade uppgifter

Cellernas storlek och utrustning

Ingen av de inspekterade anstalterna dr utformad for
regelméssig dubbelbeldggning av celler. Olika anpass-
ningar har dédrfor gjorts for att hantera den dubbel-
beldggning som respektive verksamhetsstélle fatt i
uppdrag att genomfora, vilket varit férenat med vissa

svarigheter. Cellerna som numera dubbelbeldggs var
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Cellianstalten Rosersberg

alltsa tidigare i regel belagda med endast en person och
majoriteten varierar i storlek mellan cirka sex och nio
kvadratmeter, exklusive sanitetsutrymme. Ndgra av
anstalterna har dock enstaka celler som &r storre 4n

s4, t.ex. inspekterades en cell i anstalten Firingso dar

golvytan uppmittes till drygt sjutton kvadratmeter.

Manga intagna gav uttryck for att utrymmet i de
dubbelbelagda cellerna dr for litet f&r tvd personer. En
intagen beskrev att man ”krockar” med cellkamraten.
En annan uppgav att “de hdr rummen dr sd tajta ocksd,
man gir in ivarandra”. Och: "Rummen dr alldeles for
sma egentligen. Om de hade varit storre och tillriickligt
med luft hade det varit ok.”

Med négra fd undantag var de dubbelbelagda celler
som JO:s medarbetare besokte utrustade med en va-
ningssing med tva biddar, tva singbord, tva singlam-
por, tva TV-apparater, ett skrivbord, en stol och olika

typer av forvaringsutrymmen. Sarskilt forvaringsut-
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rymmena och singborden varierade i storlek. Detta
gillde savdl mellan celler som inom en och samma cell.
I anstalten Brinkeberg fanns det exempelvis ett mindre
och ett storre skap for férvaring av personliga tillho-

righeter i samma cell.

En dterkommande synpunkt fran intagna var att de vill
ha storre skdp, fler férvaringsutrymmen och méjlighet
attlasain vissa tillhorigheter, t.ex. fotografier och brev
frdn anhdriga. Pa flera anstalter beskrev de intagna att
de har tillgang till ett litet skap som ska vara lasbart
men att ldset inte fungerar eller att de inte har ndgon
nyckel till det. En intagen var t.ex. orolig 6ver att ndgon
ska komma 6ver hans dagbok eftersom han inte kan
lasain den. Nagra forklarade att de skulle ldsa in i prin-
cip alla sina tillhorigheter om de hade méjlighet till det.
Flera berdttade ocksa att det forekommer stolder av

saker som de inte kan l4sa in, t.ex. snus och telefonkort.

Manga saknade horlurar till TV:n, vilket gjorde att man
kunde stora varandra. Flera forklarade att de efterfrd-
gat horlurar men dé fatt svaret att det inte finns nagra
eller att det drojer p.g.a. lang leveranstid. Nagra uppgav
att den som kommer sist till cellen behdver anvidnda
horlurar medan den som bodde i den forst kan titta

pa TV utan horlurar, vilket anses vara en férman. En
intagen beréttade att han hade fatt egna hérlurar men
att sladden dr for kort for att han ska kunnaligga neri

sdngen ndr han tittar pA TV.

Ventilationen i de dubbelbelagda cellerna

Majoriteten av de intagna anség att ventilationen i
cellerna dr bristfillig; det blir varmt och kvavt pd som-
maren och kallt pd vintern. En intagen beskrev att det
blir instdngt “som att man bor i en skokartong” och en
annan beskrev cellen “som ett Silja Line-bds”. Manga
intagna anség att luften dr dalig &ven i de gemensamma

utrymmena.

Enligt manga intagna dr det svart att andas p.g.a. den

déliga luften - sérskilt pd natten. Flera intagna beskrev
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ocksa fysiska besvir, t.ex. svamp pa ryggen. "Man vak-
nar med slem i halsen. Man dr alltid tippt i ndsan” uppgav
en intagen. En annan berittade att “du vaknar mdnga

ganger med tjock hals, framfor allt nir det dr kvavt”.

Flera intagna beréttade om olika sétt att férsdka
forbittra kvaliteten pa luften. Nagra uppgav att de far
bordsfliktar om det dr alltfor varmt i cellen, men att
det inte hjédlper. En intagen berdttade att han har svart
att sova om flakten 4r igdng pa natten. I anstalten Salt-
vik berdttade en intagen att de inte fir ha celldorren
Oppen for att vidra en stund pa dagen eftersom den da
ticker kameran, vilket resulterar i en varning. I anstalten
Brinkeberg beridttade ett par intagna att de beh6ver ha
toalettdorren 6ppen for att ventilationen ska fungera,
vilket inte dr gdngbart i en dubbelbelagd cell. Flera
intagna i anstalten Rosersberg berdttade att det finns
ett vidringsfonster men att de inte far anvidnda det
eftersom det paverkar fliktsystemet negativt. Om de
Oppnar vidringsfonstret far de en varning. I anstalten
Firingso berdttade ett par intagna att viadringsluckorna
icellerna dr lasta, vilket sades bero p4 att ventilationen

annars forstors.

Manga i personalen gav ocksa uttryck for att ventila-
tionen dr dalig. ”Ndr det dr varmt ute dr det varmt inne.
Niistan inhumant. De intagna bliv irriterade — inte pd oss
i personalen men pd byggnaden” berédttade en anstilld.
Personal i anstalten Rosersberg beskrev en avdelning i
anstalten som “en bastu” och bekréftade att de intagna

fir en varning om de 8ppnar vidringsluckorna.

Under flera av inspektionerna lyfte JO:s medarbetare
frdgan om luftens kvalitet med respektive anstalts-
ledning. D& uppgavs att anstalterna for en dialog med
fastighetsdgaren som i huvudsak beddémt ventilationen
som tillfredsstédllande baserat pd vissa métningar. Det
framkom dock inte i nagot fall att det hade gjorts mét-
ningar av luften i dubbelbelagda celler efter att intagna

varit inldsta ddr en lingre tid, t.ex. pd morgonen.
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Sanitetsutrymmena har inte alltid dorr

P4 de flesta av anstalterna som besdktes har de dubbel-
belagda cellerna ett sanitetsutrymme med ett handfat
och en toalettstol. Undantaget dr anstalten Firingsé dar
cellerna saknar toalettstol och i vissa fall &ven handfat.
Efter inldsning behdver de intagna dér alltsé kalla pa
personal for att gd pa toaletten. Flera intagna berét-
tade att det kan ta ldng tid att d& bli utsldppt, ibland
uppemot ett par-tre timmar. En intagen férklarade

att hon “tycker inte det kinns ok over huvud taget. Kiinns
som en rittighet man bor ha: kunna gé pd toaletten”. Flera
intagna berittade att de har en pottai cellen, men att
det kdnns obekvdmt att anvidnda den i cellkamratens
nérvaro. “Det finns potta, men det dr ofrischt si det an-

vinder man inte” forklarade en intagen.

L anstalterna Brinkeberg och Rosersberg samt delar av
anstalterna Saltvik och Hillby avdelas sanitetsutrym-
met fran 6vriga delar av cellen med en dorr som gér
fran golv till tak. I anstalten Héllby finns dock celler
som avdelas med s.k. salongsdorrar, dvs. dorrar som
varken ndr ner till golvet eller upp till taket. Enligt
anstaltsledningen beror det pa brandsé@kerheten - om
dorren gar hela vigen upp till taket beh&ver ytterligare
en sprinkler installeras. I anstalten Saltvik avdelas ytorna
imajoriteten av de dubbelbelagda cellerna endast med
ett draperi. I savil anstalten Hiillby som anstalten Saltvik
finns dubbelbelagda celler som helt saknar ndgot som

skiljer sanitetsutrymmet frén resten av cellen.

Manga intagna beskrev svarigheter med att utrétta
sina behov p.g.a. att toaletten inte &r tillrackligt avskild
fran 6vriga delar av cellen och upplevde situationen
som mycket jobbig, sirskilt efter inldsning. Flera kom-
menterade att det kdnns ”for jiviigt” och “fornedrande”
att anvinda toaletten under sddana férhéllanden. En
intagen uppgav att kdnslan bestar “hur linge man dn
bor med en person” — det ar fortfarande obekvimt” och
”skdmmigt”. En annan forklarade ocksa att “man kinner

sig stressad och far inte ro”. 1 anstalten Hiillby beskrev en
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Skynke till toalett i anstalten Hallby

intagen att han och cellkamraten brukar hinga upp en
filt framfor den korta toalettdorren for att ticka over
glappen, trots att de egentligen inte far géra sa. Tvd an-
draberéttade att den som sover i Overslafen kan se rakt
ner och in pa toaletten eftersom salongsdoérren inte gar
hela vigen upp till taket. I anstalten Saltvik uppgav en
intagen att det inte ens finns ett draperiihans cell och
nir han hade bett om ett sddant hade han fétt svaret
att det inte finns nigra krokar. Han kommenterade att
det “kdnns inte humant” att man “ska sitta och ita medan

den andra bajsar”.

Manga intagna beréttade att de forsdker planera sina
toalettbesdk till ndr de kan vara ensamma i cellen pa
dagtid och “hdlla sig” 6vrig tid. En uppgav t.ex. att “det
dr inte manskligt att vara utan dorvar. Vi forsoker hilla
oss sd gott vi kan.” Vidare beskrev manga att “hélsan
pdverkas” av att de haller sig under ldnga perioder och
att de far problem med magen. Flera nimnde ocksd

att somnen paverkas negativt av att de undviker att
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anvinda toaletten pd natten nér de egentligen behover

det. Detta bekréftades dven av sjukvardpersonal.

Genom samtalen med intagna blev det vidare tydligt
att toaletten dr en killa till konflikt mellan cellkam-
rater eftersom man stdr sig pd varandra och pd att det
luktar illai cellen nér toaletten har anvénts: ”Stinker i
hela rummet” och ”Man kan bli taggad for att man behd-
ver skita pd kvillen”. Flera uttryckte att de inte "vdgar”

anvinda toaletten om de inte dr ensamma i cellen.

Fleraav de intagna som bor i celler med dorrar till
sanitetsutrymmet uppgav att de gérna vill 1dsa om sig
nir de anvinder toaletten, men att dorrarna saknar las-
anordning. I anstalten Hiillby beskrev flera intagna att
de kan l&sa dorren till cellen inifrédn och att de gor det

for att kunna anvinda toaletten i fred under dagtid.

Gemensamhetsutrymmena har begrinsade ytor
Eftersom de inspekterade anstalterna dr byggda med
utgangspunkten att en cell ska inhysa en intagen ar
gemensamhetsutrymmena i de flesta fall inte dimen-
sionerade for det antal intagna som &verbeléggningarna,
och ddrmed dubbelbeldggningarna, medfor. JO:s
medarbetare mitte golvytorna i vissa gemensamhets-
utrymmen, t.ex. pa tva olika avdelningar i anstalten
Hiillby ddr samtliga celler skulle dubbelbeldggas inom
de ndrmaste ménaderna. Vid full dubbelbeldggning
skulle 26 respektive 32 intagna dela pé ett gemensam-
hetsutrymme, i stillet f&r som tidigare 13 respektive
16. Métningarna visade att det vid full dubbelbeldgg-
ning innebdr knappt tva respektive tre kvadratmeter
golvyta per intagen, utan hinsyn till mébler och 6vrig
inredning i rummet sdsom kylskép och kéksbénkar.

I praktiken skulle alltsa golvytan per intagen bli mindre
dn sd. Liknande iakttagelser gjordes vid bl.a. anstalten
Saltvik.

Manga intagna upplevde gemensamhetsutrymmena
som tranga och att de var daligt anpassade till antalet

intagna. En berdttade att “det kindes som att jag kom in i
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ett 200 med 40 man” forsta gdngen han kom till avdel-
ningen. En annan uttryckte att han har *forstdelse till
att de behover platser, men de behdver ocksd forstielse

till hur vi mar hérinne — viiga: helvete hivinne eller kolla
andra alternativ. Packa som sardiner blir virre i lingden,

virre for oss, hemskare for de svaga hirinne.”

Utrustningen i gemensamhetsutrymmena varide
flesta fallen inte anpassad till antalet intagna och det
saknades t.ex. tillrdckligt manga stolar. Flera intagna
beréttade att de dter i skift eller inne i cellerna for att
det saknas platser vid matborden. I anstalten Saltvik
beskrev manga intagna och personal att elf6rsdrjningen
till avdelningskdken dr otillrdcklig, vilket paverkade
mdjligheterna att laga mat och upprétthalla sjdlv{or-
valtningens. En intagen uppgav att ”sikringen gir nér
man anvinder flera prylar”. 1 anstalten Hillby nimnde
flera intagna att det saknas tillrdckligt med utrymme
ikylarna. En aterkommande synpunkt bland intagna
ianstalterna Hillby och Saltvik var att antalet duschar
inte récker till och flera beskrev att det &r manga som
ska hinna duscha pa kort tid fore inldsning nér de har
haft mdjlighet att motionera. En intagen sammanfat-
tade situationen med orden: ”inte plats i duscharna, inte

plats i kylarna, inte plats att sitta”.

Vid inspektionerna kunde JO:s medarbetare dven kon-
statera att manga av gymmen var sma och att de var-
ken var dimensionerade eller utrustade for det faktiska
antalet intagna. Manga intagna lyfte detta i samtalen
och berittade att méjligheten att anvdnda gymmet &r
viktig for dem. Nagra beskrev ocksa att hierarkin pd av-
delningen gor att alla intagna inte har samma tillgdng
till gymmet. ”De som har varit hiir lingre har tiderna till

gymmet” forklarade en avdem.

B.2.3 Konsekvenser ochrisker

Golvytanide celler som dubbelbelades i de besokta

anstalterna var huvudsakligen mellan sex och atta
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kvadratmeter, vilket avviker tydligt frdn vad CPT
rekommenderar. Att inte ha tillrdckligt mycket utrym-
me att vistas pd efter inldsningi cellen innebdr att det
dr svart att upprétthdlla rimliga avstdnd till varandra.
Det blir &ven svart att inte stra den andre i samband
med forflyttningar och att dver huvud taget rora sig.
Forhallandet medfdr dessutom risker for intagnas
psykiska hélsa, sdrskilt da det ocksa dr begrinsat med
plats i gemensamhetsutrymmena, gymmen och syssel-

sdttningslokalerna.

Det dr endast i anstalterna Rosersberg och Brinkeberg
som det finns ordentliga dorrar till toaletten i samt-
liga celler. Pa de andra anstalterna saknas tillrdcklig
avdelning mellan toaletten och det &vriga utrymmet,
pa ndgot stélle saknar cellen helt sddant sanitetsut-
rymme. Draperier och salongsdorrar erbjuder endast
viss avskildhet och hjdlper inte mot andra oldgenheter.
Attinte ha mdjlighet att utrétta sina behov i tillrdck-
lig avskildhet 4r bade férédmjukande och ovirdigt.
Det riskerar att paverka de intagnas psykiska hilsa
ihoggrad och att deras personliga integritet allvar-
ligt kréinks. Det finns vidare risker och konsekvenser
kopplade till de intagnas fysiska hélsa. Att de haller sig
istidllet for att gd pa toaletten nir de behover kan med-
fora storningar i tarmmotoriken, exempelvis i form av
forstoppning. Vidare kan sadana partiklar som orsakar
sjukdomar, t.ex. bakterier, bli luftburna i samband med

spolning av toaletten och ddrmed géra cellkamraten sjuk.

Det far betraktas som en sjilvklarhet att en cell i vilken
det ska vistas tva intagna r utrustad for just tvd personer.
Det dr lika sjalvklart att de intagna dven i 6vrigt ska ges
tillgdng till de tillbeh&r som behovs f6r att de ska kunna
vistas tillsammans i en cell utan risk for konflikter och
onddiga storningar. En konsekvens av att inte bdda
intagna forses med t.ex. horlurar eller 6ronproppar ar
att cellkamraterna stdr varandra. Vidare medfor bris-
tande mojligheter att 14sa in vissa tillhorigheter risk for

stdlder och konflikter.
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Vad giller ventilationen i cellerna tyder de inhdmtade
uppgifterna pa att den inte alltid dr anpassad till att tva
intagna vistas ddr under minst hilften av dygnets tim-
mar. Aven om vissa anstalter hade ltit genomf&ra mit-
ningar av luftkvaliteten var det oklart om dessa utférts
efter langa inlasningstider i dubbelbelagda celler och
hur kontrollerna i évrigt hade gjorts. Vid inspektio-
nerna kom det ocksa fram uppgifter som tyder pa att
ventilationen i gemensamhetsutrymmena inte alltid

dr anpassad till det faktiska antalet intagna. Bristande
ventilation kan ge upphov till hdlsobesvir sdsom luft-
vdgs- och andningsbesvir, irritation av slemhinnor och
Ogon, huvudvirk, onormal trétthet, koncentrations-
svarigheter, infektionskanslighet och hudutslag. Dalig
luftkvalitet forstirker ockséd de 6vriga negativa konse-
kvenser som inldsningen i en dubbelbelagd cell under

dygnsvilan medfér.

Det fir anses vara ostridigt att trdning och fysiska
aktiviteter har ménga positiva effekter for sdvil den
fysiska som psykiska hélsan. Som framgér kan den om-
stindigheten att gemensamhetsutrymmen och gym
inte dr anpassade till det 6kade antalet intagna skapa
en stressig miljo, ddr bl.a. risken f&r konfrontationer
och konflikter 6kar. Att de intagna under de rddande
forhéallandena inte medges tillrdckliga méjligheter att
trdna och gymma kan saledes fa negativa konsekvenser

for deras hilsa.

Europeiska fangelsereglerna, 18.1-18.4 och 19.3.

1kap. 17 och 18 §§ FARK Fangelse.
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5.2.4 JO:s rekommendationer

Kriminalvdrden rekommenderas att

1. om dubbelbeldggning anses nddvindig, endast
ta celler med en golvyta om minst tio kvadratmeter,

exklusive sanitetsutrymme, i ansprak,

aldrig dubbelbeligga celler som har en golvyta
understigande 4tta kvadratmeter, exklusive

sanitetsutrymme,

. avdela sanitetsutrymmet i de celler som anvénds
for dubbelbeldggning med en dorr som gar fran
golv till tak,

forse dubbelbelagda celler med den utrustning
som foreskrivs i den réttsliga regleringen och
tillhandahalla bada intagna sddant som kan

underlitta situationen,

sidkerstilla att ventilationen i de celler som anvinds
fér dubbelbeldggning dr anpassad till savil tvd

personer som aktuella inldsningstider, och

sdkerstilla att samtliga utrymmen som intagna ska
ha tillgdng till - sdsom gemensamhetsutrymmen
och motionslokaler - dr anpassade till storlek, antal

och utformning efter det faktiska antalet intagna.

Se CPT/Inf (2015) 44, Living space per prisoner in prison establishments.
Jfr férordningen (2014:1108) om utformning av hékten och polisarrester.

Pa en avdelning med sa kallad sjalvforvaltning skoter de intagna hushéllet pa egen hand - fran planering

av budget och inkdp av ravaror till att diska efter maten. | sjalvforvaltning ingar ocksa att stdda och tvatta.
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Processen infor
dubbelbelaggning

5.3.1Utgangspunkter

Bade den rittsliga regleringen och Kriminalvérdens
egna styrande dokument innehdaller omstdndigheter
och individuella faktorer som myndigheten ska beakta
vid ett placeringsbeslut. Kriminalvarden beskriver
arbetet kring placering av intagna pa f6ljande sitt.
Myndighetens placeringssektion har till uppgift att
hitta en ldmplig placering f&r den ddmde med en verk-
stdllbar dom utifrdn en risk- och behovsbedémning.
Placeringssektionen gor en forsta bedémning av vilken
grad av 6vervakning och kontroll som den démde dr i
behov av. Det kan avse omstdndigheter sasom risken
for rymning, fortsatt brottslighet och missbruk. Vidare
beaktas behov av sysselsédttning och omvardnad.
Denna bedémning styr frimst vilken sikerhetsklass
anstalten bér ha. De anstalter som har eller kommer att
fa en ledig plats far ddrefter en forfragan fran place-
ringssektionen om mdjligheten att ta emot den domde.
Enligt Kriminalvdrden paverkas mojligheterna for pla-
ceringssektionen att placera intagna utifran uppstéllda
kriterier i hog grad nér platssituationen dr anstrangd.!
Det dr de enskilda anstalterna som direfter avgor vilka

intagna som ska dela cell.

Vilmdaendet hos intagna som delar cell dr starkt kopplat
till hur vdl man kommer 6verens med sin cellkamrat
samt om man fatt frdgan om sin instédllning och om
den har beaktats.2 Processen infor stéllningstagandet
avvilka intagna som ska dela cell dr alltsa av vésentlig

betydelse for att en dubbelbeldggning ska fungera.
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5.3.2 lakttagelser och inhdmtade uppgifter

Information, matchning och delaktighet

Processen infor dubbelbeldggning dr i huvudsak
densamma pa samtliga inspekterade anstalter. Ndr
Kriminalvérdens placeringssektion skickar en bok-
ningsforfragan till anstalten kontrollerar den lokala
placeringsansvariga om den démde kan tas emot.
Framst beaktas om det finns en ldmplig avdelning ut-
ifrdn sdkerhetsmissiga faktorer, t.ex. befintlig klient-
konstellation och eventuella kopplingar till kriminella
grupperingar. Hilso- och sjukvédrden &r i regel inte
inblandad i processen. Aven om négra anstalter ocksd
beaktade faktorer sdsom élder, sprak, brottslighet,
strafftid och misskétsamhet vid tidigare frihetsberd-
vanden visade inspektionsserien att det i princip endast
ar sdkerhetsrisker och dokumenterade fall av vissa
psykiatriska tillstdnd som i praktiken bedéms utgora

hinder mot dubbelbeldggning.

Négon egentlig matchning pa individniva sker inte, dvs.
ndgon bedémning av limpligheten i att den intagne
placeras tillsammans med den presumtiva cellkamraten.
Bade personal och anstaltsledningar konstaterade att
gransen for vad som anses godtagbart har flyttats fram
och att troskeln dr hogre dn tidigare. En placerings-
ansvarig forklarade t.ex. att om det inte finns ndgot tyd-
ligt dokumenterat skédl mot dubbelbeldggning “sd mdste
vi prova”. I anstalten Hallby kunde de intagna ges mojlig-
het att i ett senare skede ldmna forslag pé rotation pa

en avdelning nér det skulle komma in en ny intagen.



5.3

Cellkorridorianstalten Hallby

Det var dven mojligt att skriva en hemstéllan om att byta
cellkamrat, vilket dock bara kunde beviljas om den nu-
varande cellkamraten var inférstddd med det. Intagna
framhdll att det kindes bra att denna mdjlighet finns.
Lanstalten Rosersberg férekom det att avdelningspersonal
bestdmmer vilken cell den intagne ska placeras i. Sam-
tidigt framholls vid samtliga inspektioner att det ofta
bara fanns en ledig plats i praktiken — det &dr “en ut, en in”

som giller.

Enligt de bestkta anstalterna kan mdjligheten att pla-
nera placeringar av nya intagnaiviss man paverkas av
att personer med verkstillbara fingelsestraff utan for-
varning instéller sig pd egen hand. Detsamma géller det
férhallandet att sddana personer kan bli forpassade ge-
nom polisens forsorg, vilket anstalten endast fr besked
om kort tid i forvig. Nédr det géller intagna som redan

ar frihetsberdvade inom Kriminalvéarden, dvs. intagna i
hikte eller annan anstalt, dr framforhallningen béttre.
Personal pé anstalterna Héllby och Saltvik uppgav t.ex.

att platser kan bokas flera manader i forvég.

lakttagelser under inspektionsserien, konsekvenser
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De intagna far inte ndgon skriftlig information om
dubbelbeldggning, men enligt anstaltsledningarna ska
muntlig information ldmnas vid inskrivningen. I sam-
talen med intagna pé anstalten Rosersberg bekriftade

de flesta att de hade fatt sadan information. P4 Gvriga
anstalter gick uppgifterna isdr. Medan ndgra uppgav att
de hade informerats om dubbelbeldggning vid inskriv-
ningen eller pé vég till avdelningen berdttade ménga att
de inte hade fatt ndgon information alls utan sjilva upp-
tickt att de skulle dela cell med en annan intagen nir
de kom till avdelningen. En intagen beskrev situationen
som att “det var bara vitt pd, ingen information”. Flera
forklarade dock att de hade rdknat med att placerasien
dubbelbelagd cell p.g.a. beldggningssituationen inom

Kriminalvarden.

De intagnas instéllning till dubbelbeldggning efter-
frégas inte pa nagon av anstalterna férutom anstalten
Rosersberg. Dir tillfragades de intagna vid inskrivning-
en om det fanns nagra sédrskilda skél mot dubbelbe-
liggningi deras fall. I samtal med intagna pé anstalten
bekriftade manga att de hade fatt frdgor om sin in-
stillning till dubbelbeliggning vid inskrivningen, men
kommenterade samtidigt att det egentligen inte fanns

nagot val. Samma uppfattning hade anstaltsledningen.

Det forekommer att en intagen som kommer till en
anstalt pd kvillen fors direkt till sin cell och blir inlést
med en annan och okénd intagen. Personalen pa anstal-
ten Hillby hade varit med om detta och enligt anstalts-
ledningen pé anstalten Saltvik dr det sa situationen
regelmdssigt hanteras ddr. Flera intagna dér berdttade
att de hade upplevt detta och att situationen kéndes
sdrskilt otrygg. En av dem beskrev att det “kdndes

5

obehagligt, de dvervakar inte hur det ska gd”. En annan
uppgav att “dad vet man inte vad som kan hinda en och

personalen vet inte heller”.

En dterkommande synpunkt i samtalen med personal
pé de olika anstalterna var att en bittre matchning pa

individniva skulle f&rbdttra situationen for savil intagna
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som personal. En kriminalvardare beskrev t.ex. att detkan
kdnnas trostlost att se matchningar man redan frén bor-
jan forstdr inte kommer att fungera: “Jag kan ju se redan

hur deviljer att siitta thop folk, att detta inte kommer gi.”

Nirmare om de intagnas syn pd information,

matchning och delaktighet

I samtal beskrev méanga intagna att en avgorande faktor
for att en placering ska fungera vél dr att de far dela cell
med ritt person. En klar majoritet lyfte ocksd vikten av
att Kriminalvarden arbetar med matchning innan tva
intagna placeras i samma cell. Vid denna matchning
tycker de intagna att hdnsyn bor tas till faktorer sdsom
dygnsrytm, rutiner, intressen och personlighetsdrag,
men dven strafftid, sprak, dlder, religion och kultur.
Fér intagna med olika dygnsrytm uppstar ofta bade
irritation och sémnsvarigheter, vilket sdrskilt upp-
mirksammades i anstalter ddr intagna inte tillhanda-
halls horlurar till TV:n. En omsténdighet som beskrevs
som extra besvdrande dr nir en intagen delar cell med
ndgon som har en annan syn pa personlig hygien. Flera
intagna berdttade att man hade satt upp gemensamma

regler, exempelvis om hur toalettbesok ska genomforas.

Det framkom genom samtalen att delaktighet i processen
och information om férestdende dubbelbeldggning dr
av avgorande betydelse for tryggheten. Generellt kinde
de intagna dock inte till om ndgon matchning hade

dgt rum. Att hamna i den situation som det innebér

att dela cell med nagon som man aldrig tréffat, med-
forde savil oro som otrygghet och somnsvarigheter.

De flesta uppfattade att det Gver huvud taget inte gors
nagon matchning vid vare sig den initiala placeringen,
ankomsten till anstalten eller byten av cellkamrater.
Négra intagna lyfte sdrskilt en rddsla for att bli dubbel-
belagd med en ”fiende” eller med négon som dr dSmd
for ett betydligt grovre brott dn de sjilva. En intagen
uppgav t.ex. att “man dr vidd innan, ndr man inte kinner

personen” och en annan att man “vet ju inte vem man
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delar med - psykopat, mordare”. Ytterligare en forklarade
att “om man siger att man dr viin med ndgon som dr fel sd
kan det bli farligt”. Vidare tyckte de intagna att anstalten
vid matchningen borde beakta hur langt straff man har
kvar att avtjdna, for att undvika téta byten av cellkamrat.
Manga intagna hade erfarenhet av att byta cellkamrat
flera ganger pé relativt kort tid och beskrev att varje sa-
dant byte innebdr en ny pafrestande period av omstéll-

ning och otrygghet.

5.3.3 Konsekvenser och risker

Intagna som delar cell tillbringar stora delar av dygnet
tillsammans pd en mycket begrinsad yta, i ett utrymme
som iregel dr utformat for en person. Redan denna
omstdndighet utgor i sig en mycket stor belastning.
Iakttagelserna under inspektionsserien visar att ohall-
bara dubbelbeldggningar férekommer och att de ofta
beror pa att Kriminalvarden inte har tagit hinsyn till
att vissa faktiskt inte alls kan dela cell med en annan
intagen eller inte kan det i den aktuella konstellationen.
Detberor i sin tur pa att ndgon egentlig matchning pa
individniva inte har skett. Processen infor dubbelbe-
ldggningar fokuserar i stor utstridckning endast pa en
inledande sdkerhetsprovning. Sdledes tycks i praktiken
regelmissigt alltsd en ledig plats, om inte sdkerhetsskél
hindrar det, manga génger fyllas med néste nyintagen.
De intagna som ska dela cell fir inte heller tillfélle att
limna synpunkter. Detta i kombination med bristande
information om vilka &verviganden som gors infor

en dubbelbelidggning medfor savél oro som irritation
och otrygghet samt kan bidra till sémnsvarigheter hos
intagna. Det finns dessutom en risk for att intagna som
over huvud taget inte bor dela cell likvdl kommer att
gora det och att intagna med vitt skilda personlighets-
drag och rutiner placeras tillsammans. Dettakani sin
tur 6ka risken for bl.a. psykiska pafrestningar, konflikter

och, ytterst, vdldsincidenter.
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Givetvis dr det Kriminalvardens uppgift att avgora pla-
ceringar, men iakttagelserna och de inhdmtade uppgif-
terna under inspektionsserien belyser vikten av att de
intagna inkluderas i matchningsprocessen pa ett sddant
sdttatt de upplever sig vara delaktiga, och det d&ven

om deras dsikter inte fr genomslag. Forst ndr intagna
upplever att deras mening inhdmtas och att de faktiskt
far tillfdlle att delta i processen uppritthélls den grund-
liggande respekten for intagnas méanniskovirde. Att
intagna kan kidnna sig delaktiga forutsétter ocksa att
personalen har ett respektfullt och inkdnnande bemd-

tande samt upprétthdller en god dialog med dem.

lakttagelser under inspektionsserien, konsekvenser
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5.3.4 JO:s rekommendationer

Kriminalvarden rekommenderas att

1. sdkerstilla att de av myndigheten anvisade
omstédndigheterna som ska beaktas inf6ér dubbel-

beldggningar uppritthalls,

2. ddrtill ndrmare konkretisera och faststélla kriterier
som generellt sett medfdr att det dr oldmpligt for en

intagen att dela cell med en annan intagen, och

3. setill att anstalterna gor en noggrann matchning
vid 6vervidgandet om en intagen ska dela cell samt
imojligaste mén ger den enskilde tillfélle att ddrvid
komma till tals och informera om kriterierna som

beaktas vid placeringen.

1 https://www.kriminalvarden.se/for-domd-eller-haktad/domd-till-fangelse/placering/
och https://www.kriminalvarden.se/om-kriminalvarden/kriminalvardens-uppdrag/kriminalvarden-vaxer/platssituationen/
2 Se Murihead et al (2023a). Behind closed doors: An exploration of cellsharing and its relationship with wellbeing.
European Journal of Criminology 20, s. 349 och Van Ginneken, E.F.J.C. Is Cell Sharing Associated with Wellbeing,
Misconduct and Prison Climate? Evidence from a Dutch Study. European Journal of Crime, Criminal Law and Criminal

Justice, 30. (2022) s. 57.
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Intagnas trygghet
och sakerhet

5.4.1Utgangspunkter

Av Kriminalvardens drsredovisning for 2024 framgar att
myndigheten bedomer att sidkerhetsldget var fortsatt
allvarligt och anstringt. Kapacitetsutdkningen och den
snabbt vixande klientpopulationen har enligt myndig-
heten haft en fortsatt stark negativ paverkan pa sidker-
heten. Ett hdgre tempo och ett mer omfattande med-
vetet risktagande i placering av intagna har utmanat
arbetet med bassdkerheten i anstalt. Antalet rapporte-
rade valdsincidenter mellan intagna har ¢kat i anstalt,
frimst i sikerhetsklass 1. Aven antalet hot mellan
intagnaianstalt har 6kat. Myndigheten bedomer att
det finns ett stort morkertal av hot och trakasserier
mellan intagna som delar cell, eftersom de inte kan
Overvakas pa samma sitt. Vidare framhalls att valdet

forefaller ha blivit grévre och att det ddirmed finns en
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Gemensamhetsutrymme i anstalten Saltvik

okad risk for dodlig utgang. Enligt Kriminalvarden har
valdet mellan intagna en tydlig koppling till fértétning
och dubbelbeldggning. Kriminalvarden uppmérksam-
mar dven att arbetet pd anstalterna dr mindre klient-
nira, vilket har bidragit till en negativinverkan pa det
forebyggande arbetet och hur incidenter hanteras.
Myndigheten noterade dérvid att ingripanden vid
valdsincidenter dr&jde och en Skad risk for att vald och

hot mellan intagna inte upptécks alls.?

5.4.2 lakttagelser och inhdmtade uppgifter

Incidenter upptéicks inte alltid

De incidenter som sker inom Kriminalvarden rappor-
teras i ett incidenthanteringssystem, ISAP. Rappor-
teringen anvédnds av myndigheten for att folja upp,

aterkoppla och forbattra sdkerhetsarbetet. Under
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Duschianstalten Hallby

inspektionsserien har det p.g.a. begransningar i
systemet varit svart att urskilja incidentrapporter
som kan knytas till fragor om dubbelbeldggning, men
JO:s medarbetare har fitt fram nagra rapporter som
dr kopplade till hindelser i dubbelbelagda celler pa de
besokta anstalterna. Exempelvis beskrivs i en rapport
att personal hort hoga roster inifran en cell pa kvillen
men att de inte vidtagit ndgon atgird eftersom de in-
tagna intygade att allt var som det skulle. Vid upplés-
ning ndsta morgon uppmirksammades att en av dem
var rod runt 6gat och pa kinden. Han uppgav dé att
han hade snubblat. I en annan rapport framgar att en
intagen hade larmat for att hans cellkamrat hotade att
utsdtta honom f&r vald efter inldsning. Nér han fick g
in pd avdelningen igen i avvaktan pa besked fran vakt-
havande befél om eventuell omplacering eller avskildhet
blevhan misshandlad av flera intagna. I ytterligare en
rapport beskrivs att en intagen misshandlats av sin cell-
kamrat och en annan medintagen sedan han vigrat att
folja cellkamratens uppmaning att séga till personalen

att han maste flytta.
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Utdver de hdndelser som beskrevs i incidentrappor-
terna kom det i samtal med personal och intagna fram
manga konkreta uppgifter om incidenter. Det handlade
om olika typer av konflikter mellan intagna som delade
cell dir det ibland hade urartat till regelrdtta slagsmal.
Fleraintagna beskrev att de sjdlva hade varit med om
eller kinde till atskilliga hot- och valdsincidenter, bl.a.
pd avdelningarna. Exempelvis berdttade intagna pa en
anstalt om en vuxen man som hade statt och gratit ddr
och bénat om att fa slippa g in igen, men sedan rakat
illa ut. En avdem konstaterade: ”De slingde tillbaka
honom och han fick stryk.” En intagen redogjorde for en
incident dir en person pé hans avdelning blivit till-
bakaskickad ett flertal gdnger. Han beskrev att *Till
slut skar han sig sjilv och dd tog personalen ut honom.”
Héndelsen bekréftades av en anstilld som berdttade

om samma incident.

Fleraintagna pa en anstalt gav en samstdmmig bild av
att det finns personer som andra inte vill dela cell med,
och som riskerar eller har utsatts for vald, men att

de tvingas vara kvar pd avdelningen. En intagen sade
”Personalen slépper inte ut honom trots att de vet att han
kommer fa stryk, det dr fara for intagnas liv.” En annan
beréttade om att han sjdlvhade hamnat i slagsmél med
sin cellkamrat for att en av dem snarkade. Ytterligare en
uppgav att han hade slagits med sin cellkamrat ute pa
avdelningen och menade att om det istéllet hade skett
icellen hade de “kunnat hdilla pad dnda till upplasning”.
En intagen kommenterade att han ”sett folk ligga sig och
senormala ut men vakna upp med firre tinder, sned néisa
och alldeles bld”. Aven personal beskrev erfarenheter av
valdsincidenter. Personal i anstalten Rosersberg berdttade
t.ex. om en hdndelse ddr en intagen hade stuckit sin
cellkamrat i 6gat med ett vasst féremél, vilket ledde till

forlorad syn.

Det var en vanlig uppfattning hos personalen och led-
ningarna att dubbelbeldggningarna inte nodvindigtvis
hade medfort ett 6kat antal incidenter, vare sig i antal

eller allvarlighetsgrad. Man kénde sig dessutom ofta
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trygga med att intagna berdttar om det intrédffar inci-
denter och understrdk att personalen mérker eller kdn-
ner avom ndgot har hint. En kriminalvirdsinspektor
uppgav att “Intagna vill inte sldss pd natten nir personal
inte kan komma”. Manga andra konstaterade dock att
det finns en kultur som medfé&r att en del intagna inte
tar kontakt med personalen om det hdnder ndgot och
att klientkdnnedomen dr 14g gillande dessa intagna. En
kriminalvirdare kommenterade: ”Tror vi har otroligt
dalig koll pd vad som hinder efter inldsning. Tror inte att
intagna i andra rum flaggar pd om de hor slagsmal, pd
grund av kulturen som dr”. En annan beskrev att om
ingen i cellen berdrs av medicinutdelning s& férekom-
mer det inte nagon tillsyn efter inldsning “och dd kan
vad som helst hinda”. Ytterligare en uttryckte att det dr
”hemskt om ndgon blir utsatt pd natten. Det enda de kan

gora dr att trycka pa stentofonen?, om de lyckas.”

Forutom i anstalten Firingso férmedlade de intagna &
sin sida en tydlig bild av att de inte vill informera eller
pakalla personalens uppméarksamhet f&r det fall det
intréffar incidenter i cellen. En intagen forklarade t.ex.
att "Om man pratar sd dr det kovt for en i hela Kriminal-
vdrden — oskrivna regeln. Man ringer inte pd om ndgot
hiinder.” En annan beskrev att ”Det gdr inte att flagga pd
om det hiinder ndgot pd rummet pd natten. Dd blir man

en golave. Man mdste 6verleva natten. Nista dag far man
halla sig ndra personalen si att de ser att man dr skadad.”
Nér det géller incidenter i andras celler beskrev en
intagen att ”Man hor, men det dr ingen som pratar. Vi hor
skrik t.ex. de sldss och sq.” En annan uttryckte att "Man
ringer inte pd. De sldss tills det inte gdr mer.” I anstalten
Féringso var alltsa tystnadskulturen ddremot mindre
utprédglad. Manga intagna dir vinde sig till personalen
om den egna situationen inte fungerade eller ndgon
annan tycktes fara illa. Ngra intagna forklarade vis-
serligen att de inte pratar med personalen av olika skil,
t.ex. inte vill ’gola”, inte anser att det hjdlper eller inte
vill uppfattas som besvirliga. Samtidigt uttryckte de
intagna dven pa denna anstalt att personal borde vara

mer ndrvarande pd avdelningarna, for att f4 en béttre
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kontroll och for att de inte ska lamnas ensamma med
konflikter.

Pa anstalterna med manliga intagna berdttade flera att
man sjdlv ”tar hand om” f6révaren om nagot hinder
under natten. En intagen berédttade om en hdndelse ddr
en intagen hade gett sig pa sin cellkamrat: “Pdgick jivligt
lang tid. Kan inte bara sitta och lyssna som medmdnniska
pd en person som grdter om hjélp, men tyvirr”. Han for-
klarade att han da inte hade kunnat larma, eftersom
’folk kommer hora. Tog tag i personen dagen efter. Bad
honom — antingen han sticker eller sd kommer vi drabba”.
Négra intagna uppgav att de skulle vara mer benigna
att kontakta kriminalvardspersonal om de sjidlva bodde
ien enkelcell: ?Om man dr i ett singelrum sd kan man
flagga pd utan att ndgon vet att det dr jag om man hor att
det hiinder grejer. Men om man & i dubbelbeldggning sd

finns inte den majligheten.”

I nagra samtal kom det fram att intagna kénde till eller
hade hort talas om att andra intagna hade utsatts fér
sexuella 6vergrepp vid dubbelbeldggning. En intagen
kommenterade att ”Det gir att gora det. Ingen skulle siiga
ndgot och det dr nog ett stort morkertal”. Den radande
uppfattningen bland de intagna var att det 4r mer tabu
att prata om sexuella 6vergrepp dn valdsincidenter
utan sexuella inslag och en majoritet avdem uppgav att
de aldrig skulle berétta fér ndgon om de blev utsat-

ta. En intagen forklarade att “Man kan inte siga till
personal. Dd mdste de rapportera och dd vet alla att man
har golat och det dr farligt. Man pratar inte heller med
sjukvdrden om sddana saker. Psykologen dr anstilld av

Kriminalvdrden och dd litar man inte pa den heller”.

En majoritet bland personal och anstaltsledningaride
besotkta anstalterna uppgav att de inte tror att det fore-
kommer sexuella 6vergrepp och att det férhoppnings-
vis skulle komma fram om négot intridffade. Nagra av
kriminalvardspersonalen och hélso- och sjukvardsper-
sonalen uppgav sig dock ha kinnedom om att 6ver-

grepp forekommit eller misstédnktes ha forekommit.

43



5.4

En kriminalvardare berdttade t.ex. att hon hade varit
med om att man i en cell hittat tecken pd att en intagen
hade blivit sexuellt utnyttjad. Den intagne placerades
darfor i avskildhet och omplacerades sedan till en
annan anstalt. En annan kriminalvardare férklarade
att “Jag tror att det dr ett storre problem in vi mirker.

De skulle nog inte beriitta for oss. Det dr en machokultur”.
Bade bland kriminalvardspersonalen och hilso- och
sjukvardspersonalen fanns en utbredd uppfattning om
att intagna inte skulle berdtta for personal om de hade
blivit utsatta. Flera anstillda gav uttryck for att det i
allménhet talas vildigt lite om sexuella 6vergrepp och
sexuella relationer mellan intagna bade pa anstalterna
och under utbildningen inom Kriminalvarden. Det

uttrycktes ocksé att myndigheten undviker frdgorna.

Intagna upplever otrygghet pd flera sitt

Som framgatt kinner sig ett stort antal intagna otrygga
nir de delar cell, sdrskilt inledningsvis med en ny cell-
kamrat. Exempelvis beskrev en intagen att ”I borjan
ndr du far en ny: Man sover som skit. Vigar liksom inte
viinda ryggen till. Man blir obekvim. Ingen aning om vem
mdnniskan dr. Vet inte ens vad personen heter. Vildigt
obehagligt. Efter ett tag ndr man mdrker vad det dr for
slags ménniska blir det antingen biittre eller siimre”. Flera
intagna beridttade emellertid att de dven kinde oro in-
for ett kommande byte av cellkamrat. En uppgav t.ex.
”Man vet inte vem som kommer. Det bara kommer ndgon
till ens rum och ska flytta in ddr.” En annan uttryckte att
en cellkamrat “kan ta tandborste eller penna och hugga
migihalsen”. En intagen i anstalten Firingsd berittade
att hon végrade l4sas in igen med en helt ny cellkamrat,
p.g-a. dennas oberdknelighet och aggressivitet: Jag
kommer pd riktigt inte ga in i den dir cellen och ldsa in
mig med henne. Dd siitter jag mig hellre pd isol.” Vidare
forsokte flera intagna alltid somna efter sin cellkamrat
och en berdttade att han hade varit vaken i tvd dygn
forsta gangen han delade cell med nidgon. Hirutdver
lyfte vissa intagna att det kéinns otryggt att cellkamra-
ten far reda pd mycket om ens eget liv, sésom namn pa

familjemedlemmar och, i férekommande fall, vilken
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kriminell konstellation man tillhér. Ett par intagna
kommenterade dubbelbeldggningssituationen pa
foljande sdtt: ”Det kommer ju ske mordfall pd anstalterna
— halka fran doverslafen, fa strom i sig” respektive ”Man

drvddd att det ska ske ett mord.”

Flera intagna beskrev férekomsten av tydliga hierar-
kier i dubbelbelagda celler, dvs. att en dr drivande och
bestdmmer 6ver den andra. Det handlar bl.a. om att
denne tvingar cellkamraten att skota all stddning eller
gora olika saker ”bara fOr att jivlas”. Detta lyftes dven
avvissa anstillda. Majoriteten av de anstillda verkade
dock inte ha reflekterat &ver frdgan, men en kriminal-
véardsinspektor beddmde att det kunde vara skil for att

omplacera en av de intagna.

Flera intagna upplevde att personal inte forhindrar
valdsincidenter tillrdckligt ofta och att de kan invénta
att situationen eskalerar innan de agerar. En intagen
sade ”Personalen stir och tittar pd, de kommer in forst
ndr det har smallt”. En vanlig forestédllning som ut-
trycktes pa flera av anstalterna var att personalen
flyttar pa den intagne som har varit utsatt f6r hot eller
vald och inte pa de som orsakat konflikten. En intagen
uppgav att om ” tio man gdr in och gor ndgot med en inta-
gen kan de inte knalla alla. S alltid offret som far knalla”.
Han lade till att ”Hdr tvingas de som skiter sig att vara
med pd misskotsamheterna och sld andra, annars blir man

sjélv slagen”.

Vid tidpunkten for inspektionerna tillimpades i nagra
anstalter ett kosystem som oftast innebar att den som
har varit langst pé en avdelning med bade dubbelbelagda
celler och enkelceller stod forst pa tur att placerasien
enkelcell nir en sddan blevledig. Enligt savil intagna
som personal fungerade systemet som en ”morot” som
dels bidrog till en 6kad acceptans f&r dubbelbeldggning,
dels fungerade som ett incitament for skdtsambhet.
Samtidigt ansags systemet medf&ra vissa risker. Enligt
personal kunde exempelvis intagna hota andra f&r att

de skulle avsta fran en enkelcell nir det blev deras tur.
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En intagen beskrev just det som ”Lite skrdmmande.
Det finns inga grinser for hur intagna kan bete sig for att
fa ett eget rum. Viildig kreativitet”. Personal framholl
ocksa att nir man behdvde gora undantag fran grund-
principen sa kunde den som gick fore i kdn, och kunde
ha goda skél f6r det, rdka illa ut. Det kan noteras att
Kriminalvarden numera strévar efter att alla celler
ianstalt sa 1dngt majligt ska dubbelbeliggas, varfor

sddana hdr ”kdsystem” kommer att férsvinna.

Uppfoljningen av dubbelbeliggning sker inte strukturerat
Till skillnad frdn vad som giller i hdktesverksamheten
innehdller Kriminalvardens anvisningar for beldggning
av fler dn en intagen i samma utrymme (2024:4) ingen
sdrskild instruktion om att en placering i en dubbel-
belagd cell i anstalt ska f6ljas upp. Inte i ndgon av de
inspekterade anstalterna férekommer heller ndgon
strukturerad uppfdljning och 6verlag finns det inte
nagon aktivt uppstkande verksamhet dir avstimning
sker i direktkontakt mellan kriminalvardspersonal
och enskilda intagna som delar cell. Dirtill konstate-
rades att det helt saknades lokala skriftliga rutiner om

uppfoljning.

I de flesta anstalter podngterade emellertid ledningen
och personalen att viss uppfoljning 4nda dger rum
genom att intagnas situation kan uppméirksammas i
samband med personalens morgonmdten som dger
rum varje dag. Kriminalvardspersonal kan ocksd i det
dagliga motet pd avdelningen stélla fragor till intagna.
Bland savil personal som ledning beskrev flera att de
som arbetar pa avdelning letar efter avvikelser och att
dven om de inte uttryckligen fragar s méirker de avhur
en intagen mar. Om det finns misstankar om att ngot
inte stimmer kan enskilda samtal hallas med intagna.
Flera gav dessutom uttryck for att en strukturerad
uppfoljning skulle innebéra fler arbetsmoment i en re-
dan anstriangd situation och en risk for att de samlar in
information som de inte kan hantera, samtidigt som de

vicker falska férhoppningar hos de intagna. Anstalts-
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ledningen i Brinkeberg fragade sig exempelvis om det
dr 724 stycken som siger ’det gar absolut inte’ — vad gor vi
dd?” och en kriminalvardsinspektdr i en annan anstalt
ansag att “Som man fragar far man svar. Med risk for att
*nej, det gar inte alls’ - ytterligare folk som vill dela pa sig

och vi har inte det utrymmet”.

En klar majoritet av de intagna vittnade om att de
aldrig eller endast vid ndgot enstaka tillfdlle hade fatt

frdgan hur det fungerar att dela cell.

En dubbelbeliggning bryts sillan

Personal i samtliga besokta anstalter menade att en
placering i en dubbelbelagd cell kan avbrytas om det
férekommer vald eller hot om védld. De beskrev att om
en sddan situation dr akut finns det méjlighet att sdra
pa de intagna direkt genom att en av dem eller bada tva
placeras i avskildhet. Samtidigt gav ménga uttryck for
att marginalerna dr smd och att granserna for vad som
godtas darfor har forflyttats. I en anstalt uppgav t.ex.
ett vakthavande befél att ”man fidr chansa mer idag”.
Ledningen i anstalten Saltvik var av uppfattningen att
”Man mdste ha uttomt alla mojligheter innan man kan

fa en omplacering till en annan anstalt, dérfor mdste vi
testa”. S&vil intagna som personal beskrev genomga-
ende att intagnas begéran om omplacering eller byte
av cellkamrat sdllan beviljas, det forutsdtter att det har
intréffat ndgot allvarligt. En intagen berittade exem-
pelvis att han inte kommer &verens med sin cellkamrat
och att de gemensamt forklarat for personalen att det
kan bli brak, utan att fa ndgot gehor. Han kommente-
rade att “Jag dr radd for att det ska bli sd ddligt att jag
skadar honom”. En annan intagen uttryckte att ”De tar
inte heller seriost pa att folk vill bli avskilda. De har bok-

stavligen blivit slingda tillbaka in pd avdelningen”.

Manga intagna forklarade att de inte skulle vinda sig
till personalen for att avbryta en placering i en dubbel-
belagd cell. I stéllet skulle de hota cellkamraten bort

fran avdelningen eller géra nagot for att sjdlv fa lamna
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avdelningen, t.ex. sldss framf&r kamerorna eller géra
nagot hotfullt mot personalen. Det forekommer pa
sina héll ocksé att man kastar en stol mot glasviggen
ut mot vaktkuren, vilket enligt inhdmtade uppgifter
bland bade personal och intagna ska ses som en begi-
ran om att omedelbart bli avskild. Exempelvis uppgav
en intagen att ”Skulle jag ha hamnat i en sddan situation
skulle jag ha slagits framfor kamerorna for att fa knall.

Man pratar inte med pliten”.

Situationen i anstalten Firingso skiljer sig ndgot fran
ovriga anstalter. De intagna vinder sig till personalen
ihogre grad och det krévs inte lika mycket f&r att en
placering i en dubbelbelagd cell ska avbrytas. Aven dér
beskrev dock personalen att man dr “tvungen att prova”
istorre utstrickning én tidigare och att det séllan finns
mdjlighet att omplacera en intagen forrén négot allvar-
ligare har intrdffat. En intagen beréttade t.ex. att ”Det
brukar gd ganska ldngt innan ndgot hinder. Det fungerar
inte bra”. En annan uttryckte att ”Det kinns som att man
behdver gora en scen for att det ska hiinda ndgot. De siiger
att de inte kan gora ndgot, sedan blir det brdk och slags-
madl”. Nagra lyfte att dven om de pratar med personalen
sd ger de inte uttryck fér de verkliga skilen eller hela

bilden till att de vill byta cell eller cellkamrat.

5.4.3 Konsekvenser ochrisker

Som lyfts fram i andra delar av rapporten visar inspek-
tionsserien att manga intagna som delar cell upplever
en otrygg tillvaro, sdrskilt innan de har ldrt kinna den
man for tillfdllet ska dela cell med. Det stér emellertid
ocksa klart att det férekommer meningsskiljaktigheter
och konflikter liksom hot och vald mellan intagna som
dr placerade i samma cell, och att dubbelbeldggningar
bidrar till en 6kad risk for olika slags incidenter. Den
uppfoljning som gors utgdr framst fran att enskilda
anstdllda agerar och stiller fragor till de intagna nér
tillfélle ges, vilket i enskilda fall kan verka férebyg-
gande och dr ett viktigt kriminalvardande inslag. Det

forhallandet att samtliga besokta anstalter saknar en
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strukturerad uppfdljning medfor emellertid en risk f6r
dels att anstalten inte systematiskt kan férebygga inci-
denter eller upptécka eventuell utsatthet hos enskilda,
dels att intagna som delar cell inte beréttar om hot,
vald eller andra 6vergrepp. Samtidigt dr det uppenbart
att intagna emellandt tar till andra I6sningar for att fa
byta cell eller avdelning t.ex. vald ute pd avdelningen.
Det finns all anledning att anta att det finns ett mor-
kertal om hot och véld i cell. Att Kriminalvdrden inte
uppmarksammar eller far kinnedom om att intagna
utsdtts for sdidana angrepp medfor sjdlvfallet svarig-
heter att pé allvar kunna arbeta forebyggande med

intagnas trygghet och sikerhet.

For att kunna arbeta effektivt med att undanréja risker
som dr kopplade till placeringar i dubbelbelagda celler
krivs - férutom strukturerade uppféljningar och sam-
tal pa individniva - att incidenter kan identifieras och
analyseras pd en 6vergripande nivé. Det dr inte mojligt
med det system for incidenthantering som anvénds idag.
Didrmed saknas tillrdckliga forutsdttningar for Krimi-
nalvdrden att f4 en &verblick 6ver vilka konsekvenser
och risker som dr férknippade med just dubbelbelidgg-
ning. Vidare blir det svart att astadkomma nodvindiga
anpassningar och vidta andra atgédrder for att férhindra
att liknade incidenter intriffar igen. Aven detta paverkar

iforlangningen situationen for de intagna.

En annan omsténdighet som 4r av stor betydelse fér
intagnas trygghet och sékerhet dr att det finns mer
tillgénglig personal pd avdelningarna bade dagtid

och efter inldsning. Inspektionsserien har synliggjort
att detta brister. Det innebdr att t.ex. hot- och valds-
situationer i en cell inte avbryts eller ens upptécks.
Sésom tidigare uppméarksammats framkom ocksa att
personalen egentligen inte vistas tillsammans med de
intagna pd avdelningarna. Fran de intagnas sida fanns
det en 6nskan om att personal skulle vara mer nérva-
rande dér just for att de ska fa en battre kontroll och
att de intagna inte limnas ensamma med konflikter.

Samtidigt uttrycktes att det kan vara riskfyllt att skapa
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relationer till anstillda eftersom manga intagna inte
anser det acceptabelt. Det kan vidare konstateras att
nir personal inte besvarar paringningar eller, vid behov,
skyndsamt soker upp den person som paringningen
avser riskerar konflikter att eskalera och resultera i
hotfulla eller vildsamma situationer, eller att intagna

tar hand om saken sjilva.

Den samlade bilden efter inspektionsserien dr att det
egentligen inte finns ndgon medvetenhet om forekomst
av sexuella handlingar mellan intagna. Detsamma giller
hur Kriminalvarden ska férhélla sig till och hantera
sddana situationer. Detta kan leda till att misstdnkta
overgrepp inte ens uppmérksammas och utreds samt

att intagna som behover skydd inte identifieras.

Slutligen kan det konstateras att det visade sig vara
svart, sdrskilt pd klass 1-anstalterna, att avbryta en
placering i en dubbelbelagd cell &ven nir den ene gett
klart uttryck f6r oro eller rddsla. Det dr tydligt att
anstalterna inte lingre har mojlighet att differentiera
intagna utifrdn behov av anpassade platser. Antalet
enkelceller var f4 redan nér inspektionsserien genom-
férdes och avskildhetsplatserna var med hansyn till
det faktiska antalet intagna inte tillrickligt ménga.
Dirmed saknas forutséttningar att placera intagna
med sérskilda behov i enkelcell eller att, i de fall som
det dr ldmpligt, medge en intagens begéran om att
hallas avskild. Inspektionsserien tyder pd att det som
regel krévs att det uppstatt en allvarlig situation, som
medfort en konkret fara for den enskilde, eller att in-
tagna tar till hot eller vald for att f2 till en fordndring.

Ytterst kan detta riskera intagnas trygghet och séker-

1 Kriminalvardens arsredovisning 2024, s. 75 ff.
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het till liv och hélsa. Att vara placerad med en annan
person under sddana férhallanden kan inge en kinsla
av hoppldshet och frustration. Det dr inte heller mén-

niskovirdigt.

5.4.4 JO:s rekommendationer

Kriminalvarden rekommenderas att

1. sikerstilla att det sker en strukturerad uppfdljning
av hur en dubbelbeldggning fungerar och att samtal

da halls med den enskilde i enrum,

2. setill att uppfoljningar dokumenteras,

3. sidkerstilla att myndigheten har férutséttningar
att identifiera och pd en samlad och 6vergripande
nivd analysera och f6lja upp incidenter som har

samband med dubbelbeldggning,

4. tryggaatt bemanningen dr anpassad for utdkad
nérvaro pa avdelningarna sévil dagtid som efter
inldsning samt for att utan dréjsmal kunna hantera

paringningar och vid behov agera skyndsamt,

5. setill att det finns lokalmé&ssiga forutséttningar
for att hantera en situation dir en dubbelbeldgg-

ning behoéver avbrytas, och

6. sdkerstillaatt det finns myndighetsgemensamma
strategier och kunskap pd alla nivaer om hur sévil
sexuella handlingar mellan intagna som misstédnkta

sexuella 6vergrepp ska uppmirksammas och hanteras.

2 Stentofon ar den anordning i cellen som intagna anvander for att komma i kontakt med personalen.
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Halso- och sjukvardens
roll och anknytande fragor

Cellianstalten Faringsd

5.5.1 Utgdngspunkter

Kriminalvarden har inte ndgon skyldighet enligt lag
att bedriva hilso- och sjukvard. Genom att ha tagit
pasigatt vara vardgivare har dock myndigheten valt
att bedriva en sddan verksamhet vid samtliga hikten
och anstalter. Enligt myndigheten motsvarar verksam-
heten primérvard och viss psykiatrisk 6ppenvard.
Som vardgivare ska Kriminalvarden alltsa hantera
uppkomna hilso- och sjukvardsproblem hos intagna.
Iuppdraget ingar ocksa att pd olika sitt forebygga att
intagna utsitts for hdlsovadliga insatser av olika slag
som kan forvirra deras psykiska och somatiska hilsa.!
Varduppdraget utfors av legitimerad hilso- och sjuk-
vardpersonal. Fran sekretessynpunkt betraktas hélso-

och sjukvdrden som en sirskild verksamhetsgren inom
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Kriminalvarden. For att kriminalvardspersonal ska
kunna ta del av hilso- och sjukvardsuppgifter maste

intagna dérfor samtycka till att uppgifterna dverldimnas.?

Ianslutning till att en intagen tas inianstalt ska denne
tillfradgas om sitt hilsotillstand. Den intagne ska ocksa
sd snart som mdjligt ges mojlighet att fa sin hilsa
undersokt av en sjukskdterska, om en sddan undersok-
ning inte har genomf&rts i en annan anstalt.3 CPT har
uttalat att hélso- och sjukvardspersonal bor hélla ett
inledande hélsosamtal sa snart som mdjligt.4 Enligt
Kriminalvardens anvisningar for beldggning av fler én
en intagen i samma utrymme (2024:4) ska den intag-
nes individuella forutsittningar och limplighet att bli
placerad i en dubbelbelagd cell beaktas innan en sddan
placering fér ske. Detta géller sdrskilt den intagnes psy-
kiska och fysiska hilsotillstdnd. Anvisningarnaiden
delen har sedan revisionen i april 2024 inte tillforts na-
got nyttinnehall. I de tidigare anvisningarna uttalades
dock dven att det kan vara ldmpligt att vid behov 1ata
hilso- och sjukvardspersonal beddma den intagnes
lamplighet for sddan placering. I den senare versionen

aterfinns alltsd inte ndgon motsvarande instruktion.

Inom Kriminalvirden kan s.k. egenvard tillimpas be-
traffande lakemedel. Med egenvérd avses en hélso- och
sjukvardsétgird som behandlande hélso- och sjuk-
vardspersonal har beddmt att en patient kan utféra
sjalv eller med hjdlp av ndgon annan. Utgdngspunkten
vid sddan vard dr att intagna sjédlva bade far férfoga
over sina likemedel och ta ansvar for att ordinationer-
na foljs.5 Frdgan om en intagen far ha sina ldkemedel
icellen hanteras pa samma sitt som annan personlig
egendom.® Om sikerheten inte medger att en intagen
far ha sina liikemedel i cellen, ska Kriminalvarden forvara

och tillhandahalla dessa enligt 1ikarens ordinationer.
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Det kan noteras att intagna av sdkerhetsskil generellt
inte tillats ha exempelvis narkotikaklassade likemedel

icellerna.

Nér nu dubbelbelidggning av celler utgdr en vésentlig
strategi for Kriminalvdrden att méta platsbehovet stil-
ler det sédrskilda krav pa myndigheten att bedriva vard
pa ett sadant sdtt att eventuella somatiska och/eller
psykiska komplikationer inte uppstdr eller forvérras.
En central frdga under JO:s inspektionsserie har dirfor
varit att undersoka vilken roll hélso- och sjukvarden
har ndr intagna i allt storre utstrdckning placeras till-

sammans i samma cell.

5.5.2 lakttagelser och inhdmtade uppgifter

Hiilso- och sjukvdrdens roll m.m.

Inspektionerna visade att hilso- och sjukvarden i regel
inte dr involverad i processen, varken infor eller under
pagaende dubbelbeldggning. Hilso- och sjukvardsper-
sonal uppger att de inte stéller nigra frdgor om detta
till de intagna, vare sig i det samtal som de inlednings-
vis héller eller i senare kontakter. Det ankommer enligt
hilso- och sjukvardspersonal pa den intagne att ta upp
hilsoskil relaterade till dubbelbeldggning. Det sker
inte heller nagra rutinmassiga diskussioner mellan
hilso- och sjukvardspersonal och kriminalvardsperso-
nal vare sig fore eller efter att tvé intagna har placerats
i samma cell. Vidare saknas det 6verlag rutiner for hur
hilso- och sjukvarden ska férmedla eventuella iaktta-
gelser eller information som ror problem kopplat till
dubbelbeldggning. Beskrivningarna har varit likalydande
isamtal med savil foretrddare for de olika anstalterna
som intagna och kriminalvérdspersonal samt hilso-

och sjukvérdspersonal.

Det ldmnades olika uppgifter vid inspektionerna om
det dr problematiskt att utbyta information rérande

enskildas hilsotillstdnd och liknande forhallanden

lakttagelser under inspektionsserien, konsekvenser
och risker samt JO:s rekommendationer

utan att roja sekretesskyddade uppgifter. Vid anstaiten
Hillby undvek personal att ta upp enskilda drenden,
man menade att den intagne sjilv far ta upp fragestéll-
ningen med kriminalvardspersonal. Ddremot ansag
personalen i anstalten Saltvik att sekretessen oftast inte
utgodr ett problem och i anstalten Brinkeberg inhdmtas
regelmissigt samtycke och det avgér om det gar att
utbyta information. Hélso- och sjukvardspersonal vid
samtliga anstalter forlitar sig i stor utstrickning pa
kriminalvdrdspersonalens kompetens och férméga att
beddma intagnas ldmplighet f6r placering i en dubbel-
belagd cell inklusive deras utrymme att uppméarksamma
eventuellt avvikande beteenden som gor en sddan
placering oldmplig. Hélso- och sjukvardspersonal gav
samtidigt uttryck for att de var vl medvetna om att
intagna med svérare psykisk problematik var tvungna
att dela cell och att problem kan uppsta vid sddana pla-
ceringar. Inhdmtade muntliga uppgifter fran intagna
och granskning av handlingar bekréftade den bilden.
Som en konsekvens hade anstalter tvingats avbryta

pdgédende placeringar.

Det var enligt bade hélso- och sjukvardspersonal och
kriminalvardspersonal relativt vanligt att intagna
kontaktar hélso- och sjukvardspersonalen med dnske-
mal om att f4 intyg om att de behver en egen cell av
medicinska skil. Det forekommer ocksd att hélso- och
sjukvardspersonal ger rekommendationer om att vissa
specifika individer av medicinska skil inte bor dela
cell, men det rér sig om rena undantagsfall. De kan da
ha fatt information om situationen direkt fran intagna
eller frdn kriminalvardspersonal. I ndgra fall hade sa-
dana rekommendationer ldimnats och dérefter foljts av
anstalten, exempelvis vid svarare psykiatriska tillstdnd

sdsom psykossjukdom.

Hélso- och sjukvardspersonalens uppfattning i ma-
joriteten av anstalterna var att intagna med psykisk

ohilsa delar cell och att detta &r extra problematiskt

49



5.5

f6r de med en svarare problematik. Samtidigt ansag
sjukvardspersonalen att det inte dr deras roll att patala
detta. Vid en anstalt uttryckte hélso- och sjukvards-
personal att de aldrig kan siga att det dr oldmpligt

att en intagen delar cell eftersom utgadngspunkten dr
dubbelbeldggning. Det kommer vara svart att ta indi-
viduella hinsyn helt enkelt eftersom Kriminalvérden
beslutat att alla tillgéngliga celler ska dubbelbeliggas.
En psykolog patalade att myndigheten har svart att
identifiera vilka individer som dr i verkligt behov av en

egen cell ndr graden av dubbelbeldggning dr hog.

Enligt bade intagna och personal kan intagna som
delar cell paverka varandras psykiska vélbefinnande.
Hélso- och sjukvardspersonal har vidare noterat att
intagna upplever ridsla, otrygghet, stress, irritabilitet
eller panikdngest vid dubbelbeldggning. Uppfattningen
dr att madnga mar simre av en sddan placering och att
det kan leda till ett mer utatagerande beteende. Bland
hilso- och sjukvardspersonal kopplar man ocksa fore-
komsten av vissa fysiska besvir till dubbelbeldggning
av celler, sdsom magproblem och sdmnproblem. De har
dven uppmérksammat att vissa besvir upplevs som ett
storre problem &n tidigare, just f&r att manga intagna
numera delar cell. Ett sddant exempel dr snarkningar.
Vidare lyftes spridning av smittsamma sjukdomar,
sasom utbrott av skabb, pa tva anstalter. Pa ett verk-
samhetsstille dr problemet dessutom aterkommande.
Det har dven funnits fall dér en intagen burit en annan
smittsam sjukdom, vilket orsakat oro hos cellkamraten
och andra intagna. Hilso- och sjukvardspersonal an-
ség sig sakna kunskap om hur smittsamma sjukdomar
ska bekdmpas effektivt i anstaltsmiljon och patalade
att det saknas enhetliga riktlinjer frdn Kriminalvarden

pa omradet.
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Cellkamrater far ta hand om varandra

Flera intagna berédttade att de hade tagit hand om cell-
kamrater som matt fysiskt eller psykiskt daligt, efter-
som personalen av olika skil inte gor det. Exempelvis
berittade en intagen att hans cellkamrat bl.a. har all-
varliga dtstorningar och att han upplevde att ansvaret
for cellkamraten 14g pd honom, trots att han flera gdnger
hade pratat med personalen om situationen. Han
forsokte stotta cellkamraten och fa i honom mat, men
kommenterade att “Jag mdste ta mycket av min energi.
Jag tycker om att hjilpa manniskor men jag har ocksd
svdra dagar och egna problem”. Han forklarade att han
vill byta cellkamrat f6r att orka med sin egen situation
samtidigt som han var ridd att cellkamraten “far illa”
och kdnde att han ”inte kan ldmna honom i sticket”.
Enintagen pd en annan anstalt berdttade att han kiinde
sig tvungen att ta hand om sin cellkamrat som har bade
psykiska och fysiska besvir, bl.a. diabetes. Cellkamraten
pratar knappt svenska eller engelska och lamnade aldrig
cellen. Han maste gora allt & honom - ordna kléder, se
till att han far insulin, himta mat och kommunicera med
personalen. Han gjorde sa gott han kan men tycker inte

att det dr hans uppgift.

Enligt intagna i alla besokta anstalter blir situationen
mycket problematisk och svirhanterlig nir de tvingas
dela cell med ndgon som har psykisk ohélsa. Exempelvis
beréttade en intagen att hans cellkamrat grater dygnet
runt, skriker och slér sig sjdlv s& att han méste héllai
cellkamratens hidnder. Han hade pratat med personalen
om det och ansokt om att {4 byta cell tva gdnger utan
resultat. En annan intagen uppgav att han hade erfaren-
het avatt behova ta hand om och lugna ned en tidigare
cellkamrat som fick panikattacker. Han forklarade att

det var jag ju tvungen till for min egen sikerhet”. Flera
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Toalett i anstalten Brinkeberg

beskrev ocksa att de kint riadsla ndr de bott tillsammans
med cellkamrater som upptritt oberdkneligt genom att
t.ex. prata for sig sjdlva, std och titta pd dem pd natten

eller plotsligt bli aggressiva.

P4 motsvarande sdtt beskrev intagna med psykiatriska
tillstand situationen att dela cell som péfrestande.
Exempelvis berdttade en intagen att han har PTSD
och kronisk depression. Han har ett stort behov av att
kunna dra sig undan men “har ingenstans att ta vigen”
och *fir aldrig vara sjilv”. En annan intagen berdttade
att han har autism och ADHD. Han upplevde det som
?viildigt jobbigt att vara nira en annan ménniska som jag

inte kinner”.
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Flera intagna beskrev att de behovt dvervaka cellkam-
rater med t.ex. sjdlvskadebeteende eller risk for ett akut
forsdmrat hélsotillstdnd. Exempelvis hade intagna pa
tre av de bestkta anstalterna erfarenhet av cellkamra-
ter som fatt epileptiska anfall i cellen. Ett par avdem
beréttade att det hade kédnts obehagligt nér cellkam-
raterna kom tillbaka efter att ha forts till sjukhus med
ambulans. “Det var ldskigt, jag kunde knappt sova”, sade
en avdem. Den andra uppgav att kriminalvardsperso-
nalen sade att han var cellkamratens ”sikerhet”, vilket
han invinde mot: ”Det kan inte stiimma, jag har inte

kommit hit for att vara sjukskoterska”.

Vidare upplevde flera intagna att de behdvde dvervaka
cellkamrater som tidigare forsokt ta livet av sig eller
uttryckt en vilja att gora det. Under inspektionerna
kom det dven fram uppgifter om suicidférsdk som
avbrutits av en cellkamrat. I samtal beréttades exem-
pelvis om ett par hindelser dir intagna forsckt hidnga
sig respektive skurit sig i handlederna. I bada fallen
rdddades de intagna av att cellkamraterna reagerade
och kallade pa personal. Flera i personalen beskrev det
som en fordel med dubbelbeldggning att intagna kan

forhindra den andres suicidforsok.

Placering i under- eller overslaf

De flesta dubbelbelagda celler i de bestkta anstalterna
var utrustade med viningssdngar. Under inspektions-
serien kommenterade sévil intagna som personal
fragan vem som sover i den 6vre respektive den nedre
slafen. Aven om de intagna formellt sett &r placerade i
en av dem visade det sig att det i praktiken, med un-
dantag for anstalten Faringso, ldmnas till de intagna
att bestimma det. I allménhet anses den nedre slafen
som mest eftertraktad, bl.a. for att luften kan vara
béttre ddr, och dér sover oftast den som har bott lingst
icellen eller bestdmmer. En intagen férklarade att

“nyast eller svagast fir sova i 6verslafen” och en annan
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att “Den som har mest muskler sover dérnere och mobbar
sin cellkamrat”. En intagen som precis hade fatt en ny
cellkamrat kommenterade situationen sdhér: "Han
kom hit igdr. Just nu bor jag diirnere, men han kommer
sdga om ndgra dagar att jag far gi upp. Om jag siger nej,
dd blir jag utsatt.”

Négra intagna beskrev att de sover i den 6vre slafen
trots att fysiska besvir gor det svart. Exempelvis
berittade en intagen att han har en skadad fot och
anvinder kryckor nédr han gér. Han sover ibland pa
golvet eftersom han har svart att ta sig ner ur den 6vre
slafen och riskerar att ramla varje gdng. Han har pratat
med kriminalvardspersonal om det men fétt svaret

att de inte kan géra ndgot och att han &r placerad i den
ovre slafen. En annan intagen kunde endast anvinda
enarm men lagiden &vre slafen sedan sju manader.
Personalen menade att han riskerade mobbning om

de flyttade pa honom samtidigt som intagna tyckte att
det var mobbning nédr han tvingades ha &verslafen. En
intagen med knéproblem berittade att han inte kan ta
sigupp i den &vre slafen, men nér han férklarat detta
for personal hade han bara hinvisats till att 16sa det
med cellkamraten. Négra intagna delade cell med en
dldre person och hade frivilligt tagit den &vre slafen

av hénsyn till cellkamraten. En intagen férklarade det
med att hans cellkamrat ar ”lite gammal, vill inte att han

ramlar”.

Hantering av likemedel

Dubbelbeldggning medfor vissa problem dven for
hanteringen av intagnas ldkemedel. I anstalten Hdillby
har l4sbara skap tagits bort ur cellerna for att férenk-
la visitationer. Intagna himtar dirfor sin medicin

hos kriminalvardspersonalen. I anstalten Rosersberg
saknades en nyckel till ett av de lasbara skapeniflera
av cellerna varfdr intagna férvarade sina ldkemedel i
olasta skép eller hos personal. Intagna som har lasbara

skap i cellerna far ddremot forvara sin medicin dér.
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Detta giller dven pd andra anstalter dédr de intagna har
lasbara skap i cellerna. Hilso- och sjukvardspersonal
anser dock att det finns en risk att intagna utsitts for
pétryckningar att limna ifrdn sig medicin till cellkam-
raten eller andra intagna trots férekomsten av lasbara
skap. Intagna bekriftade att de hade varit utsatta for

sddana patryckningar frdn medintagna.

B5.5.3 Konsekvenser och risker

Det star klart genom inspektionsserien att hilso- och
sjukvardspersonalen inte har ndgon sirskilt identifie-
rad roll i frdgor om dubbelbeldggning. De intagna for-
véntas sjdlva ta upp hilsoskil som kan utgéra hinder
mot en sddan placering. Det forekommer inte heller
nagon regelbunden dialog eller strukturerad uppfolj-
ning mellan hélso- och sjukvérdspersonal och krimi-
nalvdrdspersonal. Bristande informationsinhdmtning
frdn de intagna och otillrdcklig samverkan mellan
personalkategorierna innebdr risker for bade olimpliga
matchningar och att sddana bestar. Dessutom kan
placeringar genomforas som hilso- och sjukvérdsper-
sonal av medicinska skél skulle ha avratt ifran. Det kan
handla om somatiska problem sdsom olika smittsam-
ma sjukdomar, men vanligare om psykiatriska tillstdnd
av typen neuropsykiatriska funktionsnedséttningar,
psykossjukdomar, sjalvmordsbenigenhet, sjdlvskade-

beteende m.m.

Pa samtliga besdkta anstalter hade incidenter och
avbrutna placeringar forekommit med anledning av att
personer med sdmre psykiskt miende eller somatiska
sjukdomar placerats i dubbelbelagd cell. Detta faktum
bekréftar att det foreligger risker nir endast krimi-
nalvardspersonal bedomer intagnas lamplighet for att
dela cell, utan samrad med hélso- och sjukvardsper-
sonal. Det kan konstateras att sekretesslagstiftningen

inte hindrar viss samverkan eller informationsutbyte.
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Overgripande forhallanden kan tas upp utan att rdja
uppgifter om enskildas hilsotillstdnd eller andra
personliga férhéllanden. Drtill 4r det méjligt att
efterfrdga intagnas samtycke till att Sverldmna nod-
vandiga uppgifter till kriminalvardspersonal som ror
omstandigheter av intresse for eventuell placeringien
dubbelbelagd cell. Av Kriminalvardens egna anvisning-
ar for hilso- och sjukvardspersonal (2023:7) framgar
att intagna vid den initiala hdlsoundersokningen ska
tillfrdgas om eventuellt samtycke till att viss informa-
tion delas mellan hélso- och sjukvardspersonal och
kriminalvdrdspersonal. Som ndimnts framgar ocksa av
myndighetens egna anvisningar att intagnas psykiska
och fysiska hilsotillstand ska vara en del av bedom-
ningen vid dubbelbeldggning. Att sddana bedémningar
gors utan att hilso- och sjukvérden 4r inblandad 4r

déarfor forvanande.

Det stér alltsd klart att dubbelbeliggning kan vara
hilsovadlig for intagna om placeringarna inte sker pa
ett vl genomténkt sdtt. Under inspektionsserien har
det varit uppenbart att det dr sédrskilt problematiskt
ndr intagna med psykiatriska tillstdnd, vissa typer av
avvikande beteenden sdsom tvangsmassighet och tics
samt sjukdomar som innebdr risk for smitta tvingas
dela cell med en annan intagen. Aven detta kan orsaka
savil obehag som pataglig otrygghet och rddsla, bade
hos den som lider av ett psykiatriskt tillstdnd och hos
cellkamraten. En annan bekymmersam situation &r
nir intagna med olika fysiska besvir tvingas dela cell.
De intagna som trots fysiska besvir har tvingats eller
varit hdnvisade till att sovaiden 6vre slafen i en vanings-

sdngriskerar i vérsta fall att fara illa fysiskt men tycks
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under alla férhallanden inte uppmérksammas tillréck-
ligt. Det finns all anledning att anta att de nu kon-
staterade konsekvenserna och riskerna skulle kunna
minska markant om hélso- och sjukvardspersonal var

mer involverad i frdgor om dubbelbeldggning.

Ytterligare en konsekvens av hilso- och sjukvdrdsper-
sonalens bristande delaktighet 4r att enskilda intagna
behover ta hand om cellkamrater som mar psykiskt
déligt eller har allvarligare fysiska utmaningar. Under
inspektionsserien patriffades flera exempel pa att
intagna har fatt ta hand om uppkomna svarare sjuk-
domsfall och dven férhindrat suicidf6rsok i en dubbel-
belagd cell. Det dr naturligtvis positivt, och sjdlvklart,
att cellkamraten ingripit och hjdlpt till men det &r djupt
problematiskt att anstalter inte formar att identifiera
och tillrackligt vl ta hand om de individer som mér
daligt eller annars dr sdrskilt sarbara. En konsekvens
av detta dr att cellkamrater kan f4 en omvardande
uppgift som ritteligen Kriminalvirden ansvarar for,
och att det dessutom kan belasta den egna hélsan hos

dessa intagna.

Som tidigare har redovisats dr egenvard avseende lake-
medel grundprincipen inom Kriminalvarden. Fragan
om egenvard och om férvaring av likemedel handlar
till stor del om bedémningar i det enskilda fallet. Det
samlade intrycket efter inspektionsserien dr emellertid
att det uppstdr olika risker nér en intagen férvarar like-
medel i cellen och samtidigt delar den med en annan
intagen. Vidare dr det oklart huruvida det sker ndgon
egentlig kontroll och uppfoljning i fraga om férvaring

av lakemedel i cellen.
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5.5.4 JO:s rekommendationer

Kriminalvarden rekommenderas att

1. tydliggéra hélso- och sjukvardens roll samt
involvera hilso- och sjukvardspersonalen i plane-
ring, genomforande och uppfdljning av dubbel-

beldggning genom att

- sdkerstilla att de vid en hdlsoundersdkning efter-
frdgar eventuellt samtycke till att Sverlimna

nddvindiga uppgifter till kriminalvirdspersonal,

- tydliggora mojligheten att férmedla information
och ldmna rekommendationer till kriminalvdrds-
personal avseende dubbelbeldggning utan att réja

sekretesskyddade uppgifter, och

- taframriktlinjer och former f&r en strukturerad
och regelbunden dialog mellan hélso- och sjuk-

véardspersonal och kriminalvérdspersonal,

9 kap. 1§ FARK Fangelse.
Se CPT/Inf(93)12-part, para 33.

o r W N =

sjukvard for kriminalvardspersonal (2023:5).
6 5 kap.1och 2 §§ fangelselagen.
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. definiera vilka medicinska skil som kan utgdra

hinder mot dubbelbeldggning,

. sdkerstilla att intagna med en fysisk funktions-

nedsittning tilldelas en plats i cell anpassad till det

aktuella behovet,

. taframriktlinjer om egenvard vid placering i

dubbelbelagd cell och sikerstélla att ldkemedel som
iett enskilt fall férvaras i en sddan cell kan hanteras
pd ett sitt som inte dventyrar intagnas hilsa,

trygghet och sidkerhet, och

. setill att uppgifter som Kriminalvdrden ansvarar

for inte dverldmnas till intagna att hantera.

Se bl.a. 2 kap. 1§ och 3 kap. 2 § halso- och sjukvardslagen (2017:30), HSL.
25 kap. 18§, 8 kap. 2 §,10 kap. 1§ och 12 kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Se 2 § lagen (2022:1250) om egenvard och Kriminalvardens anvisningar avseende hélso- och



Slutord

Irapporten om dubbelbeldggning i hikte konstaterade jag att den anstréngda beldgg-
ningssituationen far patagliga konsekvenser for de intagna. Férhallandena f&r intagna
i anstalt 4r &n mer allvarliga. Overbeldggningen leder till att celler avsedda fér en
intagen regelmissigt anvénds for tvd intagna. Vidare resulterar platsbristen i att celler
som inte dr storre dn sex kvadratmeter kommer att anvéndas f6r dubbelbeldggning i
fler fall och inte lingre endast i undantagsfall. Atgirderna innebér en stor foréindring

jamfort med hur Kriminalvarden tidigare har bedrivit anstaltsverksamhet.

Utdver trAngboddheten forekommer andra brister i den fysiska miljon, t.ex. nér det
giller ventilationen i dubbelbelagda celler, och det saknas ménga gdnger méjlighet att
anvinda toaletten i avskildhet. Att som intagen tvingas att vistas tillsammans med en
okdnd ménniskai ett litet utrymme under dessa férhallanden orsakar oro och stress.
Dirtill kommer att intagna i anstalter i de hdgre sékerhetsklasserna &r inldsta tillsam-
mans i cellen under 12 eller 14 av dygnets 24 timmar. Overbeliggningen har dessutom
inneburit att betydligt fler personer vistas i 6vriga lokaler dn vad de dr anpassade for
och miljon dér dr ofta stokig och pafrestande. Bristen pa egentid dr genomgaende. Om-
stdndigheterna far konsekvenser for de intagnas psykiska och fysiska hilsa. Till detta
kommer uppgifterna om att matchning infér dubbelbeldggningar uteblir och att det
inte sker nagon strukturerad uppfdljning av hur en placering fungerar. Detta dr mycket

orovidckande och kan dventyra de intagnas trygghet och sékerhet.

Antalet rapporterade fall av bade hot och véld mellan intagna i anstalt 6kade under
2024. Kriminalvarden uttrycker ocksa i &rsredovisningen att myndigheten numera
tvingas gora ett mer omfattande medvetet risktagande i placeringar avintagna. Det
star klart efter inspektionsserien att intagna langt ifran alltid berdttar f6r personalen
om de hot- och véaldssituationer som férekommer, utan att de tiger eller féredrar att
16sa saken sjédlva. Inspektionerna bekréftar att det finns ett morkertal och att de rap-

porterade siffrorna om incidenter inte avspeglar verkligheten.

Jag kan inte dra ndgon annan slutsats av det som har kommit fram vid den genomforda
undersokningen dn att férhallandena far omfattande och allvarliga konsekvenser for
de intagna. Det finns en risk att intagna i anstalt utsétts for oménsklig eller forned-
rande behandling. Kriminalvarden behéver omgaende se 6ver vilka tgédrder som dr
nodvindiga att vidta for att undanréja de risker som dr forknippade med att frihetsbe-

rovade delar cell.
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