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Forord

Riksdagens ombudsmin fullgér de uppgifter som ett nationellt besksorgan har
enligt FN:s tilldggsprotokoll till konventionen mot tortyr (Opcat). Syftet med
uppdraget dr att forebygga tortyr och annan grym, oménsklig eller férnedrande
behandling eller bestraffning av ménniskor som halls frihetsberévade. Arbetet ska
enligt protokollet vara framatsyftande och ha ett langsiktigt perspektiv.

I den hér rapporten har JO:s viktigaste iakttagelser och rekommendationer med
anledning av drets inspektioner sammanstillts. Totalt har 16 inspektioner genom-
forts.

Under 2023 utvirderade JO sin Opcat-verksamhet och har under 2024 provat
nya arbetssétt och arbetsformer. Fokus har legat p4 att ytterligare betona den
férebyggande aspekten av uppdraget. Det finns vidare en ambition att 6ka antalet
inspektioner. JO har dven utvecklat sitt erfarenhetsutbyte med civilsamhdllet f6r
att astadkomma en bra dialog med relevanta organisationer. Genomforda forand-
ringar har fatt onskvirt genomslag och arbetet fortsitter i samma anda.
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Opcat-uppdraget

Opcat-uppdraget

Enligt FN:s konvention mot tortyr och annan grym, ominsklig eller férnedrande
behandling eller bestraffning fran 1984 (konventionen mot tortyr) ska de anslutna
staterna vidta effektiva legislativa, administrativa, réttsliga eller andra atgdrder
for att férhindra tortyrhandlingar inom varje territorium under dess jurisdiktion.
Konventionen géller f6r Sverige sedan 1987.

Konventionen mot tortyr innehdller en relativt omfattande definition av tortyr
(artikel 1). I korthet innebér begreppet att ndgon medvetet utsétts for allvarlig
psykisk eller fysisk smirta eller svart lidande i ett specifikt syfte, exempelvis for
att framtvinga information eller for att straffa eller hota en person. Diremot
saknar konventionen definitioner av grym, oménsklig eller férnedrande behand-
ling men de anslutna staterna ska inom sitt territorium dven forhindra att sddana
handlingar utfors av foretrddare f6r det allmédnna (artikel 16).

De lander som anslutit sig till FN:s konvention mot tortyr granskas av en sérskild
kommitté, Committee against Torture. I sina landrapporter gér kommittén ut-
talanden och ldmnar rekommendationer kring efterlevnaden av konventionen. I
de fall ett land medgett det kan FN-kommittén &ven prova enskilda klagomal om
det skett en 6vertrddelse av konventionen. Konventionen mot tortyr ger inte i sig
kommittén mandat att genomf&ra besck i anslutna stater. For att mdjliggéra bl.a.
internationella besok antog FN 2002 det fakultativa protokollet till konventionen
(Optional Protocol to the Convention against Torture and other Cruel, Inhuman
or Degrading Treatment or Punishment, Opcat). Protokollet trddde i kraft for
Sveriges del i juni 2006. Genom Opcat inrittades ytterligare en kommitté, the
Subcommitte on Prevention of Torture (SPT).

Arbetet enligt Opcat ska genomftras med malsittningen att forstédrka skyddet for
frihetsberévade mot tortyr och annan grym, oménsklig eller f6rnedrande be-
handling eller bestraffning. Ett forebyggande arbete kan utforas pa flera sitt, bl.a.
genom besdk i de miljéer dér risken for uppkomst av évergrepp och kriankningar
dr sdrskilt hog. En annan viktig del i det férebyggande arbetet dr att identifiera
och analysera faktorer som direkt eller indirekt kan 6ka eller minska risken f6r
tortyr och andra former av oménsklig behandling. Verksamheten ska vara framdt-
syftande och dgnad att systematiskt minska eller undanrdja riskfaktorer samt att
forstédrka forebyggande faktorer och skyddsmekanismer. Vidare ska arbetet ha
ett langsiktigt perspektiv och fokusera pa att dstadkomma forbéttringar genom
konstruktiv dialog, forslag till skyddsmekanismer och andra atgédrder.



Opcat-uppdraget

Stater som anslutit sig till Opcat dr ocksa skyldiga att peka ut ett eller flera
nationella bescksorgan. Sedan den 1 juli 2011 fullgor justiticombudsménnen de
uppgifter som ett nationellt besoksorgan har enligt Opcat. I egenskap av sddant
bestksorgan har alltsd JO att bl.a. regelbundet inspektera platser ddr mé@nniskor
kan héllas frihetsberévade. En annan uppgift dr att ge rekommendationer till be-
hériga myndigheter med sikte pd att forbéttra behandlingen av och férhdllandena
for frihetsberdvade personer och att férebygga tortyr och annan grym, oménsklig
eller fornedrande behandling eller bestraffning. JO ska ocksa medverka i dialoger
med behdriga myndigheter och civilsamhillet.
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JO:s Opcat-verksamhet

En sdrskild Opcat-enhet har i uppdrag att bitrdda ombudsménnen i deras arbete
som nationellt bes6ksorgan. Under 2024 varierade bemanningen pa enheten
mellan fyra och sex anstillda, varav en dr samhillsvetare och &vriga &r jurister.
Dessutom dr tva experter knutna till enheten, en medicinsk expert och en expert i
psykologi.

Det viktigaste inslaget i JO:s Opcat-verksamhet &r att dterkommande inspektera
platser dir ménniskor kan héllas frihetsberdvade. En stérre undersdkning av dub-
belbelidggningens konsekvenser for intagna i hdkten och anstalter dgde rum under
2024. JO bestkte sex hikten och fem anstalter inom ramen {f6r den inspektions-
serien. Vidare genomfdrdes en annan inspektionsserie angdende beldggningssi-
tuationen pa fyra polisarrester. Slutligen genomférdes under dret en uppféljande
inspektion pa ett av Migrationsverkets forvar.

Under 2024 genomfordes alltsa f6ljande 16 inspektioner inom ramen fér Opcat-
uppdraget.

Inspektionsobjekt m

Polisarrester

4
Hakten 6
Kriminalvardsanstalter 5

1

Migrationsférvar
sumpa | 16 |

Utover besoken haller JO sedan 2020 dialogmd&ten med civilsamhillet om frihets-
berdvades situation och rittigheter. Under 2024 hélls tvd dialogmdten. Ett méte
behandlade den anstrédngda beldggningssituationen inom Kriminalvarden och
vilka konsekvenser det far for frihetsberdvade personer, sdrskilt de som blir kvar
i arrester eller befinner sig i hikten och anstalter. Vid drets andra mote var temat
situationen for frihetsberdvade i rittspsykiatrin och i de sédrskilda ungdomshem-
men.

Opcat-enheten deltar i det nordiska NPM-ndtverket som bildades 2015. Ndtverket
hade ett méte i Helsingfors den 20 september 2024. Temat f6r métet var tillgang-
en till hilso- och sjukvard for intagna i hdkten och anstalter.

Under aret deltog medarbetare fran Opcat-enheten &ven i tvd workshops i Stras-
bourg inom nétverket European NPM Forum. Temat f6r md&tet den 4-5 juni 2024



JO:s Opcat-verksamhet

var ”On monitoring rights and material conditions of detention of persons held in
pre-trial detention” och for métet den 24-25 september 2024 ”Improvement and
safeguards of health conditions of persons deprived of their liberty with sub-
stance use disorders”. Slutligen var enheten den 12-13 september 2024 represen-
terad vid ett seminarium i Helsingfors med temat ”Locking up children and young
people in the Nordic countries”.
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Mer om gjorda inspektioner

Migrationsverket
Bakgrund

Vid en inspektion i januari 2023 uppmérksammades brister pa Migrationsverkets
férvar i Molndal. Det framkom bl.a. att det fanns allvarliga brister i persona-

lens bemotande av de férvarstagna, att det fanns personal som inte behérskade
det svenska spraket pd ett fullgott sitt och att mdnga nyanstillda inledningsvis
endast fick genomgd en tva veckor lang utbildning i stéllet for en dtta veckor lang
grundutbildning. Kroppsvisitationer genomf&rdes utan en bedémning av de lag-
liga forutsittningarna for atgdrden i det enskilda fallet och det pagick inte nagon
regelbunden organiserad sysselsdttning i férvaret. Det fanns inte heller ndgra ruti-
ner eller en organisation som mdotte det lagstadgade kravet pd ldkarundersokning
nér en utlinning halls avskild dédrfor att han eller hon utgor en fara for sig sjdlv.

Med anledning av de uppmérksammade bristerna genomférdes i februari 2024 en
uppfoljande inspektion av forvaret.

Rastgard i
forvaret MéIndal.



Mer om gjorda inspektioner 1

JO:s slutsatser och rekommendationer

I protokollet fran den uppfoljande inspektionen konstaterade JO att férva-
ret har arbetat aktivt med bemd&tandefragor sedan den forsta inspektionen.
Enligt JO finns det dock skél for Migrationsverket att arbeta vidare med dessa
fragor och dven prioritera kompetensutveckling f6r personalen, inte minst da
det kommit fram uppgifter om att positiv sdrbehandling fortfarande férekom-
mer och att anstéllda har svarigheter med att utféra vissa arbetsuppgifter.

Det har vidare skett en forbattring avseende kravet pd att det i varje enskilt
fall ska goras en individuell beddmning av forutsédttningarna for en kropps-
visitation. Samtidigt framstar det som att vissa anstillda fortfarande inte

har en klar bild av vilka regler som géller f6r kroppsvisitation, sdrskilt nédr en
férvarstagen skrivs in i forvaret. JO uppmanade ddrfor ledningen for forvaret
att skyndsamt vidta atgédrder for att sidkerstélla att personalen har den kun-
skap som krédvs om vad som giller i denna fraga. Det ansags ocksa viktigt att
Migrationsverket foljer upp vidtagna atgirder.

Nir det giller tillgdngen till sysselsdttning saknas det alltjimt mdjligheter till
aktiviteter av mer kvalificerad karaktdr for de forvarstagna. Enligt JO maste
Migrationsverket dels sidkerstilla att forvarstagna far tillgang till aktiviteter
av mer kvalificerad karaktir, dels undersdka mojligheten att utoka de forvar-
stagnas tillgang till utomhusvistelse.

Vid inspektionen granskades dokumentationen i sju 4renden dér en ldkarun-
derstkning varit obligatorisk i samband med avskiljande av en férvarstagen.
Av dokumentationen framgick att en ldkarundersokning har dgt rum i majo-
riteten av fallen, men inte i alla. Utifran det som kom fram vid inspektionen
uppmanade JO Migrationsverket att verka for att ldkare alltid vid ett person-
ligt méte genomfor en undersokning av den forvarstagne. Det dr myndighe-
ten som ska se till att ldkarundersdkningen kommer till stdnd, vilket innebédr
att den forvarstagne inte sjilv kan avgéra om en undersokning krivs eller
inte. JO uppmanade ocksa Migrationsverket att vidta kompetenshdjande
insatser for den personal som har befogenhet att fatta beslut om avskiljande
och kontinuerligt f6lja upp fragan.

I en avslutande kommentar konstaterade JO att Migrationsverket har arbe-
tat strukturerat och vidtagit flera atgirder for att komma till rdtta med de
brister som kom fram vid inspektionen 2023. Arbetet synes ha lett till att
situationen vid férvaret har forbéttrats, men det finns mer att gora. Enligt
JO maste Migrationsverket ddrfor fortsdtta det paborjade arbetet och sidker-
stédlla att vidtagna och planerade atgdrder far avsedd effekt.
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Kriminalvarden
Bakgrund

Overbeliggning i hiikten och anstalter #r ett dterkommande problem och fore-
kommer i flera ldnder i Europa. JO har flera ganger tidigare granskat Kriminal-
vardens hantering av 6verbeldggning och de konsekvenser som férhallandena kan
fa for de intagna. Sedan en tid tillbaka dr beldggningssituationen ytterst anstrangd
och den forvintas vara det en tid framdver. For att hantera platsbristen har
myndigheten genomfort och planerar fér dubbelbeldggning, dvs. att placera tva
intagna i samma cell, i storre omfattning &n tidigare. JO bedémde dirfor det som
angeldget att ndrmare granska vilka risker och konsekvenser dubbelbeldggning
kan fa for de intagna.

Mellan mars och maj 2024 inspekterades sex hdkten. Fem anstalter inspekterades
mellan juli och oktober 2024. JO:s viktigaste iakttagelser och rekommendationer
med anledning av inspektionerna sammanstélldes i tva rapporter, en for hikten
och en for anstalter. Dessa rapporter publicerades under 2025 och finns tillgdngliga
pa JO:s webbplats (www.jo.se). De biliggs dven denna arsrapport (bilaga A och B).

JO:s slutsatser

I de bada rapporterna konstaterade JO att den anstrdngda beldggnings-
situationen far patagliga konsekvenser for de intagna, sirskilt for intagna i
anstalt. Overbeléiggningen leder till att celler avsedda for en intagen regel-
mdssigt anvinds for tva intagna. Platsbristen resulterar vidare i att celler
som inte dr storre dn sex kvadratmeter anvinds for dubbelbeldggning i fler
fall och inte lingre endast i undantagsfall.

Utdver trdngboddheten férekommer andra brister i den fysiska miljon, t.ex.
nér det giller ventilationen i dubbelbelagda celler, och det saknas manga
ganger mojlighet att anviinda toaletten i avskildhet. Att som intagen tvingas
att vistas tillsammans med en okdnd ménniska i ett litet utrymme under
dessa forhallanden orsakar oro och stress. Dirtill kommer att intagna i
restriktionshikten ofta dr inldsta tillsammans i cellen under 23 av dygnets
24 timmar. I de flesta anstalter uppgar den s.k. dygnsvilan till &tminstone

12 timmar. Bristen pé egentid dr genomgaende, i savil anstalt som hdkte.
Overbeléggningen har dessutom inneburit att betydligt fler personer vistas
i 6vriga lokaler @n vad de dr anpassade for och miljon ddr dr ofta stokig och
péfrestande. Det hdr giéller sdrskilt f6r anstalterna. JO fann ocksa att match-
ning av intagna infor dubbelbeldggningar uteblir och att det inte heller sker
ndgon strukturerad uppfoljning av hur en sadan placering fungerar. Detta dr
mycket orovickande och kan dventyra de intagnas trygghet och sdkerhet.


http://www.jo.se
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Nér det giller situationen for de hidktade uppmirksammade JO att antalet
rapporterade fall av hot mellan intagna i hikte under 2023 hade okat enligt
Kriminalvardens arsredovisning for det aret medan rapporterat vald hade
legat kvar pa samma nivd som féregaende dr. Ddremot framgick av myndig-
hetens arsredovisning for 2024 att antalet rapporterade fall av bade hot och
vald mellan intagna i anstalt hade dkat under aret. Efter inspektionsserien
stod det klart att intagna langt ifran alltid berdttar for personalen om de
hot- och véldssituationer som férekommer, i stéllet tiger de eller foredrar
att 10sa saken sjdlva. Ddrmed bedomde JO att det finns ett morkertal och att
de rapporterade siffrorna om incidenter inte avspeglar verkligheten.

JO:s sammanfattande slutsats blev att forhallandena riskerar medfora att
intagna i hdkte utsdtts fér oménsklig eller férnedrande behandling och att
konsekvenserna fOr intagna i anstalt dr d4n mer allvarliga. Enligt JO behover
Kriminalvarden omgdende se over vilka atgidrder som dr nodvéndiga att
vidta for att undanrdja de risker som dr férknippade med att frihetsberd-
vade delar cell.

JO:s rekommendationer

I syfte att forbdttra situationen for frihetsberévade som delar cell och fore-
bygga risker limnade JO mdnga rekommendationer till Kriminalvarden. JO
rekommenderade myndigheten att exempelvis

e Uppmirksamma betydelsen av egentid och strukturera verksamheten pa
att sddant sétt att intagna som delar cell ges mdjlighet att tillbringa viss
tid av dygnet ensamma.

e Trygga att det finns tillrickligt med personal for att bl.a. upprétthalla det
klientnéra arbetet och utan drdjsmél kunna hantera paringningar och vid
behov agera skyndsamt.

e Om dubbelbeldggning anses nddvindig, endast ta celler med en golvyta
om minst tio kvadratmeter, exklusive sanitetsutrymme, i ansprak.

e Avdela sanitetsutrymmet i de celler som anvinds f6r dubbelbeldggning
med en dorr som gar fran golv till tak.

o Se till att hidkten och anstalter gér en noggrann matchning vid vervigan-
de om en intagen ska dela cell och att den enskilde dr delaktig i processen.

o Sikerstdlla att det sker en strukturerad uppf6ljning av hur en dubbel-
beldggning fungerar.

e Tydliggora hilso- och sjukvdrdens roll samt involvera hilso- och sjuk-
vardspersonal i planering, genomférande och uppfoljning av dubbel-
beldggning.
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Polismyndigheten
Bakgrund

Under vdren 2024 kom det fram uppgifter i media och i klagomal till JO om att
hiktade intagna, pa grund av platsbrist inom Kriminalvérden, férvarades i polis-
arrester istdllet for i hdkten. FOr att folja upp situationen genomférde JO under
tiden maj-december 2024 en inspektionsserie som omfattade fyra polisarrester.
Inspektionerna inriktades pa fragor om den fysiska miljon, bemanningen av ar-
resterna och bemotandet av de intagna.

JO:s slutsatser och rekommendationer

Vid en av arresterna fanns det héktade nir inspektionen inleddes. Vid 6vriga
arrester fanns det inte nagra hdktade under inspektionerna. Vid samtliga
arrester framkom dock att beldggningssituationen under varen 2024 hade
paverkats av att det funnits hiktade dér. Vid négra tillfdllen hade héktade
blivit kvar i arresterna i 6ver tva veckor.

Inspektionerna bekréftade att Polismyndigheten, utdver arrestplatser, d&ven
har bistatt Kriminalvarden med transporter av de hdktade. Vid en arrest
beskrevs att arbetet med transporter av hiktade hade tagit tid fran polisidra
arbetsuppgifter. Vid tva arrester beskrevs att situationen for personalen varit
anstrangd ndr det funnits hdktade ddr under varen 2024. I ett fall hade det
bl.a. varit svart for personalen att hinna med tillsyn vid full beldggning.

Inspektionerna visade att hiktade som héllits i arresterna har vistats en-
samma i sina celler under storre delar av dygnet, med bristfilliga fysiska
forhallanden och utan meningsfulla aktiviteter. Sa var fallet trots att hiktade
som utgangspunkt inte ska hallas i polisarrester, eftersom arresterna endast
dr avsedda for tillfdlliga frihetsberévanden. Ingen av arrestcellerna uppfyller
de krav som stills pa férvaringsrum for hiktade, och hiktade har i vissa fall
placerats i tillnyktringsceller, s.k. LOB-celler, som endast har en madrass pa
golvet. JO uttalade att det dr helt oacceptabelt att placera hdktade i sddana
celler.

Vid samtliga arrester har de hiktades situation i huvudsak beskrivits som
att de 4r i sina celler under ca 23 timmar per dygn, utan tillgdng till annan
forstroelse dn bocker och tidningar. Arrestlokalerna ér inte anpassade for
hiktesverksamhet och det var tydligt att Polismyndigheten inte har haft till-
ridckliga personalresurser for att kunna erbjuda isoleringsbrytande atgédrder.
Bristen pa aktiviteter och den faktiska isoleringen hade enligt JO medfort
allvarliga risker for den psykiska och fysiska hilsan hos de hédktade.
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LOB-cell i

arresten Eskilstuna.

Nir det géller tillgdngen till hilso- och sjukvard konstaterade JO att den

dr sdmre dn i ett hikte. Det finns ingen hilso- och sjukvardspersonal som
16pande besoker de intagna. Nagra i personalen beskrev att de upplevde en
otrygghet kopplad till att ha ansvar for dosering och utdelning av mediciner.
JO stillde sig mycket fragande till att arrestpersonalen far dela ut medici-
ner till intagna, eftersom personalen varken har medicinsk utbildning eller
erforderlig delegation att dela ut medicin. Polismyndigheten uppmanades
att snarast se dver fragan om medicinhantering i arresterna, oavsett om det
finns héktade dér eller inte.

15
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Sammanfattningsvis konstaterade JO att forhéallandena for hiktade som pla-
cerats i arrest dr helt oacceptabla. JO sdg mycket allvarligt pa det som kom-
mit fram och beddmde att det finns en risk for oménsklig eller férnedrande
behandling av de hidktade. Mot bakgrund av det som kommit fram fann JO
anledning att skicka en kopia av protokollet till regeringen f6r kinnedom.

Vid inspektionerna uppmérksammade JO @dven ett antal andra fradgor och ldm-
nade vissa rekommendationer som syftar till att forbéttra situationen for de
intagna. JO rekommenderade Polismyndigheten att exempelvis

o Sikerstilla att intagna kan ta del av Polismyndighetens informationsblad
om intagnas réttigheter under hela vistelsen i arresten.

o Atgirda sikerhetsrisker i cellerna i form av bl.a. glipor mellan fasta
mobler och vigg, eftersom sddana glipor kan anvindas for att fasta s.k.
hingsnaror.

e Omedelbart ta bort en QR-kod for registrering av tillsyn frdn den yttre av
tvd celldorrar, eftersom placeringen innebdr att tillsyn kan registreras i
systemet utan att den intagne faktiskt har observerats.

o Sikerstilla att personer som dr omhéndertagna f&r berusning i regel far
tillgdng till en filt nér de tas i forvar i en cell.
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Bilaga A: Dubbelbeldggningens konsekvenser for intagna i hdkte

”Egentligen ar det
inget som dr bra med
dubbelbeldggning
fOrutom att man inte
ar ensam.”

- Intagen i hakte varen 2024 -
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Foérord

Riksdagens ombudsmén fullgdr de uppgifter som ett nationellt besdksorgan har enligt
FN:s tilldggsprotokoll till konventionen mot tortyr (Opcat). Syftet med uppdraget ar
att forebygga tortyr och annan grym, ominsklig eller férnedrande behandling eller
bestraffning av minniskor som hélls frihetsberévade. Arbetet ska enligt protokollet
vara framdtsyftande och ha ett 1dngsiktigt perspektiv. En annan viktig del dr att iden-
tifiera intagna som av olika anledningar riskerar att fara sirskilt illa.

I'mars 2024 beslutade jag att inom ramen for Opcat-uppdraget genomfora ett
antal inspektioner for att sérskilt undersoka vilka foljder och risker dubbelbeldggning
ihdkte och anstalt kan medfora for de frihetsberévade. I beslutet framhaller jag att
savil mina foretrddare som jag sjdlv aterkommande har granskat Kriminalvardens
hantering av 6verbeldggning och de konsekvenser som férhallandena kan fa for de
intagna. Vidare konstaterade jag att beldggningssituationen dr ytterst anstrangd och
forvintas vara det en tid framéver samt att Kriminalvarden genomf6r och planerar
for dubbelbeldggning, dvs. placerar tvd intagna i samma cell, i storre omfattning dn
tidigare.

Sex hikten inspekterades mellan mars och maj 2024. Rapporten utgar alltsd fran
de férhéllanden som radde da. Vid inspektionerna har en méngd olika fragor uppkom-
mit och det har varit nédvéndigt att géra vissa avgransningar. Fokus har legat pa vad
Kriminalvarden som myndighet kan géra for att forbéttra situationen for de intagna
som behover dela cell med en annan intagen. Det kan uppmérksammas att jagirap-
porten inte tar stdllning till limpligheten av dubbelbeldggning utan endast har utgétt
fran férutsdttningen att Kriminalvarden har beslutat att sadana placeringar ska dga
rum.

I den hidr rapporten har mina viktigaste iakttagelser och rekommendationer med
anledning avinspektionerna sammanstllts. Min férhoppning 4r att rapporten ska
kunna bidra till arbetet med att férebygga risker vid dubbelbeldggning och ddrmed

Oka tryggheten for de frihetsberévade som delar cell.

Katarina Pahlsson

Justitieombudsman
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Opcat-uppdraget

Enligt FN:s konvention mot tortyr och annan grym,
ominsklig eller férnedrande behandling eller bestraff-
ning fran 1984 (konventionen mot tortyr)! ska de anslut-
na staterna vidta effektiva legislativa, administrativa,
rdttsliga eller andra atgérder for att férhindra tortyr-
handlingar inom varje territorium under dess jurisdik-

tion. Konventionen giller for Sverige sedan 1987.

Konventionen mot tortyr innehaller en relativt om-
fattande definition av tortyr (art. 1). I korthet innebédr
begreppet att nagon medvetet utsétts for allvarlig psy-
kisk eller fysisk smirta eller svart lidande i ett specifikt
syfte, exempelvis for att framtvinga information eller
for att straffa eller hota en person. Ddremot saknar
konventionen definitioner av grym, oménsklig eller
fornedrande behandling men de anslutna staterna ska
inom sitt territorium #ven forhindra att sddana hand-

lingar utfors av foretrddare for det allménna (art. 16).

De lénder som anslutit sig till FN:s konvention mot tortyr
granskas av en sidrskild kommitté, Committee against
Torture. I sina landrapporter gor kommittén uttalanden
och lamnar rekommendationer kring efterlevnaden av
konventionen. I de fall ett land medgett det kan FN-
kommittén dven prova enskilda klagomal om det skett
en 6vertridelse av konventionen.? Konventionen mot
tortyr ger inte i sig kommittén mandat att genomfora
besdk i anslutna stater. For att m&jliggéra bl.a. inter-
nationella besdk antog FN 2002 det fakultativa proto-
kollet till konventionen (Optional Protocol to the
Convention against Torture and other Cruel, Inhuman
or Degrading Treatment or Punishment, Opcat).
Protokollet trddde i kraft for Sveriges del i juni 2006.
Genom Opcat inridttades ytterligare en kommitté, the

Subcommitte on Prevention of Torture (SPT).

Arbetet enligt Opcat ska genomftras med malsdtt-
ningen att férstirka skyddet for frihetsberévade mot
tortyr och annan grym, oménsklig eller férnedrande
behandling eller bestraffning. Ett férebyggande arbete
kan utforas pa flera sitt, bl.a. genom besok i de miljder
dér risken f6r uppkomst av 6vergrepp och krdnkningar
dr sdrskilt hog. En annan viktig del i det férebyggande
arbetet dr att identifiera och analysera faktorer som
direkt eller indirekt kan 6ka eller minska risken for
tortyr och andra former av oménsklig behandling.
Verksamheten ska vara framatsyftande och dgnad att
systematiskt minska eller undanrdja riskfaktorer samt
att forstérka forebyggande faktorer och skyddsmeka-
nismer. Vidare ska arbetet ha ett langsiktigt perspektiv
och fokusera pa att 4stadkomma forbdttringar genom
konstruktiv dialog, forslag till skyddsmekanismer och

andra dtgirder.

Stater som anslutit sig till Opcat dr ocksa skyldiga att
peka ut ett eller flera nationella bes6ksorgan. Sedan
den 1juli 2011 fullgdr justitiecombudsménnen de upp-
gifter som ett nationellt besoksorgan har enligt Opcat.
I egenskap av sadant besoksorgan har alltsd JO att bl.a.
regelbundet inspektera platser ddr médnniskor kan hallas
frihetsbertvade, t.ex. hikten och anstalter. En annan
uppgift dr att ge rekommendationer till behoriga
myndigheter med sikte pd att férbdttra behandlingen
av och férhéllandena for frihetsberévade personer

och att forebygga tortyr och annan grym, oménsklig
eller fornedrande behandling eller bestraffning. JO ska
ocksa medverka i dialoger med behdriga myndigheter

och civilsamhéllet.

1 Convention against torture and other cruel, inhuman
or degrading treatment or punishment (CAT).
2 CAT art. 22.1.
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2.1

Internationella rattsliga
reglerochnormer

I foregaende avsnitt har redan FN:s konvention mot
tortyr och tilliggsprotokollet, Opcat, presenterats.
Dirutdver bor foljande lyftas fram.

Den europeiska konventionen om skydd for de minsk-
liga rdttigheterna och de grundldggande friheterna
(Europakonventionen) arbetades fram inom Euro-
paradet 1950. Sverige var som medlem i Europarddet
folkrittsligt forpliktat att f6lja konventionens rattig-
hetskatalog alltsedan den tridde i kraft tre ar senare.
Europakonventionen giller sedan den 1januari 1995

som svensk lag.!

Europaradet antog 1987 den Europeiska konventionen
till férhindrande av tortyr och oménsklig eller férned-
rande behandling eller bestraffning. Den tridde i kraft
1989 och i samband med det inrdttades dven Europard-
dets kommitté mot tortyr (European Committee for
the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading
Treatment or Punishment, CPT). Den 4r sammansatt
av oberoende experter och har i uppdrag att bestka
platser dér personer kan hallas frihetsberévade i
Europaradets 46 medlemsstater. Efter varje besck
ldmnar CPT en rapport som vanligen innehaller ett
antal rekommendationer till det besdkta landet med
syfte att forbittra situationen for frihetsberévade per-

soner. CPT publicerar &ven mer generella uttalanden

Reglering ochriktlinjer om dubbelbelaggning

om tematiska fragor, bl.a. i sdrskilda standarder och i
arsrapporter. Sverige har besokts av CPT sammanlagt

sju gdnger, senast 2021.

CPT har dterkommande uttalat sig om risker och kon-
sekvenser med 6verbeldggning i hdkten och anstalter
och dd bl.a. iakttagit att linder forsdker 16sa problemet
med 6verbeldggning genom att tva eller flera intagna far
dela cell, s.k. dubbelbeldggning. I en standard avseende
Overbeldggning har kommittén slagit fast att brist pa
personligt utrymme och avsaknad av integritet medfor
risker for samtliga intagna, sérskilt fér de extra sar-
bara.? Vidare har CPT i en standard avseende hikte,
betonat att alla anstrdngningar bor goras for att fasa
ut anvidndningen av sovsalar och istéllet gd mot ett
litet antal intagna i en cell. Idealiskt sett bor de intagna
placeras i enmansceller, utom nér det dr att féredra att

de delar sovutrymme.3

Den europeiska domstolen fér de ménskliga réttig-
heterna (Europadomstolen) har vid bedémningar av
klagomal om 6vertréddelser av férbudet mot tortyr eller
oménsklig eller férnedrande behandling eller bestraff-
ning enligt artikel 3 i Europakonventionen uttalat sig
om de samlade effekterna av de fysiska och 6vriga
omstdndigheterna vid frihetsberévandet. I en prejudi-

cerande dom, i malet Torreggiani och andra mot Italien,
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2.1

ansag domstolen att det férelag en krinkning av artikel
3. Det konstaterades att boytan fér de intagna, som de-
lade cell med minst en medintagen, var mindre dn den
som anses acceptabel. Domstolen hdnvisade i den de-
len till CPT:s rekommendationer om att varje intagen
ska ha en cellyta pa fyra kvadratmeter. Vidare pekade
domstolen pa andra omsténdigheter, sdsom att det
under langa perioder varit brist pa varmvatten, daligt
ljus i cellen och bristfillig ventilation, vilka ytterligare
forvirrade situationen. Alla dessa omsténdigheter,
trots att de inte var och en kunde anses inhuman eller
férnedrande, forstirkte lidandet. Aven om det inte
funnits nagon uttrycklig avsikt att férédmjuka eller
férnedra de intagna ansag domstolen att svarigheterna
for dem i férening med frihetsberévandenas lingd
oversteg den niva av lidande som kan anses godtagbar.
Klagandena bedémdes ha varit utsatta fér en oménsklig

och férnedrande behandling.4

Det 4r ovanligt att Europadomstolen kommer fram till
att en behandling ska betraktas som tortyr. Skillnaden
mellan detta begrepp och oménsklig eller férnedrande
behandling dr inte helt klar, men av praxis fran dom-
stolen framgar att det till tortyr dr kopplat ett sirskilt
stigma samt att det ska ha varit fragan om ett upp-
satligt tillfogande av ett sdrskilt svart eller intensivt
lidande. Omiénsklig behandling omfattar i korthet en
behandling ddr nagon asamkats ett allvarligt psykiskt
eller fysiskt lidande och som i den specifika situationen
kan ses som orittfardigt. Ett agerande som framkallar
en kinsla av fruktan, stark angest eller underldgsenhet
hos offret kan enligt domstolen utgéra en férnedrande
behandling. En beddmning av de samlade omsténdig-
heterna ska goras i varje enskilt fall vid prévningen av

om det foreligger en 6vertridelse av artikel 3.5

Reglering och riktlinjer om dubbelbeldggning

Enligt Europadomstolen har varje medlemsstat en
skyldighet att organisera sin kriminalvard p4 ett
sadant sdtt att intagnas védrdighet garanteras oavsett
ekonomiska eller logistiska svérigheter.® Domstolen
har vidare uttalat att dven om en dtgérd inte anses
utgdra en krinkning av artikel 3 kan den innebéra en
overtradelse av rétten till privatliv enligt artikel 8.7
Det foljer ddrtill avdomstolens praxis att myndighe-
terna maste ge tillgang till sanitdra utrymmen som &r
avskilda fran resten av fingelsecellen p4 ett sitt som
sdkerstéller ett minimum av integritet f6r de intagna.
Domstolen har ocksa i detta sammanhang hénvisat till

CPT:s standarder och rekommendationer.8

Bade FN och Europaradet har antagit sdrskilda regler
for behandlingen av frihetsberévade personeribl.a.
hikten (de s.k. Mandelareglerna respektive de euro-
peiska fingelsereglerna).® Som medlem av FN och
Europaréadet har Sverige varit med i arbetet att ta fram
och att besluta om dessa dokument. Reglerna dr inte
bindande, men de har en principiellt viktig betydelse
da de ska vigleda medlemsstaterna och deras myndig-
heter savil i utformningen av den nationella reglering-
en som vid proportionalitetsbedémningen i enskilda
fall. De har ddrmed dven betydelse vid Kriminalvér-
dens utformning av féreskrifter och andra styrande

dokument, men ocksa i det dagliga arbetet i hdktena.

FN:s Mandelaregler tar upp vilka férhallanden som bor
gdllaunder ett frihetsber6vade i hikte eller anstalt.
Reglerna behandlar bl.a. fragor om den fysiska miljon,
mojligheten till en timmes utomhusvistelse och tillgdng
till sjukvard. Vidare anges att det vid tillféllig 6verbe-

ldggning aldrig bor vara fler dn tva i en cell.1®
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2.1

De europeiska fangelsereglerna innehaller vissa re-
kommendationer avseende placering. Enligt dessa ska
intagna normalt placeras i egen cell under natten, om
inte gemensamma sovutrymmen &r att féredra. Intagna
far dock endast dela cell om utrymmet dr lampligt for
dndamélet och de kan placeras tillsammans. S& 1angt
det dr majligt ska intagna ges en valmdjlighet innan de
maste dela sovutrymme med andra.!* Vidare regleras

ritten till sysselsédttning och, om inte synnerliga skél

Reglering ochriktlinjer om dubbelbelaggning

talar emot det, ritten att vistas utomhus minst en timme
om dagen. Intagna ska fa ta emot besok i den utstréck-
ning som det ldmpligen kan ske. Av de europeiska
fingelsereglerna framgar vidare att férhallanden som
inkrédktar pd intagnas ménskliga rittigheter inte kan
rattfardigas med bristande resurser och att rutiner
som regelmdssigt tillater sadana Gvertridelser inte dr
godtagbara.!2

11§ lagen (1994:1219) om den europeiska konventionen angaende skydd

for de ménskliga rattigheterna och de grundlaggande friheterna.
Se CPT/inf (2022) 5-part, Combating prison overcrowding.
Se CPT/inf (2017) 5-part, Remand detention.

o a0 N

Se Torreggiani och andra mot Italien [GC], nr 43517/09 m fl. den 8 januari 2013.
Se Danelius, Manskliga rattigheter i europeisk praxis, (2023, version 6, JUNO) s. 89 ff.

och bl.a. domen i malet Irland mot Storbritannien [Court plenary], nr 5310/71, den 18 januari 1978.

Se Szafrariski mot Polen, nr17249/12, den 15 december 2015.

© ® N o

Se t.ex. Mursi¢ mot Kroatien [GC], nr 7334/13, den 20 oktober 2016.
Se Wainwright mot Storbritannien, nr12350/04, den 26 september 2006.

Se FN:s minimiregler for behandling av fangar, de s.k. Mandelareglerna, och Europaradets

ministerkommittés rekommendation Rec (2006) 2-rev till medlemsstaterna avseende de
europeiska fangelsereglerna, se dven prop. 2009/10:135 s. 68 och 108.

3

Mandelareglerna, 12 och 23-35.
Europeiska fangelsereglerna, 18.5-18.7 och 96.

8=

Se europeiska fangelsereglerna 4 och kommentaren till denna regel, CM(2020)17-add2.
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2.2

Reglering och riktlinjer om dubbelbeldggning

Nationellabestammelseroch
Kriminalvardens anvisningar

I hékteslagens (2010:611) inledning finns bestdmmelser
som ger uttryck for de grundliggande vdrden som

ska genomsyra behandlingen av intagna i hdkte. Av
sdrskilt intresse dr att varje intagen ska bemé&tas med
respekt for sitt ménniskovirde och med forstaelse for
de sdrskilda svarigheter som &r forenade med frihets-
berévandet. Vidare framgar att verkstélligheten ska
utformas sd att negativa foljder av frihetsberévandet
motverkas. Med negativa foljder avses enligt férarbe-
tena t.ex. de psykiska, sociala och ekonomiska konse-
kvenser som frihetsberévandet kan ha f6r den intagne.
Slutligen far verkstilligheten inte innebéra andra be-
gransningar i den intagnes frihet 4n vad som foljer av
hikteslagen eller som dr nddvindiga for att ordningen

eller sdkerheten ska kunna uppritthallas.!

En intagen har enligt hdkteslagen rétt att placeras i
enrum. Tv4 eller flera intagna far dock placeras i samma
rum om det dr nédvéndigt av utrymmesskil eller nagon
annan sirskild anledning. Regleringen utgar fran att
en intagen normalt har ett eget intresse av att placeras
ienrum, dvs. skild frdn andra. Samma bedomning ldg
till grund for den tidigare kriminalvardslagstiftning-
en. Ett skil for att undantagsvis placera tva intagna i
samma cell kan vara att de vill det och ett annat att den
psykiska hilsan hos en enskild intagen motiverar en

sadan placering.?

I férordningen (2023:797) med instruktion for Krimi-
nalvarden anges att myndighetens verksamhet ska be-

drivas pa ett sdkert, humant och effektivt sétt. Dértill

1

anges att antalet hdktes- och anstaltsplatser fortlopande
ska anpassas till behovet. Hiktesorganisationen ska
vara utformad sa att den tillgodoser intagnas rittig-
heter och framjar ett effektivt samarbete med Svriga

myndigheter inom réttsvisendet.

Kriminalvérden har beslutat anvisningar for hur fradgor
om dubbelbeldggning ska hanteras.3I dessa definieras
dubbelbeldggning som att tva intagna vistas i ett och
samma rum i anslutning till dygnsvilan. I anvisning-
arna anges tre grundldggande forutsittningar for
dubbelbeldggning. Den forsta dr att det inte finns beslut
om restriktioner som i det enskilda fallet hindrar dub-
belbeldggning.4 Den andra dr att dubbelbeldggning

dr nodvindigt av utrymmesskil eller av ndgon annan
sdrskild anledning. Enligt anvisningarna betyder
“nodvindigt av utrymmesskdl” normalt att det p.g.a.
platsbrist inte finns méjlighet att placera en viss intagen
ensam i anslutning till dygnsvilan. Det framgér ocksa
att det inte finns nagot krav pa att varje majlighet till
ensamplacering ska ha uttémts innan dubbelbeldggning
far ske och att det dr hiktets uppgift att avgora om
dubbelbeldggning dr nddvindigt av utrymmesskal.
Den tredje férutsittningen dr att bostadsrummet

dr utformat och utrustat s att det uppfyller kraven i
gdllande regelverk. Vad giller golvytan i cellen anges
att den normalt ska vara minst atta kvadratmeter,
exklusive sanitetsutrymme. Om det inte finns tillgdng
till sddana rum kan dubbelbelidggning dven ske i celler
med en golvyta pd sex—dtta kvadratmeter, exklusive

sanitetsutrymme.
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Reglering ochriktlinjer om dubbelbelaggning

Utover de grundldggande forutsittningarna ska enligt de myndighetsgemensamma anvisningarna ocksa

féljande omsténdigheter beaktas innan dubbelbeldggning far ske:

Om dubbelbeldggningen kan innebéra siker-
hetsrisker, t.ex. betydande risk for vald, risk for
fortsatt brottslighet, sdrskilt oldmpliga klient

konstellationer eller andra beaktansvirda risker.

Den intagnes individuella forutsdttningar och
lamplighet att bli placerad i dubbelbeldggning,
sdrskilt ndr det géller hans eller hennes psykiska

och fysiska hélsotillstand.

Ivilken utstriackning den intagne har méjlighet
att vistas utanfér bostadsrummet och att vistas
ute/ha tillgang till dagsljus och frisk luft (vid
dubbelbeldggning i bostadsrum 6-8 kvm giller
att ju ldngre tid en placering pagar, desto vik-
tigare blir det att beakta méjligheten till vistelse

utanfdr bostadsrummet).

- Den intagnes instéllning till dubbelbeldggning.
Det krévs dock inget samtycke fran den intagne

for att dubbelbeldggning ska kunna ske.

- Om bostadsrummet, utéver det som angetts
ovan, dr dndamalsenligt och ldmpligt utrustat
(se 1kap. 17 § Kriminalvardens foreskrifter och
allménna rad [KVFS 2011:1] om hikte, FARK
Hékte).

- Om den intagne har méjlighet att anvénda
toalett avskilt och under godtagbara hygieniska

forhallanden.

- Om forhallandena i bostadsrummet nér det
giller belysning, uppvirmning och ventilation

dr godtagbara.

Anvisningarna reglerar dven fragor om dokumentation, beslut och uppfoljning. Sdledes anges bl.a. att ett

verksamhetsstille [dpande bor fora en forteckning Sver de bostadsrum som kan vara aktuella fér dubbel-

beldggning och vidare att uppgifter ska dokumenteras om bl.a. golvytan och utrustningen i bostadsrummet

samt den intagnes instéllning.

w N

Se 1kap. 4-6 §§ hakteslagen och prop. 2009/10:135 s. 120 och 183.
Se 2 kap. 1 § hékteslagen och prop. 2009/10:135 s. 184.
Se Kriminalvardens anvisningar for beldggning av fler &n en intagen i samma utrymme (2024:4),

vilka i april 2024 ersatte Kriminalvardens anvisningar for dubbelbelaggning i anstalt och i hakte (2020:8).

Med restriktioner avses inskrankningar i den enskildes kontakter med omvarlden, som syftar till att

motverka att den haktade undanrdjer bevis eller pa annat satt forsvarar brottsutredningen.
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Overbelaggning och dubbelbelaggning

Granskning ochrapporter

under senare ar

3.1.1Inledning

Overbelidggning i hiikten och anstalter 4r ett dterkom-
mande problem och férekommer i flera ldnder i Europa.
Redan 1999 antog Europaradet en rekommendation
om att det bor anges ett tak f6r hur ménga intagna som
varje hdkte och anstalt kan ta emot for att undvika

att det uppstar alltfér hdga nivaer av dverbeldggning.!
Enligt Europaradet dr en beldggningsgrad pa mer 4n
90 % en indikator pa néra férestaende trangboddhet.?
CPT har uppmérksammat olika férklaringar till 6ver-
beldggning och konstaterat att “We know that prison
overcrowding may seriously harm prisoners and those
around them.”3 Som tidigare ndmnts har CPT ocksa
iakttagit att ett vanligt sdtt att hantera 6verbeldggning
dr att14ta tvd eller flera intagna dela cell, dvs. genom

dubbelbeldggning.

3.1.2 Forskningsrapporter om dubbelbeldaggning

Forskning om effekterna av dubbelbeldggning dr
begrinsad. I nagra studier behandlas fragor om de
psykologiska, fysiska och sociala konsekvenserna fér
de intagna och hur personalens arbetsmiljé paverkas.

I Nederlédnderna introducerades dubbelbeldggning i
fingelsesystemet ar 2004 med syftet att 6ka kapaciteten.
I ett par studier som ddrefter genomfordes redovisas

att intagna som delar cell generellt upplever anstalts-

14

klimatet som sdmre &n intagna som dr placerade i egen
cell, vilket bl.a. leder till forsimrade relationer mellan
personal och intagna. En slutsats som dragits dr att
dubbelbeldggning underminerar den nederldndska

s.k. penologiska filosofin, som innebér att relationer
mellan personal och intagna &r centrala fér behandling
och rehabilitering av intagna. I studierna lyfts det vidare
fram att Sverbeldggning inte endast orsakar tringsel
utan ocksa paverkar de intagnas psykiska hélsa och
vélbefinnande. Situationen leder ofta till ett 6kat antal
véldsincidenter mellan intagna samt mellan intagna
och personal. Detta &r en direkt konsekvens av att fler
ménniskor under langa perioder tvingas leva i begrén-
sade utrymmen utan tillrdcklig tillgang till rekreation
eller rehabilitering. Andra f&ljder av verbeldggning

dr forsimrade hygienfoérhéallanden och en 6kad risk

for spridning av sjukdomar, vilket ytterligare belastar
hiktens och anstalters resurser och personal. Relationen
mellan intagna som tvingas dela cell kan dessutom
vara en killa till stress och konflikter och de som inte
sjdlva har valt cellkamrat kan uppleva Skad rédsla och
osdkerhet. Detta sédgs vara sédrskilt problematiskt for
sarbara intagna, vilka kan vara mer benégna att reagera
negativt pd sadant som orsakar stress. For att minska
dessa risker anses det viktigt att noggrant 6verviga
vilka intagna som placeras tillsammans och att ge de
intagna m&jlighet att byta cellkamrat om konflikter

uppstar.4
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3.1.3 Kriminalvardens rapport om
overbeldggning

Kriminalvarden publicerade i mars 2024 rapporten
Kort om overbeliggning, Risker for klienter och personal.
Det dr en s.k. kort om-rapport, som ingar i en serie
publikationer om kriminalvardsaktuella &mnen.
Rapporten mynnar ut i slutsatsen att de studier som
presenteras ddr indikerar att dverbeldggning inte med-
for en tydligt 6kad risk for negativa utfall hos intagna.
Diremot anser Kriminalvarden att forskningen dr mer
samstdmmig om att det finns sadana samband nir det

giller 6verbeldggningens konsekvenser for personalen.

Rapporten bygger pa ett urval av tidigare forsknings-
studier, varav den dvervigande delen kommer fran
amerikanska institutioner dér 6verbeldggning har varit
ett faktum under lang tid. Det finns inte nagon uppgift
om hur de vetenskapliga och andra studierna som refe-
rerats har valts ut. Det kan ocksa noteras att det oftast
dr 6verbeldggning som har studerats medan undersok-
ningar av dubbelbeldggning endast har gjorts i mindre
grad. Det framhélls att kort om-rapporterna dr ett
komplement till de mer genomarbetade, vetenskapliga
och kvalitetssdkrade FoU-rapporterna som omfattar
mer ingdaende analyser, systematiska utvirderingar
och férdjupade studier. Kort om-rapporterna dr till
skillnad frdn FoU-rapporterna inte heller vetenskapligt
granskade utanf6ér Kriminalvarden. Ambitionen ségs i
stédllet ha varit att producera ett diskussionsunderlag
eller ett kunskapsstdd som snabbt kan komma verk-
samheten till godo. Saledes har rapporten inte granskats
av det vetenskapliga rad som Kriminalvdrden knutit
till sig eller av nagra andra externa forskare. Savitt kint

har inte ndgon sérskild FoU-rapport om dubbelbeldgg-

15
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ning och dess konsekvenser tagits fram av myndighe-
ten. Det 4r mot denna bakgrund inte helt tydligt hur
Kort om-rapporten om 6verbeldggning har kommit
fram till de nyss redovisade sammanfattande bedm-

ningarna.

3.1.4 Tidigare JO-granskningar av
overbeldaggning och dubbelbeldaggning

I ett beslut redan i december 2000 uttalade JO, mot
bakgrund av sékerhets- och miljoméssiga faktorer men
dven med beaktande av den rent minskliga aspekten,
att en mer eller mindre rutinméssig dubbelbeldggning
av celler i hdkten inte far anvéndas for att 16sa en
anstrangd beldggningssituation.> Konsekvenserna av
att intagna delar cell har direfter aterkommande upp-
méirksammats av JO, i sdvil storre granskningar som
enskilda drenden och beslut. Under 2019 genomférdes
inom ramen f6r JO:s Opcat-uppdrag en storre kart-
ldggning av beldggningssituationen. I det efterfoljande
beslutet framholl JO bl.a. foljande.

Nér dubbelbeldggning bedoms nddvéndigt dr det mot
bakgrund av att verkstéllighet ska ske under sékra

och trygga former samt med respekt fér den intagnes
ménniskovirde, en rimlig utgangspunkt att det i forsta
hand &r intagna som samtycker till det som far dela
cell. Personalen maste ocksa forklara att de intagna
kan tacka nej. Eftersom en intagen alltid befinner sig
ienberoendestillning till personalen far fragan om
att dela cell inte stéllas pa ett sddant sdtt att han eller
hon kdnner sig tvingad eller som om saken redan dr
beslutad. Vidare bor samtalet dven i 6vrigt foras under
sddana forhallanden, t.ex. i enrum, att den intagne

inte kdnner sig pressad att samtycka. JO konstaterade
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vidare att dubbelbeldggning i och for sig motverkar
isolering, men att det inte gar att bortse frdn den kade
risken for konflikter. En intagen som tvingas dela cell
och kénner rddsla eller oro, maste tas pa allvar och det
ligger ett stort ansvar pa personalen att kontinuerligt
folja upp hur det fungerar fér intagna som delar cell.
En sadan uppf6ljning bor rimligen ske enskilt och
dokumenteras. Hartill kommer att det maste finnas en
beredskap for att omedelbart kunna avbryta en dubbel-
belidggning. Intagna méste dessutom ges mdéjlighet att
tillbringa delar av dygnet ensamma eller tillsammans
med andra personer dn den han eller hon delar cell med
samt fa tillbringa tid med andra intagna under utom-
husvistelsen. Att intagna delar cell i veckor dr enligt JO

inte acceptabelt.®

3.1.5 Platssituationen i Kriminalvardens
hakten 2019-2024

I december 2019 fanns 32 hikten med totalt 2 286
platser.7 Av promemorian Okat klientflide - Kriminal-
vardens samlade bedomning och forslag till atgdvder fran
februari samma ar framgar att myndigheten da berdk-
nade att det tio ar senare skulle finnas ett behov av

ca 9 500 hiktes- och anstaltsplatser.

1 Kriminalvirdens kapacitetsrapport 2024-20338 pekar
myndigheten pa att de effektberdkningar som tidiga-
re har gjorts dr osdkra men att de indikerar, oavsett
spann, ett drastiskt 6kat platsbehov inom den kom-
mande tiodrsperioden och det sérskilt i anstalt. Med
hénsyn hértill avser myndigheten att genomf6ra en
historiskt kraftfull utbyggnadsplan med en tredubb-
ling av antalet platser. Tillsammans med en utékning
av tidsbegridnsade platser och beredskapsplatser dr

16
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planen att Kriminalvarden ska ha totalt ca 27 coo
platser i hdkten och anstalter 2033. Platsbestandet i
december 2023 uppgick till cirka 9 0oo, varav ndrmare
2900 hiktesplatser. Myndighetens beddmning dr att
antalet arsarbetskrafter skulle behdva mer &n tredubb-
las men konstaterar samtidigt att en sadan Skning inte

ir mojlig.

I den nyss ndmnda senaste stdrre JO-granskningen av
beldggningssituationen inom Kriminalvarden upp-
mirksammades att myndigheten tidigare hade strédvat
efter en beldggningsgrad som gor det méjligt att vid
behov bryta negativa konstellationer, omplacera intag-
na och undvika allvarliga incidenter. Ur savél klient-
synpunkt som for personal ansag myndigheten da att
en normalbeldggning motsvarande 9o procent var en
viktig framgéngsfaktor fér det dynamiska sékerhetsar-
betet. Kriminalvarden menade att en beldggningsniva
som under en lingre period dr néra eller dverstiger 100
procent innebar stora risker i sékerhetsarbetet, vilket
sades bero pa att risken for allvarliga incidenter Skar
liksom pressen pa de anstdllda. Numera anger Krimi-
nalvarden att myndighetens inriktning dr att nd ett
normalldge dér beldggningen dr 95 procent av de ordi-
narie platserna. Enligt myndigheten gér det dven da att
sdkerstdlla balansen mellan effektivitet, hog sikerhet

och en trygg arbetsmilj6.9

3.1.6 Kriminalvardens hantering av
overbeldaggningen i hdkten

Kriminalvérdens generaldirektdr fattade i slutet av
2023 ett inriktningsbeslut om att myndigheten ska
vidta dtgédrder som sdkerstiller malet med tillrdcklig

kapacitet i hdkten och anstalter for att kunna ta emot
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alla hiktade och démda. Enligt beslutet ska atgidrderna
iforstahand inriktas mot att tillskapa fler anstaltsplat-
ser, som mdjliggdr att ddmda personer med verkstill-
bara domar flyttas ut fran hékte till anstalt.!® For att
astadkomma detta skulle Kriminalvardens regioner
faiuppdrag att skapa ett visst antal platser. Enligt
beslutet kunde atgirderna ocksa innebdra uppférande

av enklare och tillfilliga byggnader.

Direfter beslutade avdelningsdirektdren for anstalt,
hékte och frivard att ge regioncheferna foljande upp-

drag i hiktesverksamheten.

- Planera och vidta dtgédrder for att intagna
utan gemensamhetsrestriktioner kan dubbel-

beldggas i den omfattning som dr méjlig.

- Planera och vidta atgérder for att sdkerstélla
att bostadsrum pa hikte Sverstigande
6 kvadratmeter kan dubbelbeldggas for att

mojliggéra en hogre grad av fortédtning.

Overbelaggning och dubbelbelaggning

Det kan noteras att det sistndmnda uppdraget, om
dubbelbeldggning i celler med en golvyta fran endast
sex kvadratmeter, ger intryck av att ga lingre dn
myndighetens anvisningar om beléggning av fler én en
intagen i samma utrymme. Som en ytterligare atgérd
meddelade Kriminalvarden i april 2024 att eftersom
platserna inte réckte till var det nédvéndigt att inrétta
ndra 300 hiktesplatser genom dubbelbeldggning inom

sex manader.'?

1 Se Europaradets ministerkommitté, recommendation No. R (99) 22 on prison overcrowding

and prison population inflation.
Se White paper on prison overcrowding, CM(2016)121-add-3.
Se CPT/inf (2022) 5-part, Combating prison overcrowding.

~woN

Se Molleman, T., and van Ginneken, E. F. J. C. (2015). A Multilevel Analysis of the Relationship

Between Cell Sharing, Staff-Prisoner Relationships, and Prisoners’ Perceptions of Prison Quality.
International Journal of Offender Therapy and Comparative Criminology, 59(10), 1029-1046.
https://doi.org/10.1177/0306624X14525912. Se &ven van Ginneken. E (2022). Is Cell Sharing
Associated with Wellbeing, Misconduct and Prison Climate? Evidence from a Dutch Study.
European Journal of Crime, Criminal Law and Criminal Justice. 30. 41-68.

https://doi.org/10.1163/15718174-bja10029.
Se JO:s beslut den 21 december 2000, dnr 857-2000.
Se JO 2021/22 s. 261, dnr O 19-2019.

© ® N o o
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Se beslut den 16 oktober 2023, dnr KV 2023-23402.
Se beslut den 19 februari 2024, dnr KV 2024-4784-1.
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17

Se Tema isolering av intagna i hakte, rapport fran Opcat-enheten, ar 2020.
Se Kriminalvardens kapacitetsrapport 2024-2033, dnr KV 2023-14991.
Se Kriminalvardens platskapacitet 2023-2032 s. 25, dnr KV 2023-2323.

Https://www.kriminalvarden.se/om-kriminalvarden/nyheter/2024/april /fler-haktade-ska-dela-cell/.
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Hur inspektionsserien har genomforts

Olika typer av hakten och platser

Inom Kriminalvarden fanns det den 31 december 2023
totalt 40 hikten med 2 876 platser.! Detta omfattar
tillgéngliga platser i genomsnitt, inklusive tillfdlliga
platser och beredskapsplatser. Inom Kriminalvarden
finns séledes olika slags platser. Med beredskapsplats
avses plats for dubbelbeldggning inom befintlig infra-
struktur i en cell som frdn borjan dr avsedd for en in-
tagen. Beredskapsplatserna Oppnas normalt under en
begrinsad tid for att hantera 6verbeldggning. Nar tva
intagna delar en saddan cell utgors platserna av en fast
(ordinarie) plats och en beredskapsplats. En tillfillig
plats 6ppnas under en begrinsad tid for att hantera en
sdrskilt hog beldggning. Tillfilligt 6ppnade platser dr
oftast beldgna i andra typer avrum &n ordinarie celler.
Det kan vara celler i polisarrester, besoksrum, kontor,
samtalsrum och liknande som efter vissa dtgérder kan

inhysa intagna.

19

Restriktionsavdelning i nybyggda haktet Hinseberg

Fem hikten dr s.k. sikerhetshikten. Generellt delas

hikten upp i kategorierna:

@ hikten som endast tar emot intagna
med restriktioner,

© hiikten som tar emot intagna med och
utan restriktioner samt

© hikten som endast tar emot intagna

utan restriktioner (gemensamhetshékten).

Vissa hikten som tar emot intagna bade med och utan
restriktioner har s.k. gemensamhetsavdelningar. Dér
kan de intagna som har ritt att vara i gemensamhet

under dagtid vistas tillsammans med andra.
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Hur inspektionsserien har genomforts

Urval avinspektionsobjekten
och narmare om arbetet

Sex hédkten har besokts under inspektionsserien.
Samtliga inspektioner har genomforts under perio-
den mars-maj 2024 och alla var oanmélda. Urvalet av
inspektionsobjekt har baserats pd hiktesstorlek, dvs.
antalet platser, och kategori, dvs. sikerhets-, restrik-
tions-, gemensambhets- eller restriktionshékte med
gemensamhetsavdelningar. Ytterligare kriterium har
varit att besoka gemensamhetsavdelningar f6r bade
kvinnor och méin samt att fa en spridning 6ver landet.
Vidare har hiinsyn tagits till behovet av att inspektera
bade nybyggda och dldre hdkten samt i viss man nir ett
hékte senast besdktes av JO. En annan viktig faktor vid
urvalet har varit antalet tillkomna beredskapsplatser
som Kriminalvdrden har skapat i samband med den

Okade tillstrémningen av frihetsberévade.

4.2.1Fragestallningar m.m.

Infor inspektionsserien togs det fram ett antal frage-
stéllningar till grund fér den tematiska inriktningen
om dubbelbeldggning. Fragestillningarna omfattade
bl.a. rapporterade incidenter i anledning av att tva
intagna delar cell, den fysiska miljon och matchning
avintagna vid dubbelbeldggning. Genomgaende har
under de skilda besoken sédrskilda frdgemanualer
anvints vid de samtal som da hallits med intagna och
med personal. Dessa har i huvudsak berdrt de omraden
som behandlas i avsnitt fem. Det har funnits ett antal
urvalskriterier &ven for samtal med de intagna, t.ex.
kon och alder, hdktningstidens lingd och hélsotill-

stdnd. Samtalen med intagna har alla varit frivilliga.

20

Vidare har samtal héllits med olika personalkatego-
rier, sdsom kriminalvérdare, kriminalvardsinspektor,
vakthavande befil och hikteschef samt dessutom med
bade fastanstéllda och timanstillda. En utgangspunkt
har varit att pa varje inspekterat hiikte halla samtal
med minst en sjuksk&terska och, ddr det var méjligt,

med en psykolog.

Vid genomférandet av inspektionerna har utdver Op-
cat-enhetens medarbetare i viss mén &ven jurister fran
andra delar av verksamheten hos JO medverkat. JO:s
experter i medicin och i psykologi har deltagit i férar-
betet och vid inspektionerna. Dessa experter har ocksa

lamnat vésentliga bidrag i arbetet med denna rapport.

Aven om granskningen haft en tematisk inriktning
mot risker och konsekvenser vid dubbelbeldggning har
JO:s medarbetare stott pd andra fragor som ror férhal-
landena f6r de intagna. I ndgra fall har JO beslutat att
nirmare utreda situationen fér en enskild intagen och

aterkommer i annat sammanhang till detta.

4.2.2 Inspekterade hiakten

Hiiktet Sollentuna dr ett sikerhetshiikte som bestédr av
en gemensamhetsavdelning fér mén samt fyra restrik-
tionsavdelningar och en sdkerhetsavdelning dir bade
mén och kvinnor kan placeras. Hiktet togs i drift i nya
lokaler 2011. En avdelning finns numera i Polismyndig-

hetens tidigare arrest.
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Hiiktet Hinseberg Sppnade i april 2023 och tar emot
savil kvinnor som mén. Verksamheten bedrivs delvis i
en ny byggnad som enbart har restriktionsavdelningar.
I en lokal som tidigare tillhdrde anstalten Hinseberg

finns dessutom en gemensamhetsavdelning for kvinnor.

Hiiktet Helsingborg dr ett restriktionshdkte som tar
emot kvinnor och mén. I hdktet finns ocksa en gemen-
samhetsavdelning f6r kvinnor. Héktet togs i drift i nya
lokaler 2011.

Hiiktet Berga dr ett gemensamhetshékte som vid tiden
for besoket endast tog emot mén. Verksamheten

bedrivs i tva byggnader. Den ena dr fran 1990-talet och

Hur inspektionsserien har genomforts

var féremal f&r renovering vid inspektionstillfdllet.
Den andra togs i bruk den 2 april 2024. I samband dér-
med blev hiktet Berga ett eget hédkte. Tidigare hade det
varit en filial till héktet Helsingborg.

Hiiktet Malmd &r ett sikerhetshikte som tar emot kvin-
nor och mén. Verksamheten bedrivs i lokaler fran 2010
ochien sérskild avdelning i Polismyndighetens arrest

(réd avdelning) i samma byggnad.

Hiiktet Nykoping dr ett restriktionshékte som tar emot
kvinnor och mén. Det togs i drift i nya lokaler pa 1990-

talet. En renovering av lokalerna dr nira férestdende.

4.2.3 Antal platser enligt Kriminalvardens platsbeslut

Av ett platsbeslut fran januari 2024 framgar hur manga platser som under aret ska finnas tillgéngliga inom

Kriminalvarden, dnr KV 2024-213. Uppgifterna om olika platser i de hikten som bestktes under inspektions-

serien har, férutom nér det giller hiktet Berga, himtats fran beslutet och aterges i foljande tabell.

Hakten Totalt antal Restriktionsplatser/ Varav beredskaps Varav tilifalliga
platser Gemensamhetsplatser 2 platser platser
Sollentuna 274 210/ 64 25 13
Hinseberg 64 52/12 14
Helsingborg 2113 79/132 43 8
Berga 152.4 0/152 64 12
Malmé 1535 153/0 15 21
Nyképing 39 39/0 5 o
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4.2.4 Antal platser och belaggningsgrad m.m. vid inspektionerna

Itabellen nedan redovisas hur beldggningen sdg ut i respektive hikte vid JO:s besok under inspektionsserien.
Det bor noteras att det inte alltid var helt enkelt att fa fram aktuella siffor for antalet platser och typ av platser.

Med belidggningsgrad avses kvoten mellan faktisk beldggning och beslutade platser.

Belaggningsgrad med Externt placerade

Hékten Totalt plats- Antal Antal mén/ beredskapsplatser/ iarrest/
antal intagna kvinnor enbart ordinarie platser verkstallighetsfall

Sollentuna 293° 306 290/16 104 %7 2724
Hinseberg 64 -8 -/- 103 %9 -/-
Helsingborg 155 144 111/33 93% /120 % 15/10
Berga 138 1° 131 131/0 95% /168 % 0/23
Malmé 161 - -/- -/116 % o/-
Nykoping 39 33 26/7 85% /97 % o/1

4.2.5 Protokoll efter inspektionerna

Efter inspektionerna har korta protokoll uppréttats. Av protokollen framgar bl.a. vilka fran JO som har deltagit
iinspektionen, antalet platser och hur manga samtal som hallits. Totalt har JO och hennes medarbetare samtalat
med 94 intagna, varav 86 delade cell vid tiden for besdket. Det kan anmérkas att manga av dessa frihetsberévade

personer hade delat cell med fler 4n en medintagen. Vidare har samtal hallits med sammanlagt 62 anstéllda.

Se Kriminalvardens arsredovisning 2023.

Gemensamhetsplatser pad gemensamhetsavdelning.

Vid beslutet ingick filialen Berga i haktet Helsingborg och 40 platser tillhérde filialen.

Héktet Berga blev den 2 april 2024 ett eget hakte, se JO:s protokoll i dnr O 7-2024.

Siffrorna i tabellen inhdmtades vid inspektionen.

5 Avdet totala antalet platser ar 28 lokaliserade till réd avdelning, varav 7 &r beredskapsplatser
och 21tillfalliga platser.

Det har tillkommit 19 dubbelbeldggningsplatser.

Beredskapsplatser utgor en del av platsbestdndet pa samtliga avdelningar forutom
arrestavdelningen. Alla avdelningar var belagda inklusive isolerings- och vént/transportceller.
Under inspektionen och i samtal med héaktesledningen ldmnades olika uppgifter kring antalet
platser och platstyper.

- anges nar uppgift saknas.

Belaggningsgraden under 2024 fram till den 19 mars 2024 var 103,38 procent pa héktets
restriktionsavdelningar. P4 gemensamhetsavdelningen uppgick beldggningsgraden till

94,40 procent under samma period.

Vid inspektionen var 14 platser stdngda pa grund av renovering.

Samtliga protokoll &r publicerade pa JO:s hemsida www.jo.se.
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5.1

lakttagelser under inspektionsserien, konsekvenser
och risker samt JO:s rekommendationer

Allmantomattdelacellm.m.

5.1.1Utgangspunkter

Hikteslagen utgar som tidigare nimnts fran att den
som dr hidktad och intagen i hikte har rétt att placeras
ienrum. En hiktad ska ocksa som utgangspunkt ges
mojlighet att dagtid vistas tillsammans med andra
intagna, dvs. vara i gemensamhet.! Varkenilag eller
forarbeten finns en definition av begreppet, men savil
JO som Kriminalvirden bedémer att gemensamhet
forutsétter att en intagen vistas tillsammans med flera
andraintagna. CPT har ansett att malséttningen dr att
intagna ska ges mojlighet att tillbringa atminstone atta
timmar per dag utanfor cell och i samband med det kunna

deltai meningsfulla aktiviteter av skiftande slag.?

Riétten till gemensamhet kan i ett enskilt fall inskrén-
kas genom att en aklagare, efter tillstdnd av domstol,
har beslutat att begrdnsa den hdktades kontakter med
omvirlden. Sddana s.k. restriktioner kan dven omfatta
att den intagne t.ex. inte far placeras med andra eller
ta emot bestk.3 Rétten till gemensamhet kan ocksa
inskrdnkas genom att ett hiikte av sdkerhetsskél funnit
det nédvindigt att halla en intagen avskild fran andra
intagna.4 Vid ett avskildhetsbeslut kan den enskilde
placeras i en s.k. isoleringscell. Oavsett om en intagen
drigemensambhet eller den ritten dr begrénsad ska
han eller hon ges m&jlighet att vistas utomhus minst
en timme varje dag, dvs. ga pa promenad, om det inte

finns synnerliga skdl mot det.

En intagen som inte har ritt att vistas i gemensamhet
ska erbjudas isoleringsbrytande atgérder av Kriminal-
varden. Sddana dtgirder kan exempelvis besta i s.k.
samsittning, dvs. att en intagen under dagtid tillbringar

viss tid tillsammans med en annan intagen. Ett annat

exempel dr deltagande i aktiviteter med kriminalvards-
personal utanfor cellen. Isoleringsbrytande dtgdrder dr
av grundlidggande betydelse for att motverka de negativa
foljderna av det aktuella frihetsberévandet, annars
riskerar den intagne att bli isolerad. En frihetsberévad
person anses nimligen vara isolerad om han eller hon
drinstdngd i sin cell och berévad all meningsfull ménsklig
kontakt under mer dn 22 timmar per dygn. Férekom-
sten av isolering bland intagna, dven bland dem som
har rétt att vistas i gemensambhet, dr utbredd i svenska
hikten.s

5.1.2 lakttagelser och inhamtade uppgifter

Under inspektionsserien kom det fram att intagnas
instéllning till dubbelbeldggning varierar. En del var
positivt instéllda till att dela cell och hade sdrskilt
efterfragat en sadan placering for att fa séllskap och
slippa kénslan av ensamhet. Exempelvis beskrev en
intagen det som att “Jag efterfrigade dubbelbeliggning.
Det dr inte friskt att vara i cellen ensam. Jag ville ha ndgon
att prata med.” En annan uppgav att Det dr bra att ha
ndgon att prata med. Om man varit ensam hade man fatt
psykos. Det finns ingen nackdel.” Andra beskrev situatio-
nen som patvingad och att det 4r mycket pafrestande
att behdva vara tillsammans med en annan person
dygnet runt. En intagen berdttade t.ex. att ”For mig ir
det fruktansvirt. Jag hade helst bott ensam oavsett match.
Att bli dubbelbelagd blir en extra pdfrestning.” En annan
uppgav att ”Det finns absolut ingen fordel med dubbelbe-
liggning. Hade jag blivit instingd ensam i ett rum sd hade
Jag dtminstone kunna slippa en fis utan att ndgon mar
daligt av det.” Vissa intagna uttryckte viss forstaelse for
Kriminalvardens situation och forklarade att de kunde

acceptera att fortsdtta dela cell under vissa forutsitt-
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ningar. Aven personalens syn pa dubbelbeldggning
skilde sig markant 4t. Mdnga uppgav att de anser att
det finns savil positiva som negativa aspekter med att
dela cell.

Aven om instillningen till dubbelbeliggning alltsa
varierade limnade majoriteten av de intagna som JO:s
medarbetare samtalade med pafallande lika beskriv-
ningar av situationen. En intagen redogjorde for den
pa ett sdtt som sammanfattar den gemensamma

men samtidigt komplexa bilden som kom fram under
inspektionerna: “Egentligen dr det inget som dr bra med
dubbelbeliiggning forutom att man inte dr ensam.” Han
konstaterade ocksa att ”Det fungerar bra med dubbelbe-

laggning, men alla behdver egentid.”

Att dela cell kan medfora ett stod i vardagen

Vid inspektionerna framkom en tydlig och samstdm-
mig bild av att savil intagna som personal upplever att
intagna som delar cell kan vara ett stod for varandra
och att de blir mindre isolerade. En klar majoritet av de
intagna som JO:s medarbetare samtalade med beskrev

att den frimsta - och enligt flera av dem den enda -

25
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Celliordinarie haktet Malmo

fordelen med att dela cell dr att de slipper vara ensamma.
Dessutom medfor en sddan placering att de har ndgon
att samtala och dela tankarna med, men ocksa att
umgas och férdriva tiden tillsammans med. En intagen
beskrev det som att det &r “psykiskt pdfrestande att vara
isolerad. Det positiva dr att jag har ndgon att prata med.
Det dr lite jobbigt att dela for det dr tringt, men hellre

ha det lite jobbigt dn att vara sjilv.” Det var framfor allt
intagna med restriktioner som beskrev situationen pa
detta sdtt, men motsvarande beskrivning limnades
ocksa av nagra som hade ritt att vistas i gemensamhet
och alltsa inte hade restriktioner. Intagna och personal
pa gemensamhetsavdelningar ndmnde ocksa att place-
ring i en dubbelbelagd cell underléttar fér nya intagna
att bli en del av gruppen.

En annan positiv aspekt som framholls av flera in-
tagna - och bekréftades av personal - var att de som
delar cell och dirmed har ménsklig kontakt under
storre delen av dygnet kan stotta varandras psykiska
maende. Ett fatal intagna hade sédrskilt efterfragat
dubbelbeldggning i syfte att slippa vara ensamma och
pa sé sdtt undvika risk for forsdmrat maende. Andra
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intagna och personal beskrev ddremot att intagnas
psykiska vilbefinnande paverkas negativt av dubbel-
beldggning. En anstélld beskrev det som att ”Det finns
bade positiva och negativa aspekter med dubbelbeltiggning.
En del mdr skit stiger de sjiilva och vi kan ocksd se det. En
intagen var en helt annan minniska nér han inte delade
cell och nu mdr han inte bra.” En anstilld uttryckte det
som att ”Det positiva dr att dubbelbeliiggning dr konstant
isoleringsbrytande.” Bland de intagna varierade svaren
pa fragan om de skulle foredra att bo ensamma eller
ien dubbelbelagd cell och de flesta hidnvisade till att
det framfor allt beror pa vem cellkamraten &r. JO:s
medarbetare noterade att det i samtalen var tydligt

att intagna som trivdes i varandras séllskap och ansag
att de hade mycket gemensamt generellt var positiva
till dubbelbeldggning. Intagna som uppfattade sig vara
olika sina cellkamrater var ddremot negativt instéllda
till att dela cell.

Vidare beskrev sévil intagna som personal att intagna
som delar cell kan hjdlpa varandra med praktiska
saker och dela med sig av olika erfarenheter. Ett antal
intagna som hade varit hiktade vid tidigare tillfdllen
beréttade att de under perioder fatt ansvar for att
informera cellkamrater om vilka rutiner som géller
och att ta hand om yngre och oroliga férstagdngshik-
tade cellkamrater. Ett fatal av de mer erfarna intagna
beskrev det som positivt att f4 ta hand om de yngre i
syfte att forsoka fa dem pa ritt viig och leda bort dem
fran fortsatt brottslig verksamhet. Flera intagna med
restriktioner beskrev att det dr skont att ha nagon som
stottar dem och ddmpar deras angest i samband med
att de dr intagna i hikte for forsta gdngen eller efter
att de varit pa polisforhor eller haft ett telefonsamtal
med sin advokat. Ett par intagna beréttade dessutom
att de upplever det tryggt att dela cell med en dldre och
mer erfaren intagen som kan berétta hur det fungerar i
ett hikte och besvara olika fragor. Dartill uppgav bade
personal och intagna att det dr bra att intagna som de-
lar cell kan hjilpa varandra med att tolka och Gversitta

information om den ene inte forstar svenska.

lakttagelser under inspektionsserien, konsekvenser
och risker samt JO:s rekommendationer

Att dela cell innebdr brist pd egentid

Majoriteten av de intagna som JO:s medarbetare sam-
talade med framholl att det som dr mest pafrestande
med att dela cell &r avsaknaden av egentid. De beskrev
det som problematiskt att aldrig fa vara ensam, att
tvingas vara med en annan person i ett litet utrymme
dygnet runt och att varken fa ha privatliv” eller “per-
sonligt utrymme”. En intagen beskrev situationen som
att “Man behover egentid for sitt eget psykiska mdende.
Det dr svart att fa utlopp for sina kdinslor ndr man inte dr
sjilv. Jag vill grdta och be till Gud sjilv.” En annan uppgav
att han ”Tycker det dr jobbigt att bo ihop med nigon. Man
vill ha sitt eget space och inte sitta inldst ihop med ndgon 24
timmar om dygnet. I sd fall dr det béittre att vara pd gemet.
Man gor allt tillsammans med sin cellkamrat. Nir man far
duscha dr den enda egentiden man har.” Situationen lyf-
tes av savil intagna med som intagna utan restriktio-
ner. En intagen pa en gemensamhetsavdelning berétta-
de att ”Man kommer inte ifran varandra. Ibland behover

man bara komma ifrdn och ta tre djupa andetag.”

I samtal med personal varierade svaren huruvida bris-
tande egentid dr problematisk for intagna och om det
finns ett behov av utkad tid utan sin cellkamrat. JO:s
medarbetare noterade att flera anstéllda inte verkade
ha reflekterat kring frdgan. En del hdnvisade till att det
var upp till intagnas egna initiativ. En personal beskrev
att det finns ”Inget uttalat krav pd egentid. Det dr mycket
upp till de intagna sjilva att uttrycka sig hur de vill ha
det.” En annan uppgav att “For att fi egentid far de l6sa
det sjilva. De tar varannan dag for promenad och gym.”
Men det fanns anstidllda som bekréftade intagnas bild
och som hade stor forstaelse fér den pafrestning det
innebdr att vara tillsammans med nagon dygnet runt.
En personal uppgav att ”Det kan vara vildigt pifres-
tande att inte komma ifrdn sin rumskamrat. Det finns fi
mojligheter till egentid.” En annan berdttade att "Mdnga
tycker att det dir bra att bo tillsammans. Det kan dock vara

viktigt med egentid som sker strukturerat.”
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Savil intagna som personal beréttade att intagna

som delar cell i stort sett spenderar all vaken tid
tillsammans med sin cellkamrat. Det giller dven
utomhusvistelse, motion, sysselsidttning och andra
aktiviteter utanfor cellen. Majoriteten av de intagna
med restriktioner som JO:s medarbetare samtalade
med uppgav att den enda tid de har utan sin cellkam-
rat ndrvarande dr i princip i samband med dusch,
bestk och genomgang av férundersékningsprotokoll.
Dirutover dr den enda mdjligheten till egentid att en av
cellkamraterna viljer att inte g med ut till rastgdrden
eller till motionslokalen. I ett par hdkten har ett fatal
intagna dessutom sysselséttning utan sin cellkamrat
nédrvarande. En av restriktionsavdelningarna i hdktet
Sollentuna saknar savél motionslokal som aktivitets-
och samtalsrum, varfor de intagna i stort sett endast
lamnar cellerna i samband med promenaden en timme
och dusch. Aven héktet Malmé har en restriktionsavdel-
ning som saknar motionslokal. Dér far de intagnaldna
trianingsredskap och motionera inne i cellerna. Hiktet
Nykoping var det enda hikte ddr intagna regelmassigt

har utomhusvistelse utan sin cellkamrat.

1 hiiktet Berga beskrev personal och intagna - som alla
var placerade i gemensambhet - att de endast far egen-
tid ndr de gar in i cellen och cellkamraten inte dr dér.
De understrok att méjligheten till egentid trots allt &r
storre pa gemensamhetsavdelning dn pa restriktions-
avdelning. Nagra intagna i hiktet Sollentuna berdttade
att det finns m&jlighet att be personalen om att fa

ga sjdlv till ett aktivitetsrum eller ga ut pa en annan
rastgdrd dn sin cellkamrat, men att saidana 6nskemal
kan komma att ifrdgasdttas av cellkamraten. Vidare
berittade ett fatal intagna i hiktet Helsingborg att de
vid nagot tillfdlle hade fatt komma ut ur cellen utan
cellkamraten for att spendera tid ensam i ett samtals-
eller aktivitetsrum. Med hidnsyn till den bristande

tillgadngen till sddana rum och begrinsade personalre-

lakttagelser under inspektionsserien, konsekvenser
och risker samt JO:s rekommendationer

surser dr det dock endast fraga om undantagsfall. De
som beskrev férhallandet med avsaknaden av egentid
som allra svarast var intagna med restriktioner. De
hénvisade bl.a. till att det dr ofrdnkomligt att irritation
uppstar nér tva personer tvingas att spendera i princip
23 eller 24 timmar om dygnet under veckans alla dagar

instdngda pa en liten boyta.

1 hiiktet Sollentuna och hiktet Hinseberg uppgav flera
intagna att de i samband med placering i en dubbel-
belagd cell blir bortprioriterade vad giller isolerings-
brytande atgirder. De uppgav att personalen hdnvisar
till att de kan umgas med varandra i stillet. En sddan
placering medf6r dessutom att tillgangen till miljs-
byten begrénsas. Personal i hiktet Hinseberg beskrev
det som att ”Prio kommer alltid vara att bryta isolering.
Egentid kommer efter det.” Vidare beréttade intagna i
hiktet Malmé att de inte far komma ut ur cellerna fér
isoleringsbrytande atgirder efter att de placeras i dub-
belbeldggningscell. Intagna i hdktet Nykoping uppgav
att tillgdngen till isoleringsbrytande atgérder r ytterst
begrdnsad. En intagen beskrev situationen “Som det
dr nu sd kinns det som att man dr isolevad tillsammans i
varandras huvuden. Man kunde t.ex. fa film att se pd eller
triffa andra med restriktioner for att bryta isoleringen.”
Personal berdttade att de prioriterar intagnas egentid
vid dubbelbeldggning, men att det p.g.a. bristande
resurser inte lingre har méjlighet att erbjuda intagna
som delar cell isoleringsbrytande atgdrder i nagon
storre utstrackning. En anstdlld berdttade att det ”Var
tidigare ett prioriterat omrdade for isolerbrytande dtgir-
der att sdra pa intagna som delar cell for att bittre kunna
folja upp och att avbryta om det inte fungerade. Men detta
dr inte mojligt langre utifrdn platssituationen.” Vidare
uppgav anstdllda vid de olika hidktena att bristen pa
isoleringsbrytande atgérder huvudsakligen beror pa

bristande personalresurser och/eller lokalbrist.

27



Bilaga A: Dubbelbeldaggningens konsekvenser for intagna i hdkte

5.1

5.1.3 Konsekvenser och risker

Fragan om att intagna blir isolerade i svenska hékten
har under lang tid uppmirksammats i internationella
sammanhang och av JO. Som utforligt beskrivits i tidi-
gare beslut riskerar intagna som dr isolerade att drab-
bas av savil psykisk som fysisk ohélsa.® Under inspek-
tionsserien har det kommit fram att en konsekvens av
dubbelbeldggning &r att den kan motverka isolering. Ur
den aspekten kan en sadan placering ddrmed ses som
nagot positivt. Det kan dock noteras att om Kriminal-
varden upprétthaller ritten till gemensamhet for de
intagna som dagtid ska fa vara tillsammans med flera
andra och genomfor isoleringsbrytande dtgérder i
tillricklig omfattning for dem vars rétt till gemensam-
het av nagot skil dr inskrénkt, sa skulle det inte finns
ndgon risk for isolering. Under alla férhallanden &r det
Kriminalvardens ansvar att tillhandahalla isolerings-
brytande atgirder. Den etablerade definitionen av
sadana dtgédrder dr att de avser meningsfull ménsklig
kontakt genom vistelse tillsammans med annan och
ménga av dessa aktiviteter dger rum utanfor cellen.”
Att placera en intagen i en dubbelbelagd cell kan i sig

inte utgtra en isoleringsbrytande atgérd.

lakttagelser under inspektionsserien, konsekvenser
och risker samt JO:s rekommendationer

Rastgéard i haktet Malmé

Inspektionsserien bekréftar bade att ménga avdem
som har rétt att vistas i gemensamhet inte far det och
att isoleringsbrytande atgérder Gverlag begrénsas
p.g-a. bristande tillgang till personal och utrymmen
samt andra praktiska férutsédttningar. Dessutom

har det kommit fram att intagna som delar cell och

dr berdttigade till isoleringsbrytande atgirder inte
prioriteras for sdidana insatser. En konsekvens av det
okade beldggningstrycket och dubbelbeldggningarna
dr dértill att intagna savél med som utan restriktioner

far minskad tid utanfor cellen.

Den genomfdrda undersdkningen visar att de intagna
nu i praktiken far tahand om varandrai stor utstrick-
ning. Aven andra uppgifter som ankommer pa Krimi-
nalvdrden har 6verldmnats till intagna att hantera,
sasom att annars stodja psykiskt vélbefinnande och att
hjdlpa till med formalia och olika praktiska saker. Den-
na ordning dr inte godtagbar och omsténdigheterna

medfor risker for enskildas hilsa.

Bristen pa egentid 16per som en rdd trad genom in-
spektionsserien och dr en pétaglig konsekvens av dub-

belbeldggningarna. JO har tidigare uttalat att intagna
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som delar cell maste ges en méjlighet att tillbringa
delar av dygnet ensamma eller tillsammans med andra
personer 4n den han eller hon delar cell med.® Fér att
lindra eventuell pafrestning dr det alltsa viktigt att in-
tagna bl.a. erbjuds viss tid for sig sjdlva. Det dr mojligt
genom rena miljdombyten, sdsom att en intagen vistas
helt ensam pa en rastgard eller far trina ensamien
motionslokal. Inspektionsserien visar dock tydligt att
intagna som delar cell i princip inte har nagon egentid
utan spenderar nistan dygnets alla timmar tillsam-

mans med sin cellkamrat.

Det dr rimligt att anta att egentid dr nédvéndigt

for psykologiskt och emotionellt vélbefinnande for
intagna i hikte, vilka dr féremal f6r sténdig kontroll
och dessutom befinner sig i sma och lasta utrymmen.
Egentid méjliggdr reflektion och kan frdmja psykisk
hilsa samt dterhdmtning och rehabilitering. Omvént
kan franvaron av egentid leda till betydande negativa
effekter, vilket forvirrar de redan utmanande villko-
ren for intagna i hikte. Hékten har en fysisk och social
miljé som rimligen dr psykiskt pafrestande for de flesta
intagna. Egentid ger intagna en tillflykt fran persona-
lens och &vriga intagnas stdndiga ndrvaro samt andra
fysiska och psykiska pafrestningar som rubbar krop-
pens jimvikt (stressorer). Egentid dr ocksa avgoran-

de for att méjliggéra minskad stress och férebygga
psykiska problem, sdsom angest och depression.® Utan
tillrdcklig egentid dr det tdnkbart att intagna riskerar
olika stressrelaterade tillstdnd. Den stidndiga interak-

tionen och engagemanget med andra intagna och kri-

1 2kap. 5 § hakteslagen.

2 Se CPT/Inf(2016) 1 para. 53.
3 6 kap.1och 2 § hakteslagen.
4 2kap.5 § hakteslagen.

5

minalvardspersonal kan leda till kognitiv verbelast-
ning, dédr hjédrnan dr 6veranstringd och ofsrmogen att
fungera optimalt. Detta tillstand av kronisk stress kan
kulminera i utbrdndhet, kinnetecknad av kinslomais-
sig, fysisk och kognitiv utmattning.!® Brist pa egentid
kan ocksa tdnkas forvérra kinslor av frustration och
aggression bland intagna. Utan moéjlighet att bearbeta
och reglera sina kinslor kan de bli mer benédgna att fa
utbrott och beteendeproblem. Denna brist pa kinslo-
missig reglering kan leda till 6kade konflikter inom

héiktesmiljon.
5.1.4 JO:s rekommendationer

Kriminalvarden rekommenderas att

1. sdkerstidlla att de intagna som har ritt att vistasi

gemensamhet med flera andra ges méjlighet till det,

2. tafram riktlinjer for bade egentid och isolerings-
brytande atgdrder vid dubbelbeldggning samt
sidkerstidlla att intagna som delar cell far méjlighet
att tillbringa delar av dygnet ensamma eller till-
sammans med andra personer 4n den han eller hon

dr placerad med,

3. trygga att det finns tillrdckligt med personal-
resurser och utrymmen for isoleringsbrytande

atgirder och miljdombyten, och

4. setill att uppgifter som Kriminalvarden ansvarar

for inte 6verldmnas till intagna att hantera.

Se regel 44 i Mandelareglerna och bl.a. JO 2020/21 s. 164, dnr O 7-2018 samt Kriminalvardens

arsredovisning 2023.
Se sarskilt JO 2020/21 s. 164.

< o

Se tidigare ndmnda regel 44 i Mandelareglerna och den myndighetsgemensamma definitionen

av begreppet isoleringsbrytande atgarder fran januari 2022, Kriminalvardens dnr 2020-18386.

®

7 september 2021, dnr 6684-2021.

Se JO 2021/22 s. 261. Se aven uttalanden i protokollet efter inspektion av héktet Uppsala den

9 Se Nguyen, T. T, Ryan, R. M., & Deci, E. L. (2018). Solitude as an Approach to Affective Self-Regulation.
Personality & Social Psychology Bulletin, 44(1), 92-106. https://doi.org/10.1177/0146167217733073.

3

Se O’Connor, D. B, Thayer, J. ., & Vedhara, K. (2021). Stress and Health: A Review of

Psychobiological Processes. Annual Review of Psychology, 72(1), 663-688.

https://doi.org/10.1146/annurev-psych-062520-122331.
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5.2

Fysisk miljo

5.2.1 Utgangspunkter

Nir det giller den fysiska miljon finns en mingd
internationella instrument och standarder fér Sverige
att beakta och férhalla sig till. Det handlar framfér allt
om vad Europaradets kommitté mot tortyr, CPT, har
rekommenderat och vad som framgar av de europeiska
fingelsereglerna. Som tidigare framgatt géller dessa

dven for hiktade personer.

De europeiska fangelsereglerna innehéller bl.a.
bestimmelser om de utrymmen dér frihetsberévade
personer placeras. Av dessa framgar att den placering
som erbjuds intagna, i synnerhet for dygnsvilan, ska
vara manniskovirdig och i mdjligaste méan respektera
behovet av avskildhet och uppfylla kraven pa sundhet
och hygien. Vederbdrlig hdnsyn ska tas till klimatfor-
héllanden och sérskilt till golvutrymme, luftvolym,
belysning, uppvdrmning och ventilation. Intagna ska
dessutom ha tillgang till sanitetsutrymmen som ar
hygieniska och som erbjuder avskildhet. Vidare ska
fonstren vara tillrdckligt stora for att medge att intag-

nakan ldsa eller arbeta i dagsljus under normala férhal-

landen och det ska finnas ett larmsystem som gor det
mojligt for de intagna att snabbt komma i kontakt med
personalen. Minimikrav ndr det géller boendeftrhal-
landena ska faststéllas i nationell lag, vilken dessutom
ska innehalla mekanismer som sikerstéller att dessa

kravinte frangas p.g.a. Overbeldggning i fdngelserna.!

CPT ger rekommendationer i form av bl.a. standarder.
I en senare standard om boendeutrymmen f6r intagna
uttalar CPT att en cell dér tva intagna placeras bor

ha en golvyta pa minst tio kvadratmeter, exklusive
sanitetstutrymme. Vidare anser CPT att om cellen dr

utrustad med ett sanitetsutrymme ska det vara avdelat
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Toalett med duschdraperii haktet Sollentuna

fran den &vriga golvytan fran golv till tak.? JO har
anslutit sig till bada dessa rekommendationer. Som re-
dovisats utgar ddremot Kriminalvdrdens anvisningar
for beldggning av fler &n en intagen i samma utrymme
(2024:4) fran att en cell normalt ska ha en golvyta pa
minst atta kvadratmeter, exklusive sanitetssanitetsut-
rymme. Om det inte finns tillgang till sadana celler kan
dubbelbeldggning enligt myndighetens anvisningar
dven ske i de celler som dr sex-atta kvadratmeter, ex-
Kklusive sanitetsutrymme. Anvisningarna reviderades i
april 2024. Tidigare géllde att sa smd celler endast fick
dubbelbeldggas som en provisorisk atgird under vissa

forutsdttningar och da under kortare tid.
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Nir det giller utformningen av och utrustningen i
celler finns dven regler i svensk lagstiftning. Av férord-
ningen (2014:1108) om utformningen av héikten och
polisarrester framgar att en hiéktescell ska ha en golvy-
ta pa minst sex kvadratmeter, att cellens kubikinnehall
ska vara minst 15 kubikmeter och att rumshéjden ska
vara minst 2,40 meter. Cellen ska vidare vara férsedd
med fonster sd att den far tillrickligt med dagsljus. En
héktescell ska ocksa vara dandamalsenligt utrustad for
den intagnes behov. Det ska finnas stol, bord, sdng och
utrymme for forvaring av tillhdrigheter. Rum som an-
vénds till férvaring av berusade, valdsamma eller sjuka
personer far ha annan limplig inredning. Cellen ska ha

ett signalsystem for att pakalla uppmérksamhet.3

Kriminalvarden har valt att d&ven reglera utrustning-
en av hiktesceller i myndighetens foreskrifter och
allménna rad (KVFS 2011:2) om hikte, FARK Hékte. Av
foreskrifterna framgar att det i en cell som huvudregel
ocksa ska finnas bdddutrustning, spegel, anslagstavla,
mugg, vickarklocka, radio, TV samt anordning som gor
att den intagne sjilv kan reglera inflédet av dagsljus.4

Enligt foreskrifterna ska alltsa en hiktescell vara ut-
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Cellihaktet Bergas nya del

rustad med ytterligare utrustning och féremal, jimfort
med den nyss ndmnda férordningen. Det kan note-

ras att utrustningen enligt foreskrifterna ocksa kan
begrdnsas om det saknas ordinarie bostadsrum p.g.a.

platsbrist, vilket ddrmed gar ldngre dn férordningen.

5.2.2 lakttagelser och inhamtade uppgifter

Den fysiska miljon i celler som dr dubbelbelagda varie-
rar stort. Ett par hikten som inspekterades dr nybygg-
da med utgangpunkten att det kommer att férekomma
dubbelbeldggning. De flesta dr dock dldre och fysiskt
utformade for enkelbeldggning. I de fallen har olika
anpassningar gjorts for att hantera den dubbelbeldgg-
ning som dessa verksamhetsstéllen har fatt i uppdrag

att genomfora.

De stora variationerna illustreras bidst med en beskriv-
ning av gemensambhetshdiktet Berga. Den nybyggda delen
fardigstdlldes i mars 2024 och dr anpassad for dubbel-

beldggning. Cellernas yta uppgar till ca tio kvadratme-
ter, exklusive sanitetsutrymme. De har en vningssing

med tva baddar, tva sdnglampor, tva TV-apparater, tva
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Madrass pa golvet i haktet Bergas gamla del

hérlurar, tva stolar, tva férvaringsutrymmen och tva
véardeskdp med kodlas. I cellerna finns ett sanitetsut-
rymme med toalett, handfat och dusch. Utrymmet dr
avdelat frdn den &vriga golvytan med en dorr som gar
fran golv till tak. Vidare har avdelningarna rymliga,
ljusa och frischa gemensamhetsutrymmen med koks-
bord, stolar, soffgrupper, TV och kok. Dessutom finns
ett motionsrum inne pd avdelningen som de intagna har
tillgang till under dagarna.

Den dldre delen av héktet Berga var ursprungligen en
anstalt och dr byggd for enkelbeldggning. Byggnaden
bestér av atta smala korridorer i tva plan dér varje kor-
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ridor ursprungligen var avsedd for fem intagna.
Cellerna dr knappt atta kvadratmeter, exklusive
sanitetsutrymme. I en del rum har det monterats
vaningssdngar med tva bdddar. I andra rum far en av
de intagna sovaien téltsdng. I ndgra fall har det endast
lagts in en madrass direkt pa golvet. Hiktesledningen
forklarade att detta var tillfdlliga atgdrder. Utrustning-
enicellerna dr inte heller i vrigt fullt ut anpassad fér
tva personer, exempelvis finns inte tva TV-apparater
eller tvd singlampor. I samtliga celler finns det ett
sanitetsutrymme med toalett och handfat. Utrymmet
dr avdelat fran resten av rummet med en provisoriskt
uppsatt orange kriminalvardsfilt. Varje avdelning har
vidare en dusch och ett gemensamhetsutrymme pa ca
tolv kvadratmeter dir det finns ett koksbord, ett fatal
stolar, ett pentry ochen TV.

Storleken pad cellerna i 6vriga besdkta hikten varierar.
Majoriteten av cellerna &r relativt smé; omkring atta
kvadratmeter, men i den ytan ingdr sanitetsutrymmet.
Pa gemensamhetsavdelningen i hiktet Hinseberg dr
dock cellerna storre eftersom de tidigare var anpassa-
de for psykiatrisk vard avintagna i anstalten. I hdktet
Sollentuna har tidigare férhérsrum byggts om till
celler for dubbelbeldggning. Storleken pa en sadan cell
understiger sex kvadratmeter, exklusive sanitetsut-
rymme. I dvriga hdkten dr dven utrustningen i cellerna
ivarierande grad anpassad for dubbelbeldggning. I de
flesta fall saknas komplett utrustning eller tillbeh&r
for tva intagna. Det finns alltsd inte alltid tva TV-appa-
rater med tillhérande fjdrrkontroller, tva horlurar, tva
sdnglampor, tva stolar, tvd hyllor och tva vdrdeskap for
forvaring av t.ex. mediciner och privata tillhdrigheter.
En intagen berittade att det saknas horlurar och att
det blir problematiskt nér rumskamraten spelar hog

musik och ”forstdr inte att visa hinsyn”.

Under inspektionerna var en aterkommande synpunkt
frdn intagna att ventilationen i cellerna dr bristfallig,
vilket bl.a. leder till dalig luft och hog virme. En del

intagna lyfte sérskilt att det var mycket varmt for den
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som sov i 6verslafen. Nagra ansag att det var svart att
andas p.g.a. den daliga luften medan andra upplevde
att den orsakade migrin, virmeutslag och tdppt nésa.
Enligt de intagna dr inte ventilationen anpassad for att
tva personer ska vistas ldnga stunder tillsammansien
cell, t.ex. efter inlasning fér natten. En intagen beskrev
att ”De har fliktar, men det dr inte tillrickligt”. ”Vill man
andas far man ga till toaletten”, sa en annan intagen.
Flera kriminalvardare bekréftade att luften var simre
dér dubbelbeldggning forekom. Under inspektionerna
lyfte JO:s medarbetare dessa fragor med respektive
héktesledning. I ett par fall redogjordes da for att fastig-
hetsdgaren hade gjort beddmningen att ventilationen
var tillfredsstéllande, vilket grundade sig pd mdtningar

som hade gjorts.

Det finns ett sanitetsutrymme i samtliga celler i de
inspekterade hidktena. Som nyss ndmnts har den nya
delen av hdktet Berga ett sanitetsutrymme som avdelas
med en dorr fran golv till tak. S& dr dven fallet i hiktet
Nykoping och pa gemensamhetsavdelningen i hiktet
Hinseberg. Restriktionsavdelningarna i hiktet Hinse-
berghar ddremot s.k. salongsdorrar, dvs. en dorr som
inte tédcker hela Sppningen utan har en glipa upptill
mot taket och nedtill mot golvet. I hiiktena Sollentuna,
Helsingborg, Malmo och den dldre delen av hiiktet Berga
saknar sanitetsutrymmet dorr. Dérroppningen dr i de
flesta fall i stdllet forsedd med ett enkelt draperi, en filt

eller ndgon liknande provisorisk 16sning.

Det faktum att toaletten inte dr tillrickligt avskild med
en dorr upplevde ménga intagna som sérskilt jobbigt.
De uttryckte att det dr svart att utrétta sina behov
under sadana férhallanden. Detta bekriftades dven

av sjukvardspersonal. En intagen beskrev att ”Det ir
jobbigt att gd ndr annan dr ddr”. Flera intagna uppgav
ocksa att det tar ett tag att bli bekvim med att dela
toalett ndr det saknas dorr i ett litet utrymme och att
det orsakade patagliga besvir. En intagen stordes av att
en rumskamrat som hade problem med magen ofta gick

patoaletten och beskrev situationen som “Det luktar”,
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»Ar pinsamt” och att "Man viicker varandra”. Flera
intagna planerade sina toalettbesdk till ndr de kunde
vara ensamma i cellen och forskte darfor “halla sig”.

Som en foljd av detta fick de magproblem.

Stentofon dr den anordning i cellen som intagna
anvénder for att komma i kontakt med personalen. I
manga hdkten dr den placerad vid dorren. Vid ett par
av de bestkta hdktena finns stentofonen ddremot vid
den nedre slafen, vilket innebér att det 4r mycket svart
for den person som sover i verslafen att na den. Nagon
intagen tog upp de sékerhetsrisker som kan finnas om
man blir angripen av sin rumskamrat och inte kan na

stentofonen for att kalla pd hjdlp.

Nér det géller utrymmen utanfor cellen, sasom rast-
gardar, motionslokaler och gemensamhetsutrymmen
dr dessaide flesta fall inte dimensionerade for det
antal intagna som dubbelbeldggning av celler medfor.
Utrymmena dr i regel trdnga och dessutom for fa. Dér-
till har t.ex. antalet stolar inte anpassats efter antalet
intagna. Eftersom gemensamhetsutrymmena i hiktet
Sollentuna dr f6r sma dr hdlften av de intagna inlasta
icellerna pa férmiddagen och den andra hélften pa

eftermiddagen.

Vid inspektionerna uppmérksammades ocksa att
antalet utrymmen som kan anvédnds f6r samtal med
advokat eller egna genomgangar av férundersoknings-
protokoll och liknande &r for fa. Inte ens i den nya de-
len av hiiktet Berga finns tillrdckligt manga utrymmen
av detta slag. Denna brist medfér t.ex. i hiktet Nyko-
ping att intagna maste sitta i en isoleringscell eller en
motionslokal ndr de samtalar med sin advokat i telefon

eller ldser sina férundersékningsprotokoll.

Avslutningsvis finns det anledning att sérskilt ndmna
att Kriminalvarden i hdktet Malmé (r6d avdelning)
hyr en korridor i tidigare arrestlokaler av Polismyn-
digheten och bedriver héktesverksamhet dér. JO har i

oktober 2022 efter en inspektionsserie dér bl.a. denna
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avdelning besoktes uttalat att det inte dr ldmpligt att
bedriva hdktesverksamhet i sédana lokaler.5 Vid den
inspektionen uppméarksammades flera brister i den
fysiska miljén och att avdelningen t.ex. saknade vissa
utrymmen som behévs i ett hdkte. Ledningen uppgav
da att celler inte skulle dubbelbeldggas ddr. Nar JO
under den nu aktuella inspektionsserien atervénde till
avdelningen var en fjdrdedel av cellerna dubbelbelagda.
Utover vissa mindre anpassningar pd avdelningen -
sasom att en cell hade gjorts om till samtalsrum - var
forhallandena i 6vrigti stort sett desamma. Som exem-
pel kan ndmnas att ljusinslédppet i cellerna fortfarande
dr begrinsat, rastgardarna bristfélligt utformade och

morka samt att det inte finns motionslokaler.

5.2.3 Konsekvenser och risker

Ytornaimanga av de celler som dubbelbeldggside
besokta hiktena dr sma, i vissa fall endast sex kvadrat-
meter, och tidigare skulle det inte komma ifraga att
placera tvd intagna i sddana utrymmen. Att inte ha till-
rickligt mycket utrymme att vistas pa innebdr att det
dr svart att upprétthélla rimliga avstand till varandra.
Det blir dven svart att inte stéra den andra i samband
med forflyttningar och att 6ver huvud taget rora sig.
Forhéllandet medfdr dessutom risker fér intagnas psy-
kiska hélsa, sirskilt vid 1dnga tider av inldsning utan

tillrdckligt manga méjligheter att vistas utanfor cellen.

Det dr endast i hiktet Bergas nya del, i hiiktet Nykoping
och pa gemensambhetsavdelningen i hiktet Hinseberg
som det finns ordentliga dorrar till toaletten. P4 Hin-
sebergs restriktionsavdelningar finns salongsddrrar,
men de erbjuder endast viss avskildhet och hjélper inte
mot andra oldgenheter. Att inte ha mojlighet att utritta
sina behov i tillrécklig avskildhet dr bade férodmjukan-
de och ovérdigt. Det riskerar att paverka de intagnas
psykiska hilsa i hog grad och att deras personliga
integritet allvarligt krénks. Det finns vidare risker och
konsekvenser kopplade till intagnas fysiska hélsa. Att
de haller sig istéllet for att ga p toaletten ndr de behover
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kan medf6ra stérningar i tarmmotoriken, exempelvis
iform av forstoppning. Vidare kan sadana partiklar

som orsakar sjukdomar, t.ex. bakterier, bli luftburna i
samband med spolning av toaletten och ddrmed gora

cellkamraten sjuk.

Det far betraktas som en sjdlvklarhet att en cell i vilken
det ska vistas tva intagna dr utrustad for just tvd intag-
na. Det dr lika sjdlvklart att intagna dven i vrigt ska
ges tillgang till de tillbeh&r som behovs for att de ska
kunna vistas tillsammans i en cell utan risk fér konflik-
ter och onddiga stérningar. En konsekvens av att inte
béda intagna férses med t.ex. hérlurar eller Sronprop-

par dr att cellkamraterna stor varandra.

Vad giller ventilationen i cellerna tyder de inhdmtade
uppgifterna pd att den inte alltid 4r anpassad till att
tva intagna vistas ddr under stora delar av dygnet.
Aven om vissa hikten hade 13tit genomféra métningar
av luftkvaliteten var det oklart om dessa utforts efter
langa inlasningstider i dubbelbelagda celler och hur
kontrollerna i 6vrigt hade gjorts. Bristande ventilation
kan ge upphov till hdlsobesvir sasom luftvégs- och
andningsbesvir, irritation av slemhinnor och 6gon, hu-
vudvirk, onormal trotthet, koncentrationssvarigheter,
infektionskédnslighet och hudutslag. Dalig luftkvalitet
forstirker ocksa de dvriga negativa konsekvenser som

inlasningen medfor.

Den omstidndigheten att gemensamhetsutrymmen,
motionslokaler och rastgardar inte dr anpassade till
det 6kade antalet intagna kan skapa en stressig miljo
ddr bl.a. risken for konfrontationer och konflikter 6kar.
Dessutom kan méjligheten for intagna utan restriktioner
att dagtid vistas i gemensamhet de facto inskrédnkas.
Att det hdrtill saknas tillrdckligt med lampliga utrym-
men dér intagna i lugn och ro kan samtala med sin
advokat eller ta del av sin forundersdkning kan inverka
negativt pa deras forutsdttningar att férbereda sitt
forsvar och tillvarata sin rétt. Vid dessa férhdllanden
finns det alltsa en risk for att den enskildes réttssidker-

het paverkas.
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Som framgétt har JO vid flera tillféllen ifrdgasatt att
Kriminalvdrden bedriver hiktesverksamhet i gamla
arrestlokaler, som bl.a. dr utformade for kortvariga fri-
hetsberdvanden och ofta saknar tillgang till exempel-
vis andamalsenliga promenadgardar och samtalsrum.
JO har bedomt att verksamheten och férhallandena i
den miljon medfor ett flertal risker for de intagna som
placeras dér. Den genomforda inspektionsserien visar
att det nu till och med férekommer dubbelbeldggning
av celler i den hir typen av lokaler, vilket riskerar att
ytterligare forstérka negativa konsekvenser for dessa

intagna.

Europeiska fangelsereglerna, 10.1, 181-18.4 och 19.3.

w N
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5.2.4 JO:s rekommendationer

Kriminalvarden rekommenderas att

1. om dubbelbeldggning anses nddvindig, endast ta
celler med en golvyta om minst tio kvadratmeter,

exklusive sanitetsutrymme, i ansprak,

2. aldrig dubbelbeldgga celler som har en golvyta
understigande atta kvadratmeter, exklusive

sanitetsutrymme,

3. avdela sanitetsutrymmet i de celler som anvénds
for dubbelbeldggning med en dorr som gar fran
golv till tak,

4. forse dubbelbelagda celler med den utrustning
som foreskrivs i den rittsliga regleringen och
tillhandahélla bada intagna sadant som kan

underlitta situationen,

5. sikerstilla att ventilationen i de celler som
anvinds for dubbelbelidggning dr anpassad till

savil tva personer som aktuella inldsningstider,

6. setill att samtliga utrymmen som intagna ska
ha tillgang till - sésom gemensamhetsutrymmen,
motionslokaler, samtalsrum och rastgérdar - dr
anpassade till storlek, antal och utformning efter

det faktiska antalet intagna, och

7. vid ny- eller ombyggnation av hékten sékerstélla
att bada intagna i en dubbelbelagd cell har tillgang

till stentofonen pé ett enkelt sétt.

Se CPT/Inf (2015) 44, Living space per prisoner in prison establishments.
2 och 3 §§ forordningen om utformningen av hakten och polisarrester.

Det kan antas att férordningen utgér fran forutsattningen att en cell ska hysa en person.

IS

1kap. 17 § FARK Hakte.
Se JO:s protokoll i dnr O 25-2021 och O 34-2021.

o
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Processen infor beslut
omdubbelbelaggning

5.3.1 Utgangspunkter

Processen infor ett beslut om vilka intagna som ska
dela cell 4r av visentlig betydelse for att en beslutad
dubbelbeldggning ska fungera. I matchningen ska
Kriminalvarden beakta individuella faktorer och
forutsittningar. En annan viktig del dr ocksa i vilken
man och hur de intagna &r delaktiga infor beslutet. Det
hér dr dven avgorande for att bl.a. motverka negativa
foljder av frihetsberévandet och upprétthalla respek-
ten for minniskovérdet.

5.3.2 lakttagelser och inhamtade uppgifter

Information, matchning och delaktighet
I hiiktet Sollentuna uppgav ledningen och viss personal

att de intagna far information om en férestaende dubbel-
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Cellihaktet Helsingborg

beldggning med viss framférhallning, och malsétt-
ningen 4r att f4 de intagna att samtycka till en sadan.
Nér det giller matchningen spelar hidktets dubbel-
beldggningskoordinator en viktig roll. Koordinatorn
har i uppgift att genomfdra en sékerhetskontroll, ddr
exempelvis frdgor om sikerhetsrisker kopplade till
kriminella grupperingar beaktas. Fér intagna med
restriktioner skickas &ven en ansékan om samsittning
till aklagaren. Om dklagaren godkénner ansdkan och
dven dubbelbeldggningskoordinatorn ger sitt godkin-
nande, blir det dubbelbeldggning. Ledningen uppgav att
det numera inte finns utrymme for att beakta ytterligare
faktorer vid matchning och att tidigare férfarande med
att ldta intagna triffas och samsitta fore ett beslut om
dubbelbeldggning har upphort. Vissa i ledningen menade
dock att faktorer som psykiska och fysiska besvir samt
om det férekommit vald i ndrtid fortfarande kan beaktas.

53



54 Bilaga A: Dubbelbeldggningens konsekvenser for intagna i hakte

5.3

Enligt ménga av de intagna som JO:s medarbetare
samtalade med i detta hikte foregicks placeringen
tillsammans med en annan intagen inte av nagon in-
formation om dubbelbeldggning. Flera beskrev dven att
de fick reda pa att de skulle dela cell férst ndr en annan
intagen stod i celldorren eller nér de sjdlva kom till den

anvisade cellen.

Nér det giller intagna med restriktioner i héiktet
Hinseberg har handldggarna med ansvar for isole-
ringsbrytande dtgdrder ett inarbetat arbetssétt for

att hitta intagna som ldmpligen kan dela cell. Det dr
ocksa handldggarna som i ett tidigt skede informerar
de intagna om dubbelbeldggning och fragar om deras
instdllning. En anstkan om samsittning gors till akla-
garen och om anstkan godkénns, far presumtiva kan-
didater ha gemensam utomhusvistelse eller genomfora
ndgon annan aktivitet tillsammans. Om samsittningen
fungerar bra initierar handldggarna en dialog med
sdkerhetshandldggare, kriminalvardsinspekt6r och
vakthavande befil. Sdkerhetshandldggaren gor en egen
sdkerhetsprévning innan vakthavande befél fattar be-
slut om dubbelbeldggning. I samtal med JO:s medarbe-
tare uppgav emellertid en av handldggarna med ansvar
for isoleringsbrytande tgérder att det numera &r svart
att hinna med en vilordnad matchning av de intagna
och att det allt oftare saknas tid for samsittning fére
ett beslut om dubbelbeldggning. Handldggaren betona-
de ocksd vikten av att de intagna &r medvetna om vad
som &r pa gang och framhdll att de intagna aldrig blir
lurade in i en dubbelbeldggning. Ledningen bekriftade
att processen infor dubbelbeldggning skyndas p4 till
foljd av det 6kade beldggningstrycket men ansag sam-
tidigt att rutinen pa restriktionsavdelningarna fortsatt
dr densamma. I samtal med JO:s medarbetare uppgav
ett antal intagna att de blivit mycket 6verraskade av
besluten om dubbelbeldggning. En av dem beskrev att
han blivit arg pd personalen och att det var jobbigt att
inte hinna férbereda sig mentalt. Vissa uttryckte dven
att de inte forstatt skillnaden mellan samsittning och

dubbelbeldggning. De hade tillfragats om samsittning,
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men blevi stéllet placerade i samma cell som en annan
intagen. En intagen pa hiktets gemensamhetsavdel-
ning berdttade att hon tidigare hade varit placerad pa
en av hdktets restriktionsavdelningar. I samband med
att hon skulle omplaceras holls ett informationsmote
med flera intagna och personal, och hon fick da veta att
hon skulle fa dela cell. De intagna fick dven mojlighet
att stélla fragor. Hon uppgav att det var skont att vara
mentalt férberedd pa att dela cell, redan innan bytet
fran restriktionsavdelning till gemensamhetsavdel-

ning.

1 hiiktet Helsingborg initieras dubbelbeldggning pa res-
triktionsavdelning genom att klienthandléggare och
kriminalvardare under ett morgonm&te lyfter fragan
om presumtiva samsittningskandidater. Dérefter gor
klienthandldggare en anstkan om samsittning hos
aklagaren. Om ansokan godkdnns hinskjuts fragan till
hiktets underrittelseoperatdr som utifran ett séker-
hetsperspektiv ger rekommendationer till klienthand-
laggaren. Infor ett beslut om dubbelbeldggning far de
intagna triffas i samband med utomhusvistelse och
ddrefter pa avdelning. Det dr personalen som ansvarar
for att informera de intagna om dubbelbeldggning och
de ska d4 dven informera om att samsittning kan leda
till dubbelbeldggning. I samtal uppgav personal att de
intagna alltid blir tillfrdgade och att dubbelbeldggning
inte sker mot ndgons vilja. Om en intagen motsitter
sig att dela cell dr dock rutinen att inleda samtal i syfte
att fa denne att acceptera situationen. En i personalen
beskrev att det ibland ldggs stor press pa dem att for-
soka 6vertala de intagna att bo ihop. Vid placering av
intagna pd hdktets gemensamhetsavdelning ar det kli-
enthandldggarna som ansvarar for dubbelbeldggnings-
processen och som har sista ordet i placeringsfragan.
Oavsett om de intagna dr placerade pd restriktions-
eller gemensamhetsavdelning dr det kriminalvardarna
som forser klienthandldggarna med information for att
mojliggéra en matchning av de intagna. Faktorer som
kan beaktas dr sprak, dlder, skétsamhet, personlighet

och sovvanor. Samtliga intagna med restriktioner
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som JO:s medarbetare samtalade med bekréftade att
dubbelbeldggningen foregatts av samsittning. De flesta
ansag att dubbelbeldggningen fungerade bra. Enin-
tagen uttryckte dock att det inte funnits utrymme att
sdganej och andra berdttade att de blev verraskade

av beslutet om dubbelbeldggning. Nagra intagna som
tidigare haft restriktioner men som var placerade pa en
gemensamhetsavdelning uppgav att dubbelbeldggning
inte féregatts av samsittning och ett par avdem ut-
tryckte att de inte haft ndgot annat val &n att dela cell,

eftersom dubbelbeldggning dr huvudregeln.

Processen infor ett beslut om dubbelbeldggning i
hdiktet Berga inleds med vissa kontroller utifran ett
sdkerhetsperspektiv. Haktets underréttelseoperatdr
tar forst stéllning till om en person &ver huvud taget
kan placeras i hiktet och, for det fall det blir aktuellt,
om det finns intagna ddr som denne inte bor triffa.
Nir det sedan géller placering av tvd intagna i samma
cell gors inte nagra ytterligare 6vervidganden. Led-
ningen beskrev att beldggningstrycket dr for hart for
att hinna ta stdllning till om tva intagna passar ihop
och att det saknas utrymme for s.k. mjuka vérden. Nar
ett beslut om dubbelbeldggning fattas dr det ddrfor
frdga om var det finns en ledig plats. En matchning kan
mojligen géras nir den intagne vl dr placerad, och da
pa initiativ av personalen. I det skedet kan exempelvis
gemensamt sprak beaktas. Négon sdrskild rutin for att
ge de intagna information om dubbelbeldggning finns
inte och i samtal med JO:s medarbetare uppgav flera
intagna att de hade fatt veta att de skulle dela cell forst

vid ankomst eller nir cellen visades.

I hiiktet Malmd far de intagna information om dubbel-
beldggning redan vid inskrivningssamtalet. Krimi-
nalvardarna tar upp fragan om lampliga kandidater
med klienthandldggarna under ett morgonmoéte och
klienthandldggarna anscker ddrefter om samsittning
hos aklagaren. Efter besked fran aklagaren tillfragas

Kriminalvérdens underrittelsetjinst och dven perso-
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nalen ombeds ldmna synpunkter. Direfter fors samtal
med berdrda intagna, som dven ska informeras om

att samsittning kan leda till dubbelbeldggning. Enligt
ledningen resulterar en samsittning numera alltid i
dubbelbeldggning och samtliga intagna som delar cell
har tréffats &tminstone en gang i samband med utom-
husvistelse fore beslutet om dubbelbeldggning. En
intagen som inte vill dela cell riskerar p.g.a. platsbrist
att hamna i isoleringscell. Personalen anses ha en god
dialog med de intagna och, enligt ledningen, férekom-
mer det inte att intagna tvingas ihop. Av de intagna
som JO:s medarbetare samtalade med var det manga
som uppgav att de egentligen inte hade haft ndgot val i
dubbelbeldggningsfragan. Flera sade ocksa att moj-
ligheten till samsittning dras in for det fall de tackar
nej. Tva intagna beskrev att valet hade stitt mellan en
placering i en dubbelbelagd cell och i en isoleringscell,

varfor de valt att dela cell.

Om en intagen i hiktet Nykoping stiller sig positiv

till samsittning pabdrjar hiktets handldggare med
ansvar for isoleringsbrytande atgérder arbetet med att
matcha tva intagna. Handldggaren kan i detta skede
dven involvera kriminalvardare med klientkdnnedom.
Direfter gors en ansékan om samsittning till 4kla-
garen. Om ansdkan godkédnns skickas en forfragan

till klienthandldggaren och sdkerhetshandlidggaren.
Indsta steg genomfors samsittning, vid vilken hand-
laggaren med ansvar for isoleringsbrytande atgéarder
och annan personal ndrvarar. Om detta faller vdl ut
planeras for fortsatt samsittning, med syftet att fa till
dubbelbeldggning. Enligt personal 4r handldggarna en-
gagerade i arbetet med att matcha intagna. Processen
har dock tidsméssigt komprimerats. Ledningen uppgav
att det dr sdllan som de intagna sjédlva blir tillfragade

i matchningsprocessen. Om det inte finns sdkerhets-
risker ska intagna dela cell. Majoriteten av de intagna
som JO:s medarbetare samtalade med bekriftade att
de hade haft samsittning fére beslut om dubbelbelidgg-

ning, men forklarade att de endast tackat ja till det och
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inte till att dela cell. Vissa intagna uppgav ocksa att
tiden mellan samsittning och dubbelbeldggning hade
varit kort. Av de sex hdkten som inspekterats r hiktet
Nykoping det enda hiktet som pa lokal niva tagit fram

en skriftlig rutin avseende dubbelbeldggning.

Islutet avinspektionsserien visade det sig att Krimi-
nalvarden centralt hade tagit fram skriftlig informa-
tion till intagna. JO:s medarbetare fick ta del av infor-
mationsbladet under inspektionen av hiktet Nykoping,
dér det delades ut till de intagna. Inledningsvis star det
bl.a. foljande:

Information om dubbelbeldggning
till dig som ar haktad

| hdktet delar du bostadsrum med en
annan hiktad. Det ar det normala och
géller vid landets alla hakten.

Det ar brist pa haktes- och anstaltsplatser
i Sverige. Darfor &r huvudregeln att alla
bostadsrum som ar tillrackligt stora, delas
av tva haktade. Det beslutet fattade
Kriminalvarden i februari 2024.

Ndrmare om de intagnas syn pd information,

matchning och delaktighet

I samtal beskrev manga intagna att en avgdrande
faktor for att en placering ska fungera vél dr att de far
dela cell med ”rdtt person”. En klar majoritet lyfte ocksa
vikten av att Kriminalvarden arbetar med matchning
innan tvd intagna placeras i samma cell. Vid denna
matchning tycker de intagna att hdnsyn bor tas till
faktorer sdsom dygnsrytm, rutiner, intressen och
personlighetsdrag, men dven sprak, alder, religion och
kultur. Nér det géller religion och kultur framkom att
likheter pa dessa omraden &r betydelsefulla bl.a. for att
undvika meningsskiljaktigheter och diskussioner kring
exempelvis bénetider och vad som 4r tillatet att &ta.

Nér intagna med olika dygnsrytm delar cell uppstar
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ofta bade irritation och sémnsvarigheter. Detta giller
sdrskilt for hdkten dér intagna saknar horlurar till TV
och radio. En omstidndighet som beskrevs som extra
besvdrande dr nér en intagen delar cell med nagon som
har en annan syn pa personlig hygien. Flera intagna
berittade att cellkamraterna hade satt upp gemensam-
ma regler, exempelvis om hur toalettbesdk och dusch

ska genomforas.

For de intagnas trygghet dr det av avgérande betydelse
att de informeras om en férestdende dubbelbeldggning
och om att en matchning faktiskt har skett samt att de
fir veta vilka kriterier som myndigheten har beaktat.
Dessa forhdllanden har tydligt framhallits i de samtal
som har hallits. Generellt var de intagna dock av upp-
fattningen att nagon matchning 6ver huvud taget inte
gors och flera beskrev att detta, framfor allt initialt,
medfor savil oro som otrygghet och sémnsvarighe-
ter. Nagra intagna lyfte sdrskilt en rddsla for att bli
dubbelbelagd med en ”fiende” eller med nagon som dr
misstdnkt for ett betydligt grévre brott dn en sjdlv. En
intagen i hiktet Hinseberg tog upp att det finns en risk

for att intagna har daligt inflytande pa varandra.

Vid ett hikte kom det i samtal med en intagen och vid
granskning avdokumentation fram att Kriminalvér-
den hade sdrat pa tvd intagna som delade cell. S& hade
skett p.g.a. att en av dem uppgett sig ha social fobi och
férsamrat maende. Efter en forflyttning avdem bada
till ett nytt hikte hamnade de aterigen i samma cell.
Situationen for den intagne med det férsimrade ma-
endet beskrevs direfter som savil fysiskt som psykiskt

péfrestande.

5.3.3 Konsekvenser ochrisker

Intagna som delar cell tillbringar stora delar av

dygnet tillsammans pa en mycket begrdnsad yta, i
ett utrymme som i regel dr utformat for en person.
Denna omstédndighet utgor i sig en stor belastning.

Iakttagelserna under inspektionsserien visar att det
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iflertalet av de besokta hiktena finns en ambition att
underldtta for de intagna genom matchningar fore ett
beslut om placering i dubbelbelagd cell. I majoriteten
av hiktena har dock processen infor ett sadant beslut
komprimerats och i ett par hikten bestar matchningen
numera endast av en inledande sdkerhetsprévning.
Den forcerade processen i kombination med bristande
information om vilka 6vervidganden som gors infor

en dubbelbeldggning medfor sévil oro som irritation
och otrygghet samt kan bidra till sémnsvarigheter hos
intagna. Det finns dessutom en risk for att intagna som
over huvud taget inte bor dela cell likvdl kommer att
gora det och att intagna med vitt skilda personlighets-
drag och rutiner placeras tillsammans. Dettakanisin
tur Oka risken for bl.a. konflikter, valdsincidenter och

psykiska pafrestningar.

Takttagelserna och de inhdmtade uppgifterna under
inspektionsserien belyser vikten av att de intagna in-
kluderas i matchningsprocessen pa ett sadant sitt att
de upplever sig vara delaktiga, och det dven om deras
vilja inte far genomslag. Forst nédr intagna upplever att
deras mening inhd@mtas och att de faktiskt far tillfélle
att delta i processen uppritthalls den grundldggande
respekten for intagnas ménniskovirde. Att intagna
upplever sig delaktiga forutsdtter ocksa att persona-
len har ett respektfullt och inkédnnande bemé&tande
samt upprétthaller en god dialog med dem. Det kan i
detta sammanhang uppmérksammas att den intagnes
instéllning enligt Kriminalvdrdens egna anvisningar
for beldggning av fler &n en intagen i samma utrymme
(2024:4) ska inhdmtas infdr ett beslut om dubbelbe-
ldggning och att den ska dokumenteras. Innehallet i
det informationsblad som Kriminalvarden centralt
har tagit fram &r vare sig komplett eller férenligt med

regleringen i hidkteslagen, som utgar fran att en inta-

40

lakttagelser under inspektionsserien, konsekvenser
och risker samt JO:s rekommendationer

gen har rétt att placeras i enrum. Det férhédllandet att
myndigheten tillhandahaller information som inte &r
korrekt kan férsvara de intagnas mojligheter att tillva-

rata sina rdttigheter.

5.3.4 JO:s rekommendationer

Kriminalvarden rekommenderas att

1. ndrmare konkretisera och faststilla de kriterier som
ska beaktas infor ett beslut om dubbelbeldggning
och identifiera omsténdigheter som generellt sett
medfor att det dr oldmpligt for en intagen att dela

cell med en annan intagen,

2. igod tid infor ett eventuellt beslut om dubbel-
beldggning tydliggdra kriterierna som ska beaktas

och efterfrdga den intagnes instillning,

3. sdkerstélla att hiktenaienlighet med de centrala

anvisningarna dokumenterar den intagnes instéllning,

4. gbra en noggrann matchning infor varje dver-
vdgande om att en intagen ska dela cell med en
annan intagen och dé beakta samtliga individuella

forutsittningar av betydelse for de berérda,

5. informera en intagen som ska dela cell om beslutet

och skilen for detta,

6. iférekommande fall tydliggora skillnaden mellan
samsittning och dubbelbeldggning, och

7. setill att det centralt framtagna informationsbladet
formuleras pa ett sitt som Overensstimmer med

intagnas réttigheter.

57



58 Bilaga A: Dubbelbeldaggningens konsekvenser for intagna i hakte

5.4

Intagnas trygghet
och sakerhet

5.4.1 Utgangspunkter

I Kriminalvardens drsredovisning 2023 framgar att
myndigheten bed6mer att sdkerhetsldget var fortsatt
allvarligt och anstrdngt. Bedémningen bygger bl.a. pa
en Okad rapportering av hot, vdld och otillaten paverkan.
Sidkerhetsldget sdgs vidare vara patagligt paverkat av
kapacitetsbristen; bristen pa platser ledde till fortét-
ning och dubbelbeldggning. Vidare tas utmaningar
med bemanningen upp. Enligt Kriminalvarden ledde
den hoga beldggningen under aret tillsammans med
att intagna placerades i samma cell till frustration och
spanningar mellan intagna och grupper av intagna,
vilket i sin tur ¢kade risken for hot och valdssituatio-
ner. Antalet rapporterade incidenter om hot mellan
intagna i hékte 6kade under 2023, efter en nedgang
2022, medan rapporterat vald mellan intagna i hékte
var oféréndrat.!

5.4.2 lakttagelser och inhamtade uppgifter

De incidenter som sker inom Kriminalvarden rappor-
terasiett incidenthanteringssystem, ISAP. Rappor-
teringen anvénds av myndigheten for att f6lja upp,
aterkoppla och forbittra sdkerhetsarbetet. Under
inspektionsserien har det p.g.a. begridnsningar i syste-
met varit svart att urskilja incidentrapporter som kan
knytas till fragor om dubbelbelidggning, men JO:s med-
arbetare har fatt fram nagra rapporter som dr kopplade
till hdndelser i dubbelbelagda celler. I en avdem be-
skrivs att en misshandel hade dgt rum nattetid utan att
personal uppmirksammats pa det. Den misshandlade
personen hade hindrats fran att larma personal och
uppgav senare att han varit rddd och inte kunnat sova

pé helanatten. I en annan rapport framgar att en
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Véntcell i haktet Sollentuna

intagen hade larmat efter att osdmja uppstétt mellan
honom och hans cellkamrat. Han hade upptéckt att
den medintagne bl.a. hade stirrat pd honom nér han
sov, vilket gjort honom rddd och upprérd. I nagra
rapporter framkommer ocksé att den s.k. larmstyrkan
hade fatt ingripa for att sdra pa rumskamrater som
hamnat i slagsmal i cellen eller dir hot férekommit. Vid
ett sadant tillfdlle hade en intagen uppgett att rums-

kamraten hotat att sla honom med en termos.

Utover de hidndelser som beskrevs i incidentrappor-
terna kom det i samtal med personal och intagna
fram uppgifter om ett antal ytterligare incidenter. Det

handlar om olika typer av konflikter mellan intagna
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som delar cell och som ibland har urartat till regelrdtta
slagsmal. Flera intagna beskrev att de sjilva varit med
om eller kdnde till att det vid upprepade tillfdllen fore-
kommit hot- och valdsincidenter. Enligt ménga intagna
dr det ocksé vanligt med mindre dispyter. En intagen i
hiktet Berga berdttade att det alltid &r risk for slagsmal
nér tva personer delar cell. Han hade sjélv hort ljud
som han tolkade som en valdsincident och han hade
dven hort talas om liknande hindelser. I samma hikte
och @ven i hiktet Helsingborg uppgav intagna att de
hade varit inblandade i konflikter som rérde hygien-
frégor och hég volym fran TV:n. En intagen beréttade
ocksa att han och hans rumskamrat “slogs om TV:n”.
Vidare beskrev en intagen att “Jag har sett slagsmal

ddir nere pd andra avdelningen under inldsning. De var
blaslagna och med rivmdrken. De vagade inte tjalla pd

varandra.”

En anstilld berdttade om en héndelse dir en intagen

i hdktet Nykoping hade forsdkt att strypa sin cellkam-
ratisémnen. Enligt personal hade intagna i nagra

fall férklarat att nagot kommer att hinda om inte

en placering i en dubbelbelagd cell avbryts. I ett fall
hotade en intagen i hiktet Malmé med att ”Om ni inte
bryter dubbelbeliiggningen innan kl. 16 s sldr jag ihjil den
andra.” Tvé intagnai ett hikte, som tidigare hade delat
cell, berdttade i skilda samtal att personalen gett dem
beskedet att en placering i en dubbelbelagd cell endast
kan avslutas vid brak. Placeringen upphdorde efter att

de bada simulerade ett brak.

I nagra samtal kom det fram uppgifter om att intagna
hade utsatts for sexuella ndirmanden eller ofredanden
vid dubbelbeldggning. En intagen beréttade att cell-
kamraten hade blottat sig och en anstilld redogjorde
for att en intagen ”tagit pd” sin cellkamrat. Personal i
ett annat hikte uppgav att det hade férekommit frivil-
liga sexuella aktiviteter mellan tvd intagna. Ledningen
i hédktet Sollentuna menade att det kan finnas ett mor-
kertal gédllande sexuella &vergrepp. I hiktet Nykoping

resonerade ledningen om att intagna eventuellt undvi-
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ker att berédtta om &vergrepp, da det kan anses skam-
ligt att ha utsatts fér ndgot sddant. Vidare menade man
att frivilligt sexuellt umginge sékert férekommer och
att de vid kinnedom om en sadan situation skulle sepa-
rera de intagna eftersom det dr svart att sdkerstélla att
det skett med samtycke. I flera hikten hade ledningen

inte ndrmare reflekterat Gver fragorna.

Den generella bilden bland personal och ledning i de
besokta hidktena var att dubbelbeldggning inte medfort
ett Skat antal incidenter, vare sigiantal eller allvar-
lighetsgrad. Personal och ledning kidnde sig dessutom
ofta trygga med att intagna berdttar om det intréffar
incidenter och ansag att personalen mirker eller kdn-
ner av om nagot har hént. Ledningen i hiktet Hinseberg
konstaterade emellertid att det finns en kultur som
medf0r att en del intagna inte tar kontakt med perso-
nalen om det hiinder ndgot och att klientkinnedomen
drlag gillande dessa intagna. Kunskapen om den grup-
pen baserar sig pa personalens iakttagelser, varfor det
kan finnas ett morkertal. Aven en del anstillda i andra
hékten gjorde motsvarande reflektioner. En anstilld i
héktet Helsingborg uppgav att hans uppfattning var att
hot och vald mellan intagna inte &r speciellt vanligt,
men att personalen inte kan veta och att det ddrfor
finns ett morkertal. Den anstdllde beskrev ocksd att
det ofta dr en av de som delar cell som dr drivande och

bestammer 6ver den andra.

Manga intagna formedlade 4 sin sida en tydlig bild av
att de ofta inte vill informera eller pakalla personalens
uppmérksambhet for det fall det intréffar incidenter i
cellen. En intagen i hiiktet Nykoping forklarade att “Man
far l0sa situationen pad egen hand” och att personalen
inte vet vad som héinder. En annan menade att intagna
madste skydda sig sjdlva och att man inte vill vara den
som “golar” och ytterligare en uttryckte att “Konflikter
stannar i cellen, for man vill inte ringa pd.” En intagen i
hiktet Hinseberg kdnde sig oséker pd om honien sddan
situation skulle prata med personal eller inte. Hon be-

skrev att ”Jag anpassar mig forst for att se om det funkar,
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offrar mig sjiilv. Vet inte hur det skulle vara om jag sa ndgot.

Golare har inga polare, jag skulle nog hellve lida lite.”

Flera intagna beskrev vidare att de, sdrskilt inlednings-
vis ndr de delade cell, kdnde sig otrygga. En intagen i
hdktet Sollentuna beskrev att “Det var tuffare i borjan att
dela cell. Da var det dven lite liskigt. Jag visste inte om den
andra personen var misstinkt for ett likartat eller annan
typ av brott.” Han sade ocksa att ”I borjan gdr man pd td
och undrar vad dr det for person, vad vagar jag séiga och
inte, vad kommer personen att undra.” Vidare berdttade
enintageniett annat hikte att hon kéinde oro infér
kommande byte av cellkamrat. Hon uttryckte bl.a. en
rddsla for att hamna i cell med nagon som skulle strypa
henne pa natten. Hirutdver lyfte vissa intagna att det
kédnns otryggt att cellkamraten far reda pa mycket om
ens eget liv, sasom namn pa familjemedlemmar och, i
féorekommande fall, vilken kriminell konstellation man
tillhor. Detsamma gillde det faktum att den intagne
sjélv far kinnedom om bl.a. cellkamratens brottslighet.
En intagen i hiktet Sollentuna beskrev det pa féljande
sdtt: “Jag sover alltid med ett 6ga Gppet, eftersom jag kin-

ner mig otrygg, sirskilt pd natten”.

Under négra inspektioner kom det fram att flera intag-
na upplever att det vid pdringning generellt tar laing
tid for personalen att komma till cellen. En intagen

i hiiktet Helsingborg beskrev att det kan ta “evigheter”
innan de kommer, vilket hon dven hade upplevt nir
cellkamraten varit sjuk. En annan intagen berdttade
om tva kvinnor pa en gemensamhetsavdelning i hiktet
Sollentuna som ”rok thop” nér de vistades i samma cell.
Andra intagna hérde tumult och ropade efter personal.
Det tog en stund innan kriminalvardarna reste sig och
gick for att separera de tvd intagna. Ett annat exempel
som nimndes var en intagen i hiiktet Helsingborg som
fick panikdngest varvid hennes cellkamrat kallade

pa personal via stentofonen. Personalen svarade att
den intagna skulle andas tio ganger och sedan avslu-
tades samtalet utan att ytterligare atgérder vidtogs.

En intagen berittade ocksd att det ibland kan drd&ja

lakttagelser under inspektionsserien, konsekvenser
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tio minuter innan ndgon svarar och att hon kiinde sig
otrygg eftersom hon skulle kunna bli skadad under

vintetiden.

Inte i nagot av de inspekterade hiktena férekommer
en strukturerad uppfoljning av hur det fungerar for
intagna att dela cell. Vidare saknas lokala skriftliga
rutiner om uppfdljning. Overlag finns det inte heller
ndgon aktivt uppsokande verksamhet ddr avstimning
sker i direktkontakt mellan kriminalvardspersonal och
enskilda intagna. I hiktet Sollentuna berdttade ledning-
en att personal tidigare stimde av situationen med de
intagna var fjortonde dag, men att det inte ldngre gérs

p-g.a. tidsbrist.

I de flesta hikten podngterade emellertid ledningen
och personalen att uppf6ljning 4ndé dger rum genom
att intagnas situation kan uppmérksammas i samband
med personalens morgonmaoten som dger rum varje
dag. Avstimningar mellan intagna och kriminalvards-
personal kan ocksa ske i det dagliga méotet. De gors
antingen enskilt eller med cellkamraten nérvarande.
Enligt flera anstéllda dr avstdimningarna vanligare in-
ledningsvis ndr tva intagna delar cell. De framholl att
dven om de inte uttryckligen fragar sa mérker de av hur
en intagen mar. Ledningen i héktet Sollentuna beskrev
att personalen pa avdelningen letar efter avvikelser.
Om det finns misstankar om att ndgot inte stdmmer
kan enskilda samtal hallas med intagna. I hiktet Berga
framstéllde en kriminalvardare uppféljning som ”dver-
kurs” och i hiktet Nykoping forklarade en anstilld att
uppfdljning inte sker enskilt, eftersom det “kan viicka
en bjorn som sover”. Ledningen i hiktet Berga uppgav
emellertid att personal ska stimma av situationen med
intagna, f6lja upp och ha en aktivt uppsékande roll

och fraga enskilt hur det gar. De hade dock inte hunnit

sdtta igang ett sadant arbete.

En stor andel av de intagna som JO:s medarbetare sam-
talade med vittnade om att de aldrig eller endast vid

nagot enstaka tillfdlle hade fatt fragan hur det fungerar
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att dela cell. Nagra beréttade ocksd att de tillfragats i

nérvaro avandraintagna.

Personal i samtliga besdkta hdkten menade att en
placering i en dubbelbelagd cell kan avbrytas om det
forekommer vald eller hot om vald. Anstillda i flera
hékten beskrev att om en sadan situation dr akut finns
det mojlighet att sidra pa de intagna direkt genom att
enav dem eller bada tva forflyttas till en isoleringscell.
I hiiktet Sollentuna hade en intagen i en sadan situation
forflyttats till en s.k. vintcell, dvs. en cell som endast
dr ca tre kvadratmeter stor. I hiktet Helsingborg for-
klarade personal att en placering kan avbrytas om det
blir ohéllbart fér den inre ordningen och sékerheten
for kollegor, om det dr aterkommande dispyter eller
om det dr svdrigheter i samband med att celld6rren
6ppnas. Om en intagen uttrycker att denne inte vill
dela cell férs en diskussion om skélet till detta och
personal férsoker att 16sa situationen. Personal i héiktet
Berga och i hiiktet Nykoping beskrev att intagna som &r
placerade i samma cell kan separeras vid osdmja, men
att det dr svart och att det krévs mycket arbete f6r en
sadan forflyttning. De intagna far dirfor ofta fortsitta
att dela cell &ven om det uppstatt irritation eller be-
gynnande konflikt. Personal i hiktet Sollentuna uppgav
att det tidigare var enklare att avbryta en placering i
en dubbelbelagd cell och att de intagna numera maste

acceptera att mojligheterna till férdndring dr sma.

5.4.3 Konsekvenser och risker

Det stér klart att det forekommer meningsskiljakt-
igheter och konflikter liksom hot och vald mellan
intagna som #r placerade i samma cell, och att dub-
belbeldggningar bidrar till en 6kad risk for olika slags
incidenter. Inspektionsserien visar ocksa att manga
intagna som delar cell upplever en otrygg tillvaro,
sdrskilt innan de har ldrt kinna sin cellkamrat. Den
uppfoljning som gors utgar frimst fran att enskilda
anstéllda agerar och stéller fragor till de intagna, vilket

i enskilda fall kan verka férebyggande och dr ett viktigt

lakttagelser under inspektionsserien, konsekvenser
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kriminalvardande inslag. Det férhallandet att samtliga
besokta hdkten saknar en strukturerad uppfoljning
medfor emellertid en risk for att intagna som delar cell
inte beréttar om hot, véld eller andra Svergrepp. Aven
det faktum att enskilda samtal endast férekommer i
begrinsad utstriackning kan gora det svért for intag-
na att vaga beritta. Det ligger néra till hands att anta
att det finns ett morkertal. Att Kriminalvarden inte
uppmérksammar eller fir kinnedom om att intagna
utsidtts for hot eller vald medfor sjélvfallet svarigheter
att pd allvar kunna arbeta férebyggande med intagnas
trygghet och sékerhet. I sammanhanget kan upp-
mérksammas att det i Kriminalvdrdens anvisningar
for beldggning av fler &n en intagen i samma utrymme
(2024:4) framgar att en placering i en dubbelbelagd
cell ska f6ljas upp med den intagne vid behov och
atminstone en gang i veckan. Varje verksamhetsstélle
ska dessutom utifran sina respektive forutsittningar
se over hur detta kan genomforas pa ett strukturerat
sitt. Att detta inte foljs ute i verksamheten kan alltsd 2

patagliga konsekvenser for de intagna.

For att kunna arbeta effektivt med att undanrdja
risker som dr kopplade till placeringar i dubbelbelagda
celler krévs - férutom uppfoljning pé individniva - att
incidenter kan identifieras och analyseras pé en &ver-
gripande niva. Det dr inte m&jligt med det system for
incidenthantering som anviinds idag. Ddrmed &r det
svart for Kriminalvarden att fa en 6verblick 6ver vilka
konsekvenser och risker som &r férknippade med just
dubbelbeldggning. Vidare blir det svart att dstadkom-
ma nddvéndiga justeringar for att férhindra att liknade
incidenter intréffar igen. Aven detta paverkar i férléng-

ningen situationen for de intagna.

En annan omstédndighet som dr av stor betydelse for
intagnas trygghet och sékerhet dr att personal alltid
besvarar paringningar och - vid behov - s6ker upp
den person som paringningen avser. Nér en sadan
hantering inte sker skyndsamt finns det en risk for

att konflikter eskalerar och resulterar i hotfulla eller
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valdsamma situationer. Det medf6r ocksa att intagna
kan tvingas ta 6ver det ansvar Kriminalvarden har vid

t.ex. sjukdomsfall eller sjdlva hantera véldssituationer.

I sammanhanget kan noteras att det i Kriminalvérdens

inledningsvis ndmnda rapport Kort om 6verbeldgg-
ning lyfts fram forskning som ska tyda p4 att dubbel-
beldggning dr en viktig atgird for att férebygga suicid

dé suicidforsok “oftast dger rum i enkelrum”. En sadan

utgangspunkt innebér en risk for att intagna dven i

dessa situationer fér ta pa sig ett ansvar som rétteligen

omfattas av Kriminalvardens uppdrag.

Den samlade bilden efter inspektionsserien dr att

det saknas tillricklig medvetenhet om férekomst av
sexuella handlingar mellan intagna. Detsamma géller
hur Kriminalvarden ska férhélla sig till och hantera
sadana situationer. Detta kan leda till att misstidnkta
Overgrepp inte ens uppméarksammas och utreds samt

att intagna som behover skydd inte identifieras.

Slutligen kan det konstateras att det har visat sig vara

svart att avbryta en placering i en dubbelbelagd cell,

ocksa i de fall ndr den ene ger klart uttryck for oro eller

ridsla. Inspektionsserien tyder pa att det som regel
krévs att en allvarlig situation har uppstatt, vilket kan
leda till att intagna tar till hot eller vald for att fa till
en fordndring. Att vara placerad med en annan person
under dessa férhéllanden riskerar inte bara att leda till
otrygghet och osdkerhet utan dven en kinsla av hopp-

16shet och frustration.

1 Se Kriminalvardens arsredovisning 2023, s. 68 ff.
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5.4.4 JO:s rekommendationer

Kriminalvarden rekommenderas att

1.

sdkerstélla att det efter varje beslut om dubbel-
beldggning genomfors uppfoljning i enlighet
med de centrala anvisningarna och att samtal da

halls med den enskilde i enrum,

se till att uppfdljningar dokumenteras,

sdkerstélla att myndigheten har forutséttningar
att identifiera och pa en samlad och &vergripande
niva analysera och f6lja upp incidenter som har
samband med dubbelbeldggning,

trygga att bemanningen dr anpassad for att utan
drdjsmal kunna hantera paringningar och skynd-

samt agera vid behov,

se till att det finns lokalméssiga férutséttningar
for att hantera en situation dédr en dubbelbelidgg-

ning behdver avbrytas, och

sikerstilla att det finns myndighetsgemensamma
strategier och kunskap pa alla nivaer om hur sévil
sexuella handlingar mellan intagna som missténkta

sexuella 6vergrepp ska uppmérksammas och hanteras.
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Halso- och sjukvardens

lakttagelser under inspektionsserien, konsekvenser
och risker samt JO:s rekommendationer

roll och anknytande fragor

L&sbara skap i haktet Nykoéping

5.5.1 Utgangspunkter

Kriminalvarden har inte ndgon skyldighet enligt lag
att bedriva hilso- och sjukvard. Genom att ha tagit

pé sig att vara vardgivare har dock myndigheten valt
att bedriva en sddan verksamhet vid samtliga hdkten
och anstalter. Enligt myndigheten motsvarar verk-
samheten primérvérd och viss psykiatrisk Sppenvard.
Som vardgivare ska Kriminalvarden alltsd hantera
uppkomna hélso- och sjukvardsproblem hos intagna.
Tuppdraget ingar ocksa att pa olika sitt férebygga att
intagna utsdtts for hédlsovadliga insatser av olika slag
som kan forvarra deras psykiska och somatiska hilsa.!
Véarduppdraget utfors av legitimerad hélso- och sjuk-
vardpersonal. Frdn sekretessynpunkt betraktas hilso-

och sjukvarden som en sérskild verksamhetsgren inom
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Kriminalvarden. For att kriminalvardspersonal ska
kunna ta del av hilso- och sjukvardsuppgifter maste

intagna ddrfor samtycka till att uppgifterna dverldmnas.?

T anslutning till att en intagen tas in i hékte ska denne
tillfrdgas om sitt hilsotillstdnd. Den intagne ska ocksa
sd snart som mojligt ges mdjlighet att fa sin hélsa
undersokt av en sjukskoterska, om en sadan under-
sOkning inte har genomfortsi ett annat hikte ellerien
anstalt.3 CPT har uttalat att ett inledande hilsosamtal
och en initial hdlsounders6kning bor ske sa snart som
mojligt och senast 24 timmar efter att en intagen har
tagits inihékte.4 Enligt Kriminalvardens anvisningar
for beldggning av fler &n en intagen i samma utrymme
(2024:4) ska den intagnes individuella férutséttningar
och limplighet att bli placerad i en dubbelbelagd cell
beaktas innan en sadan placering far ske. Detta giller
sdrskilt den intagnes psykiska och fysiska hilsotill-
stand. Anvisningarnaiden delen innehaller sedan
revisionen i april 2024 inte ndgon nyhet. I de tidigare
anvisningarna uttalades dock dven att det kan vara
lampligt att vid behov lata hélso- och sjukvardsperso-
nal bedéma den intagnes lamplighet for sadan place-
ring. I den senare versionen dterfinns alltsa inte ndgon
motsvarande instruktion.

Inom Kriminalvarden kan s.k. egenvard tillimpas
betrdffande ldkemedel. Med egenvard avses en hilso-
och sjukvardsatgird som behandlande hélso- och sjuk-
vardspersonal har bedmt att en patient kan utféra
sjélv eller med hjdlp av ndgon annan. Utgadngspunkten
vid sddan vard dr att intagna sjédlva bade far férfoga
over sina ldkemedel och ta ansvar for att ordinationerna

foljs.> Fragan om en intagen far ha sina likemedel i
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cellen hanteras p&4 samma sétt som annan personlig
egendom.® Om s#kerheten inte medger att en intagen
far ha sina likemedel i cellen, ska Kriminalvarden
férvara och tillhandahalla dessa enligt likarens ordi-
nationer. Det kan noteras att intagna av sdkerhetsskil
generellt inte tillats ha exempelvis narkotikaklassade

likemedel i cellerna.

Nér nu dubbelbeldggning av celler utgdr en vésentlig
strategi for Kriminalvarden att méta platsbehovet stéller
det sdrskilda krav pa myndigheten att bedriva vard

pa ett sddant sétt att eventuella somatiska och/eller
psykiska komplikationer inte uppstar eller forvirras.
En central frdga under JO:s inspektionsserie har darfor
varit att undersdka vilken roll hdlso- och sjukvarden
har nér intagna i allt stérre utstrickning placeras till-

sammans i samma cell.

5.5.2 lakttagelser och inhamtade uppgifter

Inspektionerna visar att hélso- och sjukvérden i

regel inte dr involverad i processen, varken infor eller
under pagdende dubbelbeldggning. Det stills inte
ndagra fragor om detta till de intagna i det samtal som
inledningsvis halls av hilso- och sjukvardspersonal.
Det sker inte heller ndgra rutinméssiga diskussioner
mellan hélso- och sjukvardspersonal och kriminal-
vardspersonal vare sig fore eller efter att tvd intagna
har placerats i samma cell. Vidare saknas det 6verlag
rutiner for hur hilso- och sjukvérden ska férmedla
eventuella iakttagelser eller information som ror pro-
blem kopplat till dubbelbeldggning. Beskrivningarna
har varit likalydande i samtal med savil foretrddare for
de olika hdktena som intagna och kriminalvardsperso-

nal samt hélso- och sjukvérdspersonal.

I samtliga hdkten haller kriminalvardspersonal dagliga

morgonm&ten, vid vilka dven hilso- och sjukvards-
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personal kan delta. Under md&tena diskuteras bl.a.

de intagnas situation. Foretrddare for ett par hiakten
uppgav att hilso- och sjukvardspersonal under dessa
moten kan ta del av kriminalvardspersonalens dis-
kussioner om dubbelbeldggning och ldmna eventuella
synpunkter. I exempelvis hiktet Nykoping diskuteras

dock fragan forst efter att de har limnat métet.

Det férekommer att hilso- och sjukvardspersonal i
undantagsfall ger reckommendationer om att vissa spe-
cifika individer av medicinska skil inte bor dela cell. De
kan dd ha fatt information om situationen direkt fran
intagna eller frdn kriminalvardspersonal. I ndgra fall
hade sadana rekommendationer limnats och direfter
foljts av hiktet, exempelvis vid allvarlig psykisk sjuk-
dom sdsom psykossjukdom eller vissa fysiska besvir
sasom stomi eller andra somatiska tillstdnd med smit-

torisk, t.ex. skabb.

I samtal med JO:s medarbetare uppgav savél hdlso- och
sjukvardspersonal som foretrédare for ett par hdkten
att de inte ser nagot behov av att hilso- och sjukvarden
ska vara involverad infor beslut om dubbelbeldggning.
Bada personalkategorierna beskrev det dessutom som
problematiskt att utbyta information rérande enskil-
das hilsotillstdnd och liknande férhéllanden utan att
r&ja sekretesskyddade uppgifter. Hdlso- och sjukvards-
personalen vid ett par hikten menade ocksa att de for-
litar sig pa kriminalvardspersonalens kompetens och
férméga att bedéma intagnas lamplighet for placering
ien dubbelbelagd cell. Detsamma giller deras férmaga
att uppmérksamma avvikande beteenden som medfor
att en intagen inte bor placeras i en cell tillsammans
med en annan intagen. Under inspektionerna framkom
emellertid ett antal exempel pa att hikten tvingats
avbryta pagaende placeringar med anledning av att det
visat sig att en av de tva intagna haft psykiska problem

av allvarligare slag.
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Flera intagna beridttade att de tvingats ta hand om cell-
kamrater som matt fysiskt eller psykiskt daligt, efter-
som personalen av olika skil inte gor det. Exempelvis
beridttade en intagen att ”Den jag sitter med nu har pani-
kangest. Nér personalen kommer siiger de att jag ska hjil-
pa henne. Dd kan jag redan ha suttit med henne en timme.
Jag vill ju stotta henne, men jag mar inte heller sd bra av
hennes hilsa.” Enligt intagna i alla besdkta hikten blir
situationen mycket problematisk och svarhanterlig nir
de tvingas dela cell med nagon som har psykisk ohilsa.
Exempelvis berdttade en intagen att hans tidigare cell-
kamrat vaknade varje natt med dngest och hjédrtklapp-
ning. Cellkamraten skrek, grit, skakade, kissade pa sig
och svimmade, vilket resulterade i att han fick ringa pa
stentofonen ett flertal ganger till dess att personalen
till slut hdmtade cellkamraten och tog med honom till
en isoleringscell. Morgonen efter kom cellkamraten
tillbaka. Situationen var densamma i drygt en manad
innan dubbelbeldggningen avslutades. Den intagne
beskrev det som den vérsta tiden han varit med om.
Enannan intagen i samma hékte uppgav att hon redan
forsta dagen som hon delade cell blev skramd av sin
davarande cellkamrat, som verkade labil och dessutom
berittade att hon hor réster och far psykotiska sym-
tom. I ett annat hékte uppgav en intagen att hon sedan
en manad tillbaka delade cell med en intagen som lider
av panikangest och att hon regelbundet tvingas ta
hand om sin cellkamrat. P4 motsvarande sétt beskrev
intagna med psykiatriska tillstdnd situationen att dela
cell som pafrestande. I ett hikte beréttade exempelvis
en intagen att han har en autismdiagnos och ADHD.
Han har behov av att vara ensam och tycker ddrfor

att det dr problematiskt att dela cell med en annan
intagen. Han ldmnar i princip aldrig cellen utan ligger
isdngen med stdngda persienner och dter smorgasar

som cellkamraten himtar at honom.

Uppfattningen hos sévil hélso- och sjukvardspersonal

som kriminalvardspersonal i majoriteten av de besdkta
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hiktena var att intagna med svarare psykiatriska
tillstdnd aldrig bor dela cell, medan de med mindre
allvarliga sadana tillstand eller psykiska besvdr och
olika typer av funktionsnedsittningar ddremot be-
doms kunna gora det. Enligt bade intagna och personal
kan intagna som delar cell paverka varandras psykiska
vélbefinnande. I ett hdkte beskrev hélso- och sjuk-
véardspersonalen att de hade noterat att om en intagen
mdr daligt kan dven cellkamraten drabbas av déligt
méende. De beskrev det som att “om en har diabetes sd
tror bdda att de har diabetes” och att “dngest och panikat-
tacker kan smitta”.

Under inspektionsserien kommenterade sévil intagna
som personal frdgan om vem av de intagna i en dubbel-
belagd cell som sover i den &vre respektive den nedre
slafen nér cellen dr utrustad med en vaningssing. Det
kom fram att det ibland lémnas till de intagna att kom-
ma &verens om detta. En intagen férklarade att det &r
PForst till kvarn, dvs. forst i rummet, far vilja sing forst”.
1 hiiktet Hinseberg géller i stillet att en intagen blir till-
delad en viss sdngplats och att ett byte av plats kréver
att en hemstéllan ges in. Nagra beréttade att en inta-
gens fysiska forutsdttningar kan spela in. En intagen
beskrev att hon har en fotskada som gor att det &r svart
for henne att kldttra upp i den 6vre slafen. Hon har
dirfor alltid sovit i den nedre slafen, men néir hon fick
en rumskamrat med ett svarare funktionshinder fick
hon flytta till den 6vre slafen. *Varfor de placerade oss

i samma rum dr konstigt”, frdgade hon sig. En intagen i
ett annat hikte berdttade att “Jag sover i overslaftrots
att jag har problem med ryggen och kniina. Min rumskompis

har innu storre problem med kniina”.

Dubbelbeldggning medfor vissa problem dven f6r han-

teringen av intagnas ldkemedel. I hiktet Malmdé har led-
ningen bestdmt att intagna som delar cell inte sjdlva far
forfoga 6ver sin medicin eller forvara deni cellen och

det oavsett vad det &r for typ av medicin. Skélet dr att

48

65



66 Bilaga A: Dubbelbeldaggningens konsekvenser for intagna i hakte

5.5

intagna inte ska riskera att utséttas for patryckningar
att limna ifran sig medicin till cellkamraten. Nagra
intagna i hdktet Helsingborg beréttade ocksa att de inte
far ha sin medicin i cellen, med undantag fér insulin.

1 héiktena Berga och Nykoping dr ddremot utgdngspunkten
att intagna far ha sin medicin i cellen. Samtliga celler i
dessa hiikten har ldsbara skap dér intagna kan forvara sin
medicin. I den nybyggda delen av hdktet Berga anvénds
kodlas till skapen medan skapen i Nykdping lases med
nyckel. Under inspektionsserien framkom emellertid
att mdnga intagna inte har ndgonstans att férvara
nyckeln och det fanns flera celler med endast ett
lasbart skap; t.ex. var det andra skapet trasigt eller sa
saknades nyckeln. Vid ett par inspektioner reflekterade
kriminalvardspersonal ver huruvida det kan vara sa
att intagna som delar cell tar varandras medicin och
forklarade att de egentligen inte vet hur det ligger till

med den saken.

5.5.3 Konsekvenser och risker

Iakttagelserna under inspektionsserien visar tydligt
att hilso- och sjukvardspersonalen inte har nagon
sdrskilt identifierad roll i frigor om dubbelbeldggning.
Saken ber6rs 6ver huvud taget inte i det inledande hil-
sosamtalet eller den initiala hdlsoundersékningen som
ska héllas i anslutning till att en person tas in i hikte.
Det férekommer inte heller ndgon regelbunden dialog
eller strukturerad uppfdljning mellan hélso- och sjuk-
vardspersonal och kriminalvardspersonal. Bristande
informationsinhdmtning fran de intagna och otillréck-
lig samverkan mellan personalkategorierna innebdr att
det finns en risk for oldmpliga matchningar avintagna
med atfoljande hilsorisker. Det medf&r dessutom en
risk for att det genomfdrs placeringar som hilso- och
sjukvardspersonal av medicinska skil skulle ha avratt
ifrdn vid en fungerande samverkan. Det kan handla om

somatiska problem sasom olika smittsamma sjukdo-
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mar, men vanligare om psykiatriska tillstdnd av typen
neuropsykiatriska funktionsnedséttningar, psykossjuk-

domar, sjalvmordsbenggenhet, sjdlvskadebeteende m.m.

Att samtliga besokta hékten har tvingats avbryta
placeringar p.g.a. bristfillig matchning av tvd intagna
visar pa de problem som kan uppstd nir kriminalvards-
personal bedomer intagnas limplighet att dela cell
utan samrad med hilso- och sjukvardspersonal. En
sadan ordning framstar dessutom som anmérknings-
vird med hinsyn till att det av Kriminalvardens egna
anvisningar framgar att intagnas psykiska och fysiska
hilsotillstand ska vara en del av den bedémningen.
Problemen hade kunnat 16sas genom en fungerande
samverkan, vilken inte behGver hindras av sekre-
tesslagstiftningen. Det finns méjlighet att férmedla
information utan att réja uppgifter om enskildas hil-
sotillstand eller andra personliga férhallanden. Det dr
vidare mdjligt att efterfraga intagnas samtycke till att
6verldimna nodvéndiga uppgifter till kriminalvéards-
personal som rér omsténdigheter av intresse for even-
tuell placering i en dubbelbelagd cell. I sammanhanget
kan noteras att det av Kriminalvardens anvisningar
for hilso- och sjukvardspersonal (2023:7) framgar att
intagna vid den initiala hdlsoundersdkningen ska till-
fragas om eventuellt samtycke till att viss information
delas mellan hélso- och sjukvardspersonal och krimi-

nalvardspersonal.

Det star alltsa klart att dubbelbeldggning kan vara
hilsovadlig for intagna om det inte sker pa ett vl
genomtinkt sitt. Under inspektionsserien har det varit
uppenbart att det &r sdrskilt problematiskt nér intagna
med psykiatriska tillstdnd, vissa typer av avvikan-

de beteenden sasom tvangsmissighet och tics samt
sjukdomar som innebdr risk for smitta tvingas dela cell
med en annan intagen. Sadana placeringar kan dess-

utom orsaka sévil obehag som pataglig otrygghet och
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rédsla. Det giéller bade for den som lider av ett psykia-
triskt tillstdnd och for cellkamraten. En annan be-
kymmersam situation dr nir intagna med olika fysiska
besvir tvingas dela cell. De intagna som trots fysiska
besvir har varit hdnvisade till att sova i den &vre slafen
ienvéningssidng, riskerar att inte uppméirksammas.
Beskrivna konsekvenser och risker skulle sannolikt
minska markant om hilso- och sjukvardspersonal var

mer involverad i fragor om dubbelbeldggning.

Ytterligare en konsekvens av hdlso- och sjukvardsper-
sonalens bristande delaktighet dr att enskilda intagna
behdver ta hand om cellkamrater som mar psykiskt
daligt eller har allvarligare fysiska utmaningar. De kan
fa ndrmast en omvardande uppgift som ritteligen

Kriminalvarden ansvarar for.

Som tidigare har redovisats dr egenvard avseende like-
medel grundprincipen inom Kriminalvdrden. Fragan
om egenvard och om férvaring av ldkemedel handlar
till stor del om bedémningar i det enskilda fallet. Det
samlade intrycket efter inspektionsserien dr emellertid
att det uppstar olika risker nér en intagen férvarar
ldakemedel i cellen och samtidigt delar den med annan
intagen. Sdrskilt problematiskt dr exempelvis att inte
alla har tillgang till ett lasbart skap och att i de fall

som ett skap kan ldsas med nyckel den ofta dndd inte
kan forvaras sidkert. Vidare dr det oklart huruvida det
sker ndgon egentlig kontroll och uppf6ljning i fréga om
forvaring av ldkemedel i cellen. I sammanhanget kan
uppmérksammas att hdktet Malmd har reflekterat 6ver
fragan om intagnas tillgang till likemedel och utarbetat
en strategi i syfte att eliminera ett antal risker i den

aktuella situationen.

Se bl.a. 2 kap. 1§ och 3 kap. 2 § halso- och sjukvardslagen (2017:30).
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5.5.4 JO:s rekommendationer

Kriminalvirden rekommenderas att

1. tydliggdra hilso- och sjukvardens roll samt
involvera hélso- och sjukvardspersonalen i plane-
ring, genomfdrande och uppfoljning av dubbel-

beldggning genom att

- sikerstilla att de vid den initiala hdlsoundersok-
ningen efterfragar eventuellt samtycke till att
overlamna nodvindiga uppgifter till kriminalvards-

personal,

- tydliggdra méjligheten att férmedla information
och ldmna rekommendationer till kriminalvards-
personal avseende dubbelbeldggning utan att réja

sekretesskyddade uppgifter, och

- taframriktlinjer och former f6r en strukturerad
och regelbunden dialog mellan hilso- och sjuk-

vardspersonal och kriminalvardspersonal,

2. definiera vilka medicinska sk&l som kan utgora

hinder mot dubbelbeldggning, och

3. taframriktlinjer om egenvard vid placering i
dubbelbelagd cell och sékerstilla att likemedel som
iett enskilt fall férvaras i en sadan cell kan hanteras
pé ett sdtt som inte dventyrar intagnas hilsa,

trygghet och sékerhet.

25 kap. 18§, 8 kap. 2 §,10 kap. 1§ och 12 kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

1

2

3 b5 kap. 1§ FARK Hakte.

4 Se CPT/Inf (2021) 20, para 44, och CPT/Inf(2017)5-part, para 72.
5

Se 2 § lagen (2022:1250) om egenvard och Kriminalvardens anvisningar avseende hélso-

och sjukvérd fér kriminalvardspersonal (2023:5).
6 2 kap. 11 och 12 §§ hakteslagen.
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Slutord

Inspektionsserien visar att den anstringda beldggningssituationen far patagliga
konsekvenser for frihetsberdvade personer som #r intagna i hiikte. Overbeléggningen
leder till att celler avsedda for en intagen regelmissigt anvinds for tva intagna. Vidare
resulterar platsbristen i att celler som endast dr sex kvadratmeter anvénds for dubbel-
beldggning i fler fall och inte sdsom tidigare endast i undantagsfall. Aven celler i arrest-
milj6 kan numera dubbelbeliggas. Atgirderna innebér en stor forindring jAmfért med

hur Kriminalvarden tidigare har bedrivit hiktesverksamhet.

Utover trangboddheten férekommer andra brister i den fysiska miljon t.ex. nér det
giller ventilationen och utrustningen i dubbelbelagda celler. Dessutom saknas det
ménga ganger mojlighet att anvéinda toaletten i avskildhet. Att som intagen tvingas att
vistas tillsammans med en okdnd ménniska i ett litet utrymme under dessa férhal-
landen orsakar stress och otrygghet for manga. Dirtill kommer att intagna i restrik-
tionshékten ofta &r inlasta tillsammans i cellen under 23 av dygnets 24 timmar och att
mojligheten till egentid i princip dr obefintlig. Sammantaget innebdr detta att intagnas
fysiska och psykiska hélsa kan forsdmras. Vidare dr de uppgifter som har kommit fram
om att matchning infér dubbelbeldggningar uteblir och att det inte sker nagon struk-
turerad uppfdljning av hur en placering fungerar mycket orovickande. Det finns en

stor risk for att intagnas trygghet och sdkerhet dventyras.

Enligt Kriminalvarden 6kade antalet rapporterade fall av hot mellan intagna i hék-
te under 2023 medan rapporterat vald ldg kvar pa samma niva som foregaende ar.
Inspektionsserien visar dock att intagna ldngt ifran alltid beréttar for personalen om
de hot- och valdssituationer som férekommer, utan att de tiger eller féredrar att 16sa
saken sjdlva. Min bedomning dr att det med storsta sannolikhet finns ett morkertal

och att de rapporterade siffrorna inte avspeglar verkligheten.

Jag kan inte dra ndgon annan slutsats av det som har kommit fram vid den genomftrda
undersokningen dn att férhallandena riskerar medfora att intagna i hdkte utsitts for
ominsklig eller férnedrande behandling. Kriminalvarden behver omgaende se &ver
vilka dtgédrder som dr nodvindiga att vidta for att undanréja de risker som dr férknip-

pade med att frihetsberdvade delar cell.
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Foérord

Riksdagens ombudsmaén fullgdr de uppgifter som ett nationellt besdksorgan har enligt FN:s
tilliggsprotokoll till konventionen mot tortyr (Opcat). Syftet med uppdraget dr att forebygga
tortyr och annan grym, oménsklig eller férnedrande behandling eller bestraffning av
ménniskor som halls frihetsberdvade. Arbetet ska enligt protokollet vara framétsyftande
och ha ett langsiktigt perspektiv. En annan viktig del 4r att identifiera intagna som av olika
anledningar riskerar att fara sérskilt illa.

I mars 2024 beslutade jag att inom ramen for Opcat-uppdraget genomfora ett antal
inspektioner for att sdrskilt undersoka vilka féljder och risker dubbelbeldggning i hdkte och
anstalt kan medfora for de frihetsberdvade. I beslutet framhaller jag att sdvil mina foretré-
dare som jag sjdlv aterkommande har granskat Kriminalvdrdens hantering av éverbeldggning
och de konsekvenser som férhallandena kan fa for de intagna. Vidare konstaterade jag att
beldggningssituationen &r ytterst anstringd och férvéntas vara det en tid framéver samt att
Kriminalvérden genomfor och planerar fér dubbelbeldggning, dvs. placerar tva intagna i
samma cell, i storre omfattning én tidigare.

Tidigare i 4r publicerades rapporten Dubbelbeldggningens konsekvenser for intagna i
hikte.! Den rapport som nu presenteras behandlar motsvarande forhallanden i anstalt.

Fem anstalter inspekterades mellan juli och oktober 2024. Rapporten utgar alltsa fran
hur det sag ut da, vilket bl.a. innebdr att det fortfarande fanns ett visst utrymme pa manga
verksambhetsstillen att placera frihetsberévade i enkelcell. Vid inspektionerna har en méngd
olika fragor uppkommit och det har varit n6dvandigt att géra vissa avgrdnsningar. Fokus
har legat pa vad Kriminalvirden som myndighet kan gora f&r att férbéttra situationen fér
de intagna som behoéver dela cell med en annan intagen. Det kan uppmérksammas att jag i
rapporten inte tar stdllning till limpligheten av dubbelbeldggning utan endast har utgatt frdn
forutsédttningen att Kriminalvarden har beslutat att sdédana placeringar ska dga rum.

I den hir rapporten har mina viktigaste iakttagelser och rekommendationer med
anledning av inspektionerna i anstalt sammanstéllts. Min férhoppning dr att rapporten
ska kunna bidra till arbetet med att férebygga risker vid dubbelbeldggning och ddrmed 6ka
tryggheten for de frihetsberévade som delar cell.

Stockholm maj 2025

Katarina Pahlsson

Justitieombudsman

1 Rapporten publicerades i februari 2025 och &r liksom den har aktuella
rapporten publicerad inom ramen fér samlingsarendet, dnr O 14-2024.
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Opcat-uppdraget

Enligt FN:s konvention mot tortyr och annan grym,
oménsklig eller fornedrande behandling eller bestraft-
ning frdn 1984 (konventionen mot tortyr)! ska de anslut-
na staterna vidta effektiva legislativa, administrativa,
rdttsliga eller andra atgérder for att férhindra tortyr-
handlingar inom varje territorium under dess jurisdik-

tion. Konventionen géller for Sverige sedan 1987.

Konventionen mot tortyr innehaller en relativt omfat-
tande definition av tortyr (artikel 1). I korthet innebdr
begreppet att nagon medvetet utsitts for allvarlig psy-
kisk eller fysisk smirta eller svart lidande i ett specifikt
syfte, exempelvis for att framtvinga information eller
for att straffa eller hota en person. Ddremot saknar
konventionen definitioner av grym, oménsklig eller
férnedrande behandling men de anslutna staterna ska
inom sitt territorium &ven férhindra att sddana hand-

lingar utfors av foretrddare for det allménna (artikel 16).

De lénder som anslutit sig till FN:s konvention mot tortyr
granskas av en sirskild kommitté, Committee against
Torture. I sina landrapporter gér kommittén uttalanden
och lamnar rekommendationer kring efterlevnaden av
konventionen. I de fall ett land medgett det kan FN-
kommittén dven préva enskilda klagomal om det skett
en dvertridelse av konventionen.? Konventionen mot
tortyr ger inte i sig kommittén mandat att genomfdra
besdk i anslutna stater. For att mdjliggéra bl.a. inter-
nationella besék antog FN 2002 det fakultativa proto-
kollet till konventionen (Optional Protocol to the
Convention against Torture and other Cruel, Inhuman
or Degrading Treatment or Punishment, Opcat).
Protokollet tradde i kraft for Sveriges del i juni 2006.
Genom Opcat inridttades ytterligare en kommitté, the

Subcommitte on Prevention of Torture (SPT).

Arbetet enligt Opcat ska genomf6ras med malsdtt-
ningen att férstirka skyddet for frihetsberévade mot
tortyr och annan grym, oménsklig eller férnedrande
behandling eller bestraffning. Ett férebyggande arbete
kan utforas pé flera sétt, bl.a. genom besok i de miljoer
dér risken f6r uppkomst av 6vergrepp och krdnkningar
dr sdrskilt hog. En annan viktig del i det férebyggande
arbetet dr att identifiera och analysera faktorer som
direkt eller indirekt kan 6ka eller minska risken for
tortyr och andra former av oménsklig behandling.
Verksamheten ska vara framdtsyftande och dgnad att
systematiskt minska eller undanréja riskfaktorer samt
att forstdrka forebyggande faktorer och skyddsmeka-
nismer. Vidare ska arbetet ha ett 1dngsiktigt perspektiv
och fokusera pé att dstadkomma forbéttringar genom
konstruktiv dialog, forslag till skyddsmekanismer och

andra dtgédrder.

Stater som anslutit sig till Opcat dr ocksa skyldiga att
peka ut ett eller flera nationella bes6ksorgan. Sedan
den 1juli 2011 fullgdr justitiecombudsménnen de upp-
gifter som ett nationellt besdksorgan har enligt Opcat.
I egenskap av sddant besdksorgan har alltsd JO att bl.a.
regelbundet inspektera platser ddr méanniskor kan hallas
frihetsber6vade, t.ex. hikten och anstalter. En annan
uppgift dr att ge rekommendationer till behoriga
myndigheter med sikte pa att férbéttra behandlingen
av och férhéllandena for frihetsberévade personer

och att férebygga tortyr och annan grym, oménsklig
eller férnedrande behandling eller bestraffning. JO ska
ocksa medverka i dialoger med beh&riga myndigheter

och civilsamhillet.

1 Convention against torture and other cruel, inhuman
or degrading treatment or punishment (CAT).
2 CAT art. 221.
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2.1

Internationellarattsliga
reglerochnormer

I foregaende avsnitt har redan FN:s konvention mot
tortyr och tilliggsprotokollet, Opcat, presenterats.

Dérutdver bor foljande lyftas fram.

Den europeiska konventionen om skydd for de ménsk-
liga rédttigheterna och de grundlidggande friheterna
(Europakonventionen) arbetades fram inom Euro-
paradet 1950. Sverige var som medlem i Europaradet
folkrittsligt forpliktat att f6lja konventionens réttig-
hetskatalog alltsedan den trddde i kraft tre ar senare.
Europakonventionen giller sedan den 1januari 1995

som svensk lag.!

Europaradet antog 1987 den Europeiska konventionen
till férhindrande av tortyr och oménsklig eller férned-
rande behandling eller bestraffning. Den tridde i kraft
1989 och i samband med det inrdttades d&ven Europara-
dets kommitté mot tortyr (European Committee for
the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading
Treatment or Punishment, CPT). Den 4r sammansatt
av oberoende experter och har i uppdrag att beso-

ka platser ddr personer kan héllas frihetsberévade i
Europaradets 46 medlemsstater. Efter varje besék
ldmnar CPT en rapport som vanligen innehaller ett
antal rekommendationer till det besdkta landet med
syfte att forbdttra situationen for frihetsberdvade per-

soner. CPT publicerar dven mer generella uttalanden

Reglering och riktlinjer om dubbelbeldaggning

om tematiska fragor, bl.a. i sérskilda standarder och i
arsrapporter. Sverige har besokts av CPT sammanlagt

sju ganger, senast 2021.

CPT har aterkommande uttalat sig om risker och kon-
sekvenser med 6verbeldggning i hékten och anstalter
och dé bl.a. iakttagit att lander forsker 16sa problemet
med &verbeldggning genom att tva eller flera intag-

na far dela cell, s.k. dubbelbeldggning. I en standard
avseende &verbeldggning har kommittén slagit fast att
brist pa personligt utrymme och avsaknad av integritet
medfor risker for samtliga intagna, sdrskilt for de extra

sarbara.?

Den europeiska domstolen for de ménskliga réttig-
heterna (Europadomstolen) har vid bedémningar av
klagomal om &vertréddelser av férbudet mot tortyr eller
oménsklig eller fornedrande behandling eller bestraff-
ning enligt artikel 3 i Europakonventionen uttalat sig
om de samlade effekterna av de fysiska och de 6vriga
omsténdigheterna vid frihetsberdvandet. I en prejudi-
cerande dom, i malet Torreggiani och andra mot Italien,
ansag domstolen att det férelag en krdnkning av
artikel 3. Det konstaterades att boytan f6r de intagna,
som delade cell med minst en medintagen, var mindre
dn den som anses acceptabel. Domstolen hdnvisade i

den delen till CPT:s rekommendationer om att varje
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2.1

intagen ska ha en cellyta pa fyra kvadratmeter. Vidare
pekade domstolen pa andra omsténdigheter, sasom att
det under langa perioder varit brist pa varmvatten, da-
ligt ljus i cellen och bristféllig ventilation, vilka ytterli-
gare forvérrade situationen. Alla dessa omsténdighet-
er, trots att de inte var och en kan anses inhuman eller
férnedrande, forstirkte lidandet. Aven om det inte
funnits nagon uttrycklig avsikt att forddmjuka eller
férnedra de intagna ansag domstolen att svarigheter-
na for dem i forening med frihetsberdvandenas langd
6versteg den niva av lidande som kan anses godtagbar.
Klagandena bedomdes ha varit utsatta for en oménsk-
lig och férnedrande behandling.3

Det dr ovanligt att Europadomstolen kommer fram till
att en behandling ska betraktas som tortyr. Skillnaden
mellan detta begrepp och oménsklig eller féornedrande
behandling dr inte helt klar, men av praxis fran dom-
stolen framgar att det till tortyr dr kopplat ett sirskilt
stigma samt att det ska ha varit fragan om ett upp-
satligt tillfogande av ett sérskilt svart eller intensivt
lidande. Ominsklig behandling omfattar i korthet en
behandling ddr nagon dsamkats ett allvarligt psykiskt
eller fysiskt lidande och som i den specifika situationen
kan ses som oréttfardigt. Ett agerande som framkallar
en kinsla av fruktan, stark angest eller underldgsenhet
hos offret kan enligt domstolen utgéra en férnedrande
behandling. En beddmning av de samlade omsténdig-
heterna ska goras i varje enskilt fall vid prévningen av

om det foreligger en 6vertrddelse av artikel 3.4

Enligt Europadomstolen har varje medlemsstat en
skyldighet att organisera sin kriminalvard pa ett
sadant sdtt att intagnas vdrdighet garanteras oavsett

ekonomiska eller logistiska svérigheter.5 Domstolen

Reglering och riktlinjer om dubbelbelédggning

har vidare uttalat att d&ven om en dtgérd inte anses
utgdra en krdnkning av artikel 3 kan den innebéra en
dvertridelse av ritten till privatliv enligt artikel 8.6
Det foljer dartill av domstolens praxis att myndighe-
terna maste ge tillgang till sanitdra utrymmen som dr
avskilda fran resten av fingelsecellen pd ett sdtt som
sdkerstiller ett minimum av integritet fér de intagna.
Domstolen har ocksa i detta sammanhang hénvisat
till CPT:s standarder och rekommendationer.” Vidare
har Europadomstolen uttalat att varje konventionsstat
maste se till att frihetsberévade erbjuds adekvat hilso-
och sjukvard, savil somatisk som psykiatrisk, och att
hénsyn tas till olika typer av hdlsoproblematik som

den frihetsberévade kan tinkas lida av.8

Bade FN och Europaréddet har antagit sirskilda regler
fér behandlingen av frihetsberévade personer i hikten
och anstalter (de s.k. Mandelareglerna respektive de
europeiska fangelsereglerna).9 Som medlem av FN och
Europaréadet har Sverige varit med i arbetet att ta fram
och att besluta om dessa dokument. Reglerna dr inte
bindande, men de har en principiellt viktig betydelse
dé de ska vigleda medlemsstaterna och deras myndig-
heter savil i utformningen av den nationella reglering-
en som vid proportionalitetsbeddmningen i enskilda
fall. De har ddrmed dven betydelse vid Kriminalvar-
dens utformning av féreskrifter och andra styrande

dokument, men ocksa i det dagliga arbetet i anstalter.

FN:s Mandelaregler tar upp vilka férhallanden som bor
géllaunder ett frihetsber6vande i hikte eller anstalt.
Reglerna behandlar bl.a. fragor om den fysiska mil-
jon, mojligheten till en timmes utomhusvistelse och
tillgang till sjukvard. Vidare anges att det vid tillfllig

Overbeldggning aldrig bor vara fler dn tva i en cell.1®
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De europeiska fingelsereglerna innehaller vissa re-
kommendationer avseende placering. Enligt dessa ska
intagna normalt placeras i egen cell under natten, om
inte gemensamma sovutrymmen dr att féredra. Intag-
na far dock endast dela cell om utrymmet dr lampligt
for indamalet och de kan placeras tillsammans. Sa
langt det 4r mojligt ska intagna ges en valmgjlighet
innan de maste dela sovutrymme med andra.! Vidare

regleras rétten till sysselsidttning och, om inte synnerli-

Reglering och riktlinjer om dubbelbeldaggning

ga skil talar emot det, rétten att vistas utomhus minst
en timme om dagen. Intagna ska fa ta emot besok i den
utstridckning som det lampligen kan ske. Av de europe-
iska fangelsereglerna framgar vidare att férhallanden
som inkrédktar pd intagnas ménskliga rdttigheter inte
kan réttfardigas med bristande resurser och att rutiner
som regelmdssigt tillater sadana Gvertrddelser inte dr
godtagbara.!?

11§ lagen (1994:1219) om den europeiska konventionen angéende skydd

for de manskliga rattigheterna och de grundlaggande friheterna.
Se CPT/Inf (2022) 5-part, Combating prison overcrowding.

w N

Se Torreggiani och andra mot Italien, nr 43517/09 mfl. den 8 januari 2013.

4 Se Danelius, Ménskliga réttigheter i europeisk praxis, (2023, version 6, JUNO) s. 89 f.
och bl.a. domen i malet Irland mot Storbritannien [Court plenary], nr 5310/71, den 18 januari 1978.

® N o o

Se Szafrariski mot Polen, nr17249/12, den 15 december 2015.

Se t.ex. Mursi¢ mot Kroatien [GC], nr 7334/13, den 20 oktober 2016.
Se Wainwright mot Storbritannien, nr12350/04, den 26 september 2006.

Se t.ex. Kudfa mot Polen [GC], nr 30210/96, den 26 oktober 2000, Stawomir Musiat mot Polen,

nr28300/06, den 20 januari 2009 och Grimailovs mot Lettland, nr 6087/03, den 25 juni 2013.
9 Se FN:s minimiregler fér behandling av fangar, de s.k. Mandelareglerna, och Europaradets
ministerkommittés rekommendation Rec (2006) 2-rev till medlemsstaterna avseende de

europeiska fangelsereglerna, se dven prop. 2009/10:135 s. 68.
Mandelareglerna, 12 och 23-35.
Europeiska fangelsereglerna, 18.5-18.7 och 96.

5=

Europeiska fangelsereglerna 4 och kommentaren till denna regel, CM(2020)17-add2.
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Nationellabestammelseroch
Kriminalvardens anvisningar

I fingelselagens (2010:610) inledning finns bestimmel-
ser som ger uttryck for de grundldggande virden som
ska genomsyra behandlingen avintagna i anstalt. Av
sdrskilt intresse dr att varje intagen ska bemdtas med
respekt for sitt ménniskovirde och med forstaelse for de
sdrskilda svarigheter som &r férenade med frihetsberd-
vandet. Vidare framgar att verkstilligheten ska utformas
sa att negativa foljder av frihetsberévandet motverkas.
Med negativa foljder avses enligt férarbetena t.ex. de
psykiska, sociala och ekonomiska konsekvenser som
frihetsberévandet kan ha f6r den intagne. Slutligen far
verkstilligheten inte innebdra andra begransningar i
denintagnes frihet 4n vad som foljer av fangelselagen
eller som dr nédvéndiga for att ordningen eller siker-

heten ska kunna upprétthallas.!

En intagen far inte placeras sa att han eller hon under-
kastas mer ingripande dvervakning och kontroll 4n
som dr nédvindigt for att ordningen eller sékerheten
ska kunna uppritthallas. Vid beslut om placering ska,
iden utstrdckning det 4r mojligt, hénsyn tas till den
intagnes behov av sysselsdttning, omvardnad och

en ldmplig frigivningsplanering. En intagen far inte
placeras sd att han eller hon vistas tillsammans med
intagna av motsatt kén. Om det dr ldmpligt och de
intagna samtycker till det kan dock det tillatas. Ett
intaget barn, dvs. den som dr under 18 ar, far inte place-
ras sd att han eller hon vistas tillsammans med intagna
Over arton ar, om det inte kan anses vara till hans eller

hennes bista.?

En intagen ska under den tid dd han eller hon &r skyldig
att utfora eller delta i sysselsittning vistas tillsammans
med andra intagna (gemensamhet), om inte annat
anges i fangelselagen eller foljer av sysselsdttningens
sdrskilda beskaffenhet. Vidare ska en intagen ges moj-

lighet att pd sin fritid vistas i gemensamhet.3

1

Utgangspunkten &r saledes att intagna i anstalt vistas i
gemensamhet men de far hallas avskilda frdn varandra
ianslutning till dygnsvilan.4 Sddan avskildhet géller
generellt i anstalter i sikerhetsklass 1 och 2. I samman-
hanget kan noteras att fangelselagen till skillnad fran
hikteslagen inte innehéller ndgon reglering om att en
intagen har rétt att som huvudregel placeras i enrum.
Enintagen far, om det dr lampligt, medges att pa egen
begdran hallas avskild frdn andra intagna. Intagna

kan dessutom hallas avskilda fran varandra om det dr
nddvindigt for att ordningen eller sikerheten ska kun-
na upprétthallas och en enskild intagen kan placeras
iavskildhet om det t.ex. dr nédvéndigt med hdnsyn

till att det finns en risk f&r hans eller hennes eller
néagon annans sdkerhet till liv eller hélsa. Regleringen
innehaller olika men bestimda krav pa omprévning

av beslut om avskildhet. En intagen som halls avskild
frdn andra p.g.a. att han eller hon upptrider vdldsamt
eller dr farlig for sin egen sdkerhet till liv eller hilsa

ska understkas av ldkare sa snart som mojligt medan
lakarundersokning i andra fall ska 4ga rum om det be-
h&vs med hinsyn till den intagnes hilsotillstdnd, dock

minst en gang i ménaden.s

I férordningen (2023:797) med instruktion for Kri-
minalvarden anges att myndighetens verksamhet ska
bedrivas pa ett sdkert, humant och effektivt sdtt samt
férebygga aterfall i brott. Kriminalvarden ska sérskilt
vidta atgédrder som bl.a. syftar till att brottslighet un-
der verkstilligheten férhindras och innehallet i verk-
stédlligheten ska anpassas efter varje individs behov.
Antalet hiktes- och anstaltsplatser ska fortlopande

anpassas till behovet.

Kriminalvérden har beslutat anvisningar for hur fragor
om dubbelbeliggning ska hanteras.6 I dessa definieras

dubbelbeldggning som att tvd intagna vistas i ett och
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samma rum i anslutning till dygnsvilan. Dér framgar
vidare att myndigheten anser att det finns skl som
talar for att det dr mer ldmpligt att dubbelbeléigga bo-
stadsrum i anstalt dn i hikte, sdrskilt eftersom intagna
ianstalt har stérre mdjlighet till vistelse utanfoér bo-
stadsrummet, sysselsdttning, andra fritidsaktiviteter

samt gemensamhet.

Ianvisningarna konstateras att det i svensk lagstift-
ning inte finns ndgra sérskilda krav om hur ett bostads-
rum i anstalt ska vara utformat, pd samma sétt som
det finns for hikten. Kriminalvarden hinvisar till

internationella standarder och anger att utgangs-

Reglering och riktlinjer om dubbelbeldaggning

punkten dven vid dubbelbeldggning i anstalt bor vara
att cellen har en golvyta pa minst dtta kvadratmeter,
exklusive sanitetsutrymme. Om det inte finns tillgang
till sddana utrymmen, kan dubbelbeldggning #ven ske i
bostadsrum med en golvyta pa sex-atta kvadratmeter,
exklusive sanitetsutrymme. Vid sddana placeringar
maste den totala golvytan vara tillrickligt stor for att
méjliggéra obehindrade férflyttningar mellan mébler.
Bostadsrummet ska mot den bakgrunden vara utrustat
med vaningssdng. Om en vdningssing inte dr monterad
och en dubbelbeldggningsplats dndd maste tas i bruk,
far madrass anvdndas under den begrénsade tid en

vaningssdng monteras.

Innan dubbelbeldggning sker ska utdver detta dven f6ljande omstdndigheter beaktas.

- Om dubbelbeldggningen kan innebira sikerhets-
risker, t.ex. betydande risk for vald, risk for fort-
satt brottslighet, sdrskilt oldmpliga klientkon-
stellationer eller andra beaktansvérda risker.

Den intagnes individuella férutsdttningar och
lamplighet att bli placerad i dubbelbeldggning,
sdrskilt ndr det géller hans eller hennes psykiska
och fysiska hilsotillstand. Observera att det inte
krévs nagot samtycke fran den intagne for att

dubbelbeldggning ska kunna ske.

- I'vilken utstrackning den intagne har méjlighet
att vistas utanfor bostadsrummet genom t.ex.
sysselsdttning och fritidsaktiviteter och att
vistas ute/ha tillgang till dagsljus och frisk luft
(vid dubbelbeldggning i bostadsrum 6-8 kvm
giller att ju lingre tid en placering pagar, desto
viktigare blir det att beakta méjligheten till

vistelse utanfor bostadsrummet).

2 kap. 1-3 §§ fangelselagen.

6 kap.1och 2 §§ fangelselagen.
6 kap. 3 § fangelselagen.

6 kap. 4-10 §§ fangelselagen.

o o s @ N =

1 kap. 4-6 §§ fangelselagen samt prop. 2009/10:135 s. 70 f. och 119 ff.

- Om bostadsrummet dr &ndamalsenligt utformat
(jAmfor det som giller for bostadsrum i hdkten
och polisarresteri2 § forordningen [2014:1108]
om utformningen av hékten och polisarrester).
Om bostadsrummet dr dndamalsenligt och
lampligt utrustat (se 1 kap. 17 och 18 §§ Kriminal-
vardens foreskrifter och allménna rad [KVFS

2011:1] om féngelse, FARK Fingelse).

- Om den intagne har méjlighet att anvénda toalett
avskilt och under godtagbara hygieniska forhal-

landen.

- Om forhallandena i bostadsrummet nér det géller
luftvolym, belysning, uppvirmning och ventila-

tion dr godtagbara.

Se Kriminalvardens anvisningar for belaggning av fler an en intagen i samma utrymme (2024:4),

vilka i april 2024 ersatte Kriminalvardens anvisningar fér dubbelbeldggning i anstalt och i hakte (2020:8).
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Overbelaggning och dubbelbeliggning

Granskning ochrapporter

under senare ar

F.d.idrottshall i anstalten Rosersberg

3.1.1Inledning

Overbelidggning i hiikten och anstalter 4r ett dterkom-
mande problem och férekommer i flera ldnder i Europa.
Redan 1999 antog Europaradet en rekommendation
om att det bor anges ett tak f6r hur ménga intagna som
varje hdkte och anstalt kan ta emot for att undvika

att det uppstar alltfor hoga nivaer av 6verbeldggning.!
Enligt Europaradet dr en beldggningsgrad pa mer 4n
90 % en indikator pd ndra férestdende trangboddhet.2
CPT har uppmérksammat olika férklaringar till 6ver-
beldggning och konstaterat att “We know that prison
overcrowding may seriously harm prisoners and those
around them”3 Som tidigare ndmnts har CPT ocksa
iakttagit att ett vanligt sdtt att hantera Sverbeldggning
dr att 1ata tvd eller flera intagna dela cell, dvs. genom
dubbelbeldggning.

14

3.1.2 Forskningsrapporter om dubbelbeldggning

Forskning om effekterna av dubbelbeldggning dr
begrinsad. I nagra studier behandlas fragor om de
psykologiska, fysiska och sociala konsekvenserna fér
de intagna och hur personalens arbetsmiljo paverkas.

I Nederldnderna introducerades dubbelbeldggning i
fingelsesystemet ar 2004 med syftet att Ska kapacite-
ten. I ett par studier som dédrefter genomfdrdes redo-
visas att intagna som delar cell generellt upplever an-
staltsklimatet som sdmre @n intagna som dr placerade

i egen cell, vilket bl.a. leder till férsdmrade relationer
mellan personal och intagna. En slutsats som dragits dr
att dubbelbeldggning underminerar den nederldndska
s.k. penologiska filosofin, som innebdr att relationer
mellan personal och intagna &r centrala for behandling
och rehabilitering av intagna. I studierna lyfts det vida-
re fram att 6verbeldggning inte endast orsakar tringsel
utan ocksa paverkar de intagnas psykiska hélsa och
vélbefinnande. Situationen leder ofta till ett 6kat antal
valdsincidenter mellan intagna samt mellan intagna
och personal. Detta dr en direkt konsekvens av att fler
ménniskor under ldnga perioder tvingas leva i begrén-
sade utrymmen utan tillrdcklig tillgdng till rekreation
eller rehabilitering. Andra f&ljder av 6verbeldggning

dar forsimrade hygienfoérhallanden och en 6kad risk

for spridning av sjukdomar, vilket ytterligare belastar
hiktens och anstalters resurser och personal. Relatio-
nen mellan intagna som tvingas dela cell kan dessutom
vara en killa till stress och konflikter och de som inte
sjdlva har valt cellkamrat kan uppleva 6kad rddsla

och osikerhet. Detta sidgs vara sdrskilt problematiskt
for sdrbara intagna, vilka kan vara mer benggna att
reagera negativt pa sddant som orsakar stress. For

att minska dessa risker anses det viktigt att noggrant
Overviga vilka intagna som placeras tillsammans och
att ge de intagna m&jlighet att byta cellkamrat om
konflikter uppstér.4
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3.1.3 Kriminalvardens rapport om
overbeldggning

Kriminalvdrden publicerade i mars 2024 rapporten
Kort om dverbeliiggning, Risker for klienter och personal.
Det dr en s.k. kort om-rapport, som ingar i en serie
publikationer om kriminalvardsaktuella &mnen.
Rapporten mynnar ut i slutsatsen att de studier som
presenteras ddr indikerar att dverbeldggning inte med-
for en tydligt 6kad risk for negativa utfall hos intagna.
Didremot anser Kriminalvdrden att forskningen &r mer
samstdmmig om att det finns sdidana samband nér det

giller 6verbeldggningens konsekvenser for personalen.

Rapporten bygger pa ett urval av tidigare forsknings-
studier, varav den &vervigande delen kommer fran
amerikanska institutioner dédr 6verbeldggning har varit
ett faktum under 1dng tid. Det finns inte nagon uppgift
om hur de vetenskapliga och andra studierna som refe-
rerats har valts ut. Det kan ocksa noteras att det oftast
dr 6verbeldggning som har studerats medan undersok-
ningar av dubbelbeldggning endast har gjorts i mindre
grad. Det framhélls att kort om-rapporterna dr ett
komplement till de mer genomarbetade, vetenskapliga
och kvalitetssékrade FoU-rapporterna som omfattar
mer ingdende analyser, systematiska utvérderingar
och férdjupade studier. Kort om-rapporterna dr till
skillnad fran FoU-rapporterna inte heller vetenskap-
ligt granskade utanfor Kriminalvdrden. Ambitionen
sdgs i stdllet ha varit att producera ett diskussionsun-
derlag eller ett kunskapsstdd som snabbt kan komma
verksamheten till godo. Séledes har rapporten inte
granskats av det vetenskapliga rad som Kriminalvar-
den knutit till sig eller av nagra andra externa forskare.
Savitt kdnt har inte nagon sérskild FoU-rapport om
dubbelbeldggning och dess konsekvenser tagits fram

av myndigheten. Det 4r mot denna bakgrund inte helt

15

Overbelaggning och dubbelbelidggning

tydligt hur kort om-rapporten om 6verbeldggning har
kommit fram till de nyss redovisade sammanfattande

bedémningarna.

3.1.4 Tidigare JO-granskningar av
overbeldggning och dubbelbeldggning

Redan i ett beslut fran december 2000 uttalade JO,
mot bakgrund av sdkerhets- och miljomassiga faktorer
men dven med beaktande av den rent ménskliga as-
pekten, att en mer eller mindre rutinméssig dubbelbe-
ldggning av celler i hikten inte far anvéndas for att 16sa
en anstrangd beldggningssituation.5 Konsekvenserna
av att intagna delar cell har direfter aterkommande
uppmérksammats av JO, i savil storre granskningar
som enskilda drenden och beslut. Under 2019 genom-
férdes inom ramen f6r JO:s Opcat-uppdrag en storre
kartldggning av beldggningssituationen i hdkten och
riksmottagningen vid anstalten Kumla. I det efterfol-
jande beslutet framhdll JO bl.a. féljande.

Nir dubbelbeldggning bedéms nddvindigt dr det mot
bakgrund av att verkstéllighet ska ske under sékra

och trygga former samt med respekt fér den intagnes
ménniskovirde, en rimlig utgangspunkt att det i forsta
hand &r intagna som samtycker till det som far dela
cell. Personalen maste ocksa forklara att de intagna
kan tacka nej. Eftersom en intagen alltid befinner sig
ienberoendestéllning till personalen far fragan om
att dela cell inte stdllas pa ett sddant sdtt att han eller
hon kédnner sig tvingad eller som om saken redan dr
beslutad. Vidare bor samtalet &ven i 6vrigt foras under
sadana forhallanden, t.ex. i enrum, att den intagne
inte kdnner sig pressad att samtycka. JO konstaterade
vidare att det inte gar att bortse fran den 6kade risken
for konflikter. En intagen som tvingas dela cell och

kénner rédsla eller oro, méste tas pé allvar och det
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ligger ett stort ansvar pa personalen att kontinuerligt
folja upp hur det fungerar fér intagna som delar cell.
En sddan uppfdljning bor rimligen ske enskilt och
dokumenteras. Hartill kommer att det maste finnas en
beredskap for att omedelbart kunna avbryta en dubbel-
beldggning. Intagna maste dessutom ges méjlighet att
tillbringa delar av dygnet ensamma eller tillsammans
med andra personer dn den han eller hon delar cell med
samt f4 tillbringa tid med andra intagna under utom-
husvistelsen. Att intagna delar cell i veckor &r enligt JO

inte acceptabelt.

3.1.5 Platssituationen i Kriminalvardens
anstalter 2019-2024

I december 2019 fanns 45 anstalter med totalt 4 497
platser.” Av promemorian Okat klientflide - Kriminal-
vardens samlade bedomning och forslag till atgtivder
frén februari samma dr framgar att myndigheten da
berdknade att det tio ar senare skulle finnas ett behov

av ca 9 500 hidktes- och anstaltsplatser.

1 Kriminalvdrdens kapacitetsrapport 2024-2033 pekar
myndigheten pa att de effektberdkningar som tidigare
har gjorts dr osikra men att de indikerar, oavsett
spann, ett drastiskt 6kat platsbehov inom den kom-
mande tiodrsperioden och det sérskilt i anstalt. Med
hénsyn hartill avser myndigheten att genomfora en
historiskt kraftfull utbyggnadsplan med en tredubb-
ling av antalet platser. Tillsammans med en utékning
av tidsbegridnsade platser och beredskapsplatser dr
planen att Kriminalvarden ska ha totalt ca 27 ooo
platser i hdkten och anstalter 2033. Platsbestandet i
december 2023 uppgick till cirka 9 0oo, varav omkring
6 ooo anstaltsplatser. Myndighetens bedomning dr att

antalet arsarbetskrafter skulle behéva mer 4n tredubb-
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las men konstaterar samtidigt att en sadan 6kning inte

dr mojlig.8

I den nyss ndimnda senaste stdrre JO-granskningen av
beldggningssituationen inom Kriminalvarden upp-
mérksammades att myndigheten tidigare hade strdvat
efter en beldggningsgrad som gor det m&jligt att vid
behov bryta negativa konstellationer, omplacera intag-
na och undvika allvarliga incidenter. Ur sévil klient-
synpunkt som for personal ansag myndigheten dé att
en normalbeldggning motsvarande 9o procent var en
viktig framgéngsfaktor fér det dynamiska sékerhetsar-
betet. Kriminalvarden menade att en beldggningsniva
som under en lingre period dr néra eller dverstiger
100 procent innebar stora risker i sikerhetsarbetet,
vilket sades bero pa att risken for allvarliga incidenter
Okar liksom pressen pa de anstédllda. Numera anger
Kriminalvérden att myndighetens inriktning dr att nd
ett normallidge dédr beldggningen dr 98 procent av de
ordinarie platserna for att md&jliggtra differentiering
av de intagna. Enligt myndigheten &r skilet till denna
justering framst de volymforéandringar som den plane-

rade expansionen innebdr.?

3.1.6 Kriminalvardens hantering av
overbeldggningen i anstalter

Kriminalvardens generaldirektor fattade i slutet av
2023 ett inriktningsbeslut om att myndigheten ska
vidta atgdrder som sdkerstéller malet med tillrdcklig
kapacitet i hdkten och anstalter for att kunna ta emot
alla hdktade och démda. Enligt beslutet ska atgdrderna
iforstahand inriktas mot att tillskapa fler anstaltsplat-
ser, som mdjliggdr att ddmda personer med verkstll-
bara domar flyttas ut fran hikte till anstalt.’® For att

astadkomma detta skulle Kriminalvérdens regioner
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faiuppdrag att skapa ett visst antal platser. Enligt
beslutet kunde atgirderna ocksa innebdra uppférande

av enklare och tillfilliga byggnader.

Samma dag beslutade direktdren for frivard, hdkte och
anstalt att bl.a. ge regioncheferna féljande uppdrag i
anstaltsverksamheten:

- Planera och vidta dtgirder for att sdkerstilla att
alla bostadsrum p4 anstalt Sverstigande 6 kvadrat-
meter kan dubbelbeldggas.!

- Sikerstilla att tva tredjedelar av befintliga
besoksrum vid sidkerhetsklass 1 och 2 frigors for
beldggning senast fran den 16 oktober 2023 och i
den mén det 4r mojligt utrusta dessa sé de upp-

fyller kraven f6r bostadsrum.!2

Ifebruari 2024 fattade avdelningsdirektdren ett nytt
beslut fér ytterligare utokad platskapacitet pa vissa
anstalter.3 Som skil angavs att det fanns signaler

om kraftiga forseningar i framdriften av fortdtning i

Overbelaggning och dubbelbelidggning

manga anstalter. Regioncheferna Mitt, Nord, Syd, Vst
och Ost fick i uppdrag att med stdd av den nationella

insatsgruppen:

- Utreda férutsittningarna for och beskriva
konsekvenserna av att skyndsamt dubbelbelidgga
alla bostadsrum 6verstigande 6 kvadratmeter pa
anstalterna Salberga, Hdrndsand, Ringsjon,

Johannesberg, Ostragard och Vistervik.

- Avutredning och beskrivning ska framga hur
manga platser som dr mdjliga tillskapa, om ytter-
ligare personalbehov uppstdr, preliminér kostnad
och tid for detta samt eventuella hinder och behov
av kompensatoriska atgérder for att beldgga alla

potentiella rum.

Det kan noteras att det sistndmnda uppdraget, om
dubbelbeldggning i celler med en golvyta fran en-

dast sex kvadratmeter, ger intryck av att ga langre &n
myndighetens anvisningar om beléggning av fler én en

intagen i samma utrymme.

1 Se Europaradets ministerkommitté, Recommendation No. R (99) 22 on prison overcrowding

and prison population inflation.
Se White paper on prison overcrowding, CM(2016)121-add3.
Se CPT/Inf (2022) 5-part, Combating prison overcrowding.
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genomsnitt inklusive beredskapsplatser.

Se Kriminalvardens arsredovisning 2019, av vilken det framgaér att siffran anger antal platser i

8 Se Kriminalvardens kapacitetsrapport 2024-2033, dnr KV 2023-14991. Det kan noteras att
myndigheten i sin senaste kapacitetsrapport indikerat att platsbehovet ar 2034 uppgar till
29 000 men samtidigt konstaterat att prognoserna ar osékra, Kriminalvardens kapacitetsrapport

2025-2034 dnr KV 2025-3916.
9 Se kapacitetsrapporten 2024-2033, s. 26.
Se beslut den 16 oktober 2023, dnr KV 2023-23402.
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4.1

Hur inspektionsserien har genomforts

Olika typer av anstalter och platser

Inom Kriminalvarden fanns det den 31 december 2023
totalt 46 anstalter (40 for mén och 6 for kvinnor) med
igenomsnitt 5782 platser.! Detta omfattar tillgdngliga
platser i genomsnitt, inklusive tillfdlliga platser och
beredskapsplatser. Inom Kriminalvarden finns saledes
olika slags platser. Med beredskapsplats avses plats fér
dubbelbeldggning inom befintlig infrastrukturien cell
som fran borjan dr avsedd for en intagen. Beredskaps-
platserna ppnas normalt under en begrinsad tid fér
att hantera 6verbeldggning. Nér tva intagna delar en
sadan cell utgors platserna av en fast (ordinarie) plats
och en beredskapsplats. En tillfillig plats Oppnas under
en begrinsad tid for att hantera en sérskilt hog beldgg-
ning. Tillfdlligt Sppnade platser dr oftast beldgnaian-
dra typer av rum én ordinarie celler, t.ex. i besSksrum.

19

Cellkorrridor i anstalten Brinkeberg

Anstalterna dr indelade i tre sdkerhetsklasser: 1, 2 och
3. Anstalter med klass 1 har den hogsta sdkerheten

och anstalter med klass 3 den ldgsta sdkerheten. Det

dr framst formagan att hindra rymningar och fritag-
ningsférsok som avgdr vilken sidkerhetsklass anstalten
har. En anstalt kan ha mer 4n en sdkerhetsklass om
avdelningarna har olika nivaer av 6vervakning och
kontroll. Vid tre anstalter i sdkerhetsklass 1 finns sdker-
hetsavdelningar i sérskilda byggnader (de s.k. Fenixen-
heterna i anstalterna Hall, Kumla och Saltvik). Dessa
dr speciellt anpassade for bl.a. intagna som bedéms ha
en hog och varaktig rymningsrisk samt dessutom dr

sdrskilt benigna att aterfalla i allvarlig brottslighet.
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4.2

Hur inspektionsserien har genomforts

Urval av inspektionsobjekten

och narmare om arbetet

Fem anstalter har besdkts under inspektionsserien.
Samtliga inspektioner har genomforts under perio-
den juli-oktober 2024 och alla var oanmaélda. Urvalet
av inspektionsobjekt har baserats pa anstalternas
sdkerhetsklass och storlek, dvs. antalet platser. Ytter-
ligare kriterium har varit att bestka anstalter for bade
kvinnor och min samt att fa en spridning 6ver landet.
Vidare har i viss man beaktats nir en anstalt senast
besoktes av JO. En annan viktig faktor vid urvalet

har varit antalet tillkomna beredskapsplatser som
Kriminalvarden har skapat i samband med den 6kade
tillstrémningen av frihetsberdvade. Aven omstindig-
heten att anstalten beslutat om ut6kad inldsningstid i

samband med den s.k. dygnsvilan har beaktats.?

4.2.1Fragestallningar m.m.

Infor inspektionsserien togs det fram ett antal frage-
stéllningar till grund fér den tematiska inriktningen
om dubbelbeldggning. Fragestillningarna omfattade
bl.a. rapporterade incidenter i anledning av att tva
intagna delar cell, den fysiska miljon och matchning av
intagna vid dubbelbeldggning. Genomgaende har un-
der de skilda besken sdrskilda fragemanualer anvénts
vid de samtal som da hallits med intagna och med
personal. Dessa har i huvudsak berdrt de omraden som
behandlas i avsnitt fem. Det har funnits ett antal urval-
skriterier dven for samtal med de intagna, t.ex. alder,
fingelsestraffets lingd och hélsotillstand. Samtalen
med intagna har alla varit frivilliga. Vidare har samtal

hallits med olika personalkategorier, sisom kriminal-

vardare, kriminalvardsinspektor, vakthavande befil
och anstaltschef samt dessutom med bade fastanstéllda
och timanstillda. En utgdngspunkt har varit att pd varje
inspekterad anstalt halla samtal med minst en sjuk-

skoterska och, dir det var méjligt, med en psykolog.

Vid genomftrandet avinspektionerna har utéver Opcat-
enhetens medarbetare i viss man dven medarbetare
frdn andra delar av verksamheten hos JO medverkat.
JO:s experter i medicin och i psykologi har deltagit i
férarbetet och vid inspektionerna. Dessa experter har
ocksa ldimnat visentliga bidragiarbetet med denna

rapport.

Aven om granskningen haft en tematisk inriktning
mot risker och konsekvenser vid dubbelbeldggning har
JO:s medarbetare stott pa andra fragor som ror forhal-
landena f6r de intagna. I nagra fall har JO beslutat att
ndrmare utreda situationen for en enskild intagen och

aterkommer i annat sammanhang till detta.

4.2.2 Inspekterade anstalter

Anstalten Rosersberg (tidigare Storboda) ligger i Sigtuna
kommun och 6ppnades 1988. Det dr en anstalt fér min
med platser i sékerhetsklass 2. JO:s senaste inspektion

av anstalten dgde rum 2011.

Anstalten Brinkeberg ligger i Vanersborg och 6ppnades
1994. Det dr en anstalt for médn med platser i sdkerhets-

klass 2. Anstalten har inte tidigare inspekterats av JO.
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4.2

Anstalten Saltvik ligger i Hirndsand och 6ppnades
2010. Det dr en anstalt fér midn med platser i sékerhets-
klass 1. Vid tidpunkten for inspektionen hade anstalten
utdkad inldsningstid i samband med den s.k. dygns-
vilan. JO:s senaste inspektion av anstalten dgde rum

2018.

Anstalten Hallby ligger utanfor Eskilstuna och 6pp-
nades 1958. Det dr en anstalt for mén med platser i
sdkerhetsklass 1. Vid anstalten forekommer utdkad
inlasningstid i samband med den s.k. dygnsvilan. JO:s

senaste inspektion av anstalten dgde rum 2016.

Hur inspektionsserien har genomforts

Anstalten Firingso ligger pd Ekerd och 6ppnades 1989.
Det dr en anstalt for kvinnor med platser i sékerhets-
klass 2 och 3. Den inspektion som genomftrdes inom
ramen for inspektionsserien koncentrerades till den
del av anstalten som har sdkerhetsklass 2. JO:s senaste

inspektion av anstalten dgde rum 2022.

4.2.3 Antal platser enligt Kriminalvardens platsbeslut

Av ett platsbeslut fran januari 2024 framgar hur manga platser som under aret ska finnas tillgingliga

inom Kriminalvarden, dnr KV 2024-213. Uppgifterna om olika platser i de anstalter som bestktes under

inspektionsserien har hamtats fran beslutet och aterges i féljande tabell.

Anstalt Totalt antal Varav beredskaps- Andra
platser platser platser
Rosersberg 112 45 -
Brinkeberg 130 32 -
Saltvik 129 25 243
Hallby 180 30 -
Faringso* 45 13 -
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4 ° 2 Hur inspektionsserien har genomforts

4.2.4 Antal platser och belaggningsgrad m.m. vid inspektionerna

I tabellen nedan redovisas hur beldggningen sag ut i respektive anstalt vid JO:s besck under inspektionsserien.

Med beldggningsgrad avses kvoten mellan faktisk beldggning och beslutade platser.

Beldggningsgrad med

Anstalter Totalt Antal beredskapsplatser/ Andra

platsantal intagna enbart ordinarie platser platser
Rosersberg 1135 116 98 % /161 % 6°
Brinkeberg 130 131 98 % /139 % 'y
Saltvik 164 1638 99% /157 % 24
Hallby 184° 207 113 % [ 160 % -
Faringso™ 46" 47 102% [ 147 % -

4.2.5 Protokoll efter inspektionerna

Efter inspektionerna har korta protokoll uppréttats.'? Av protokollen framgar bl.a. vilka frdn JO som har deltagit
iinspektionen, antalet platser och hur médnga samtal som hillits. Totalt har JO och hennes medarbetare samtalat
med drygt 110 intagna, varav majoriteten delade cell med andra intagna vid tiden for besdket. Det kan anmérkas
att manga av dessa frihetsberévade personer hade delat cell med fler 4n en medintagen sedan de kom till anstal-

ten. Vidare har samtal hallits med sammanlagt ca 70 anstillda.

1 Se Kriminalvardens arsredovisning 2023. Tva av anstalterna var endast 6ppna under del av aret
(Kolmarden och Aby)‘

Se 6 kap. 1§ Kriminalvardens foreskrifter och allmanna rad (KVFS 2011:1) om fangelse, FARK Fangelse.
Sarskilda sakerhetsplatser i Fenixbyggnaden, vilka inte dubbelbelaggs.

Redovisningen avser endast platser i sékerhetsklass 2.

Vid inspektionen hade det tillkommit en beredskapsplats jamfort med platsbeslutet.

Tillfalliga platser som tillkommit p& grund av renovering.

Celler som inte var bokningsbara av Kriminalvardens platssektion.

Bortraknat de sarskilda sékerhetsplatserna.

Vid inspektionen konstaterades att antalet beredskapsplatser var 54 och att 20 fasta platser
konverterats till avskildhetsplatser.

Redovisningen avser endast platser i sékerhetsklass 2.

Vid inspektionen hade det tillkommit en beredskapsplats jamfért med platsbeslutet.

Se dnr O 17-2024, O 18-2024, O 19-2024, O 24-2024 och O 25-2024. Samtliga protokoll &r publicerade
pa JO:s webbplats www.jo.se. Samlingsarendet for denna rapport liksom den tidigare publicerade
rapporten om dubbelbeldggningens konsekvenser for intagna i hakte finns i JO:s dnr O 14-2024.
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5.1

lakttagelser under inspektionsserien, konsekvenser
och risker samt JO:s rekommendationer

Allmantomattdelacellm.m.

5.1.1Utgangspunkter

Till skillnad fran vad som géller f6r den som &r hiktad
har en intagen i anstalt inte ndgon i lag grundad rétt att
placeras i enkelcell. Samtidigt &dr de flesta av Kriminal-
vardens anstalter byggda och utformade for att den
som avtjdnar ett fingelsestraff ska placeras i enkelcell.
Fram till nyligen var en sddan placering ocksd myndig-
hetens utgadngspunkt for anstalterna i sikerhetsklass
10och 2. I anstalterna finns olika avdelningar, vanligen
med ett eget gemensamhetsutrymme som normalt

dr anpassat efter det antal intagna det ursprungligen
planerats for. Som tidigare beskrivits har intagna som
huvudregel ritt att dagtid vistas tillsammans i gemen-
samhet men blir inlasta i cell i samband med dygns-
vilan. Utgangspunkten 4r att dygnsvilan uppgar till 12
timmar i en anstalt i de tva hogsta sikerhetsklasserna,
men de enskilda verksamhetsstéllena far besluta att
intagna ska vara inldsta under hogst 14 timmar utdver

tid for inlasning och upplasning.!

Det rader sedan nagra ar en stor platsbrist inom Kri-
minalvarden och 6verbeldggningen dr pataglig. Nir
en sddan situation uppstar inom ett fingelsesystem dr
en vanlig och central atgérd att besluta om fortdtning
och att intagna ska dela cell. Aven om fokus fér denna
rapport dr just dubbelbeldggningens konsekvenser fér
intagna i anstalt mdste viss uppmarksamhet ges ver-
beldggningen, da den i sig far konsekvenser. Den med-
for t.ex. att ett betydligt stdrre antal intagna, t.o.m.
en férdubbling, vistas pa anstalternas avdelningar
samtidigt som de rumsliga férutsittningarna inte for-
dndras. Nir fler intagna tvingas att samsas pd sadana
ytor leder det ofta till 6kad friktion och fler valdsinci-
denter mellan intagna som delar cell. Enligt Europara-
dets kommitté mot tortyr, CPT, kan &verbeldggning

forvandla ett fingelse till en ménsklig férvaringsplats
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och undergréva alla anstrangningar att ge praktisk
innebdrd till férbudet mot tortyr och andra former av
ominsklig behandling. Den brist pa personligt utrymme
och integritet som uppstar leder till att det finns risk for

fara for alla intagna, sirskilt de som &r mest utsatta.>

Overbelidggningen paverkar vidare méjligheten for
intagna att delta i sysselsdttning, eftersom det inte
sillan saknas sdvil fysiska som personella forutsitt-
ningar att ha intagna i arbetsdrift, programverksamhet
eller annan strukturerad verksamhet. I en rapport fran
2024 pekade Riksrevisionen pa att ett hogt klienttryck,
dubbelbeldggning av celler och ett stort antal klienter
pé en liten yta medfor att effekterna av behandlings-
verksamheten paverkas av att den st6djande miljon
runt de intagna blir svar att upprétthalla. Tringseln
och personalbristen gor det ocksa svart att erbjuda
klienterna tillrdckligt med sysselséttning, vilket leder
till fler konflikter och till 6kad ohdlsa.3

5.1.2 lakttagelser och inhamtade uppgifter

Vid inspektionerna kom det tydligt fram att de allra
flesta intagna foredrar att ha en egen cell framfor att
dela cell med en annan intagen. Det giller &ven om

de kommer vl verens med sin cellkamrat. En klar
majoritet av savél intagna som personal 4r negativt in-
stéllda till dubbelbeldggning och har svart att se nagra

fordelar med att intagna delar cell.

Som exempel pa fordelar med att dela cell némndes

i princip bara att man kan fa sillskap av ndgon och
gdrnaisafall ndgon man verkligen trivs tillsammans
med. Manga beskrev dock dubbelbeldggning som
mycket pafrestande dven i dessa situationer — sérskilt
ildngden. Flera betonade ocksa att det rér sig om
undantagsfall. Personal framholl t.ex. att det i sé fall dr
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5.1

Behovet av att upprétthalla en fasad var ett aterkom-
mande tema i manga samtal och flera intagna uttryckte
att man aldrig kan ”ta av sig masken” eller vara "sig
sjilv”. En intagen berdttade att ”Man blir kinslomdssigt
stord pa ndgot sitt. Man mdste hela tiden tinka pd att man
har ndgon annan dir.” Andra beskrev det som “véildigt
pafrestande i det langa loppet” att inte kunna “sldppa en
tar eller visa ditt ritta jag” och att ”man dr pa td hela tiden”.
Flera uttryckte behov avatt kunna grata i fred. En
intagen kommenterade att ndr han dr ledsen, t.ex. efter
att ha fatt brev fran sina barn, sd kan han ”inte sitta och
bryta ihop hirinne” och en annan berdttade att hon
inte gratit pd ett dr fOr jag hittar inget utrymme for det”.

De intagna som studerade eller deltog i programverk-
samhet upplevde att bristen pa egentid férsvarade
bade studierna och deltagande i programverksamhet.
En intagen beréttade t.ex. att det dr “ndstan omdjligt”
att studera om man dr placerad i en dubbelbelagd cell.
En annan beskrev att ”Jag forsoker studera men det gir
inte for att det dr sd stimmigt och jag kan inte heller vara

i cellen”. Nar det giller programverksamhet uttryckte
en intagen att “Egentid dr jitteviktigt for ens personliga
utveckling. Om jag gar program vill jag veflektera over det,
annars blir det ju meningslost”. Flera intagna ndmnde
ocksa att cellkamrater kan paverka varandra negativt:
”Med tva kriminella blir det snack om kriminalitet. Vill ha

egentid for att tdnka pd vad jag ska gora i framtiden.”

Aven den psykiska hilsan paverkas negativt av bristen
pa egentid, enligt de intagna. Manga beskrev att det
leder till 6kad stress, irritation och aggressivitet. En
intagen beskrev det som att ”Man blir som en tickande
bomb”. En annan beréttade att man ”mdr fruktansvirt
ddligt” och “kan vakna upp och vara arg”. Andra uppgav
att de blir deprimerade och flera hade svart att sova.
Intagna med tidigare erfarenhet av att vara placerade i
egna celler beskrev att inldsning i samband med dygns-
vilan brukade vara den ”bdsta tiden” pa dygnet men att
det p.g.a. dubbelbeldggningarna inte ldngre dr sa. En

intagen forklarade att han kiinde “en helt annan frihet”
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lakttagelser under inspektionsserien, konsekvenser
och risker samt JO:s rekommendationer

nér han tillfédlligt bodde ensam i en dubbelbelagd cell.
En annan berdttade att han inte forstod hur déligt han
madde av att vara placerad i en dubbelbelagd cell for-
ridn han blev placerad i en egen cell. Han liknade det vid
kénslan ndr han héktades efter att ha varit bade efterlyst

och hotad till livet: “Jag kommer leva, jag kommer inte do”.

Vissa anstidllda verkade inte ha reflekterat Gver om
avsaknaden av egentid kan paverka de intagna, men de
flesta som JO:s medarbetare samtalade med upplevde
att detta paverkar de intagna negativt och beskrev
situationen som problematisk. En anstédlld uppgav t.ex.
att ”De intagna dr mer irriterade — tappar humdoret och
talamodet. De kan aldrig vara for sig sjilva och det dr ett
konstant ljud hela tiden Overallt pa avdelningen. Uppfattar
det som att manga verkligen inte mar bra i den hir situa-
tionen.” En annan beskrev att de intagna ”ir redan i en
sluten miljo som pavisats ge mer besvir och nu inskrinker
vi personens utrymme dnnu mer — tvingar in dem i tranga
sociala situationer”. Flera uttryckte forstéelse: "Hemskt
att de inte far egentid. Jag skulle bli tokig pd en vecka. For-
stdr inte hur de klavar det.” Andra i personalen uttryckte
frustration Gver ldget: “Lite trostlost kinns det ibland.
Man pratar om att de ska bli biittre nir de kommer ut och

s dr boendesituationen som den dr.”

Savil intagna som personal framholl att det finns
intagna som har ett sirskilt behov av egentid och men-
ade att dubbelbeldggning ddrfor innebdr en extra stor
péfrestning for dem. En anstilld konstaterade t.ex.

att manga intagna mar vildigt daligt och har upplevt
olika former av trauman. Andra beskrev att manga
intagna har svart att hantera sina tankar och kénslor,
speciellt i anstrdngda situationer. En anstélld uttryckte
att ”Mdnga intagna har nagon form av diagnos och det
stokar ju till det nidr man delar. Det dr vent ut sagt skit.” En
annan anstilld ansdg att “minst en tredjedel kan ju inte
bo med en annan person egentligen”. En intagen beskrev
det som att ”99 procent av oss domda har olika diagnoser.
Vi ska lida med varandra - klara av varandra - bara for

attvi dr kriminella, men det gar inte.”
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Behovet av att upprétthalla en fasad var ett aterkom-
mande tema i ménga samtal och flera intagna uttryckte
att man aldrig kan ”ta av sig masken” eller vara ”sig
sjilv”. En intagen beréttade att ”Man blir kdnslomdssigt
stord pd ndgot sitt. Man mdste hela tiden tinka pd att man
har ndgon annan dir.” Andra beskrev det som “véildigt
pafrestande i det linga loppet” att inte kunna “sldppa en
tar eller visa ditt rdtta jag” och att "man dr pa td hela tiden”.
Flera uttryckte behov av att kunna grata i fred. En
intagen kommenterade att ndr han dr ledsen, t.ex. efter
att ha fatt brev fran sina barn, s kan han ”inte sitta och
bryta ihop hdrinne” och en annan beréttade att hon
inte gratit pd ett dr fOr jag hittar inget utrymme for det”.

De intagna som studerade eller deltog i programverk-
samhet upplevde att bristen pad egentid forsvarade
bade studierna och deltagande i programverksambhet.
En intagen beridttade t.ex. att det dr “ndstan omdjligt”
att studera om man dr placerad i en dubbelbelagd cell.
En annan beskrev att ”Jag forsoker studera men det gir
inte for att det dr sd stimmigt och jag kan inte heller vara
icellen”. Ndr det géller programverksamhet uttryckte
utveckling. Om jag gir program vill jag veflektera Over det,
annars blir det ju meningslost”. Flera intagna ndmnde
ocksa att cellkamrater kan paverka varandra negativt:
”Med tva kriminella blir det snack om kriminalitet. Vill ha

egentid for att tiinka pd vad jag ska gora i framtiden.”

Aven den psykiska hilsan paverkas negativt av bristen
pa egentid, enligt de intagna. Manga beskrev att det
leder till 6kad stress, irritation och aggressivitet. En
intagen beskrev det som att ”Man blir som en tickande
bomb”. En annan beréttade att man “mdr fruktansvirt
daligt” och “kan vakna upp och vara arg”. Andra uppgav
att de blir deprimerade och flera hade svart att sova.
Intagna med tidigare erfarenhet av att vara placerade i
egna celler beskrev att inlasning i samband med dygns-
vilan brukade vara den ”bésta tiden” pd dygnet men att
det p.g.a. dubbelbeldggningarna inte ldngre dr sa. En

intagen forklarade att han kiinde en helt annan frihet”
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ndr han tillfédlligt bodde ensam i en dubbelbelagd cell.
En annan berdttade att han inte forstod hur daligt han
madde av att vara placerad i en dubbelbelagd cell for-
rdn han blev placerad i en egen cell. Han liknade det vid
kinslan ndr han héktades efter att ha varit bade efterlyst

och hotad till livet: “Jag kommer leva, jag kommer inte d0”.

Vissa anstdllda verkade inte ha reflekterat 6ver om
avsaknaden av egentid kan paverka de intagna, men de
flesta som JO:s medarbetare samtalade med upplevde
att detta paverkar de intagna negativt och beskrev
situationen som problematisk. En anstélld uppgav t.ex.
att ”De intagna dr mer irriterade — tappar humdoret och
talamodet. De kan aldrig vara for sig sjilva och det dr ett
konstant ljud hela tiden 6verallt pd avdelningen. Uppfattar
det som att manga verkligen inte mdr bra i den hir situa-
tionen.” En annan beskrev att de intagna ”dr redan i en
sluten miljo som pavisats ge mer besvir och nu inskrinker
vi personens utrymme dnnu mer — tvingar in dem i tringa
sociala situationer”. Flera uttryckte forstdelse: “Hemskt
att de inte far egentid. Jag skulle bli tokig pd en vecka. For-
stdr inte hur de klarar det.” Andrai personalen uttryckte
frustration Gver ldget: “Lite tristlost kinns det ibland.
Man pratar om att de ska bli biittre nir de kommer ut och

sd dr boendesituationen som den dr.”

Savil intagna som personal framholl att det finns
intagna som har ett sirskilt behov av egentid och men-
ade att dubbelbeldggning darfor innebér en extra stor
péfrestning for dem. En anstilld konstaterade t.ex.

att manga intagna mar vildigt daligt och har upplevt
olika former av trauman. Andra beskrev att manga
intagna har svart att hantera sina tankar och kénslor,
speciellt i anstringda situationer. En anstélld uttryckte
att ”Mdnga intagna har nigon form av diagnos och det
stokar ju till det nér man delar. Det dr rent ut sagt skit.” En
annan anstilld ansdg att “minst en tredjedel kan ju inte
bo med en annan person egentligen”. En intagen beskrev
det som att ”99 procent av oss domda har olika diagnoser.
Vi ska lida med varandra - klara av varandra - bara for

att vi dr kriminella, men det gar inte.”
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Att dela cell och 6vriga utrymmen med

andra intagna leder till fler konflikter

Minga intagna beréttade om konflikter med sina
cellkamrater och beskrev trangboddheten som mycket
pafrestande. Flera hade sett aterkommande konflikter
mellan cellkamrater ute pa avdelningen. Beskrivning-
arnavar likartade: “smdsaker blir jittestora” och ut-
vecklas till “konflikter som kan urarta for ingenting”. En
intagen hade exempelvis “sett jittemdnga konflikter pd
rum — en liten irritation som byggs upp och blir jittestor.
Till slut séiger ndgon ndgot dumt och da sméiller det.” Aven
intagna som kom vél &verens med sin cellkamrat be-
skrev det som ofrankomligt att irritation uppstar nér
man tvingas att tillbringa s mycket tid tillsammans pa
en liten yta. De uppgav t.ex. att “man stor sig pd varan-
dras vanor”, ”till slut ndgon gdng blir det tjafs iven om
man gillar varandra” och “iven om det hade varit mina
egna syskon dr det inte hdllbart i lingden”. Flera intagna
beskrev att den allménna konfliktnivan pa avdelningen
Okar pa grund av dubbelbeldggningarna, bl.a. for att

den leder till att man bér pa mer irritation och ilska.

De omsténdigheter som oftast nimndes som en anled-
ning till meningsskiljaktigheter mellan cellkamrater
var bristande personlig hygien, olika uppfattningar om
ordningen i cellen, olika rutiner eller dygnsrytm, att
man stor varandra pa natten pa olika sétt och att man
har olika personligheter. En intagen beskrev att “Det dr
omdnskligt pd ndgot sitt att man hamnar med ndgon som
snarkar jittemycket, dr ohygienisk, har grejer Overallt, inte

gor ren toan efter sig. Det bygger juien.”

Vid samtliga anstalter med undantag fran anstalten
Féringso beskrev personal att intagna regelbundet
blir uthotade fran en avdelning. Det sker genom att en
intagen talar om for rumskamraten att denne méste
ldmna avdelningen, annars finns det en risk for att
utsittas for vald. En uthotning kan ocksa innebéra att
flera intagna samtidigt med vald ger sig pa en medinta-
gen som de inte vill ha kvar pa avdelningen. Ledningen

pa anstalten Saltvik ansag att en bidragande orsak till
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uthotningarna dr att det inte finns enkelceller vilket
tidigare har varit en skyddsfaktor for den hir typen av
véld. Overlag bekriftade personal i de olika anstalterna
bilden av de vanligaste konfliktytorna mellan cellkam-
rater. Flera anstéllda beskrev ocksa att klimatet har
blivit hardare och att antalet incidenter mellan intagna
har dkat. Nagra anstéllda menade att det uppstér kon-
flikter mellan cellkamrater som inte skulle férekomma
om de intagna var placerade i egna celler och att detta

paverkar klimatet pa avdelningen.

Overbeliiggningen medfor att det

klientnira arbetet minskar

En klar majoritet av de intagna ansag att personalen
mycket sdllan befinner sig inne pa avdelningen. Det &r
istort sett endast i samband med upp- och inldsning,
tillsyn och visitationer eller andra uppkomna och kon-
kreta arbetsuppgifter som det sker. Ovrig tid befinner
sig personalen framst i vaktkuren och det bedrivs
mycket lite klientnéra arbete. Flera intagna gav dock
uttryck fér en 6nskan om att personal ska vara mer
nédrvarande pa avdelningen for att se vilka behov som
finns och for att ha kontroll 6ver vad som pagar. Intag-
na beskrev ocksa att de limnas ensamma med konflik-
ter som personalen borde hjélpa till med. En intagen
uppgav att “Det blir de intagnas jobb att uppritthilla
ordningen nir enskilda inte foljer reglerna och det blir en
jobbig press pd oss. De godkinner att vi sétter dit varan-
dra.” En annan intagen berdttade: ”Tror att de yngre
som har gangstermentalitet inte klarar av personal, gor si
att de aldrig dr ddr. Jag onskar att det var mer personal pd

avdelningen for biittre relationer.”

Bilden av att personal inte dr nérvarande pa avdel-
ningarna delades av bdde anstéllda och ledningen pa
anstalterna. Som forklaring ndmndes bl.a. att det dr ett
stort antal klienter pa en liten yta, vilket gor att det kan
kédnnas riskfyllt att vara pa en avdelning. En krimi-
nalvardare uttryckte att “dir gir det inte att gd in, de dr
yngre och mdnga i personalen vill inte vara pd avdelning-

en.” En annan anstélld beskrev att ”Det gir inte att std
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pa avdelningen och prata med intagna. Det dr oftast inte
hotfullt, men man mdste vara vaksam”. Flera i persona-
len var av uppfattningen att de intagna inte vill att de

ska vara inne péd avdelningen.

Ledningen pa en anstalt menade att det &r en oerhort
tuff milj© ute pd avdelningarna och att det inte &r latt
for personalen att vistas ddr. Vidare konstaterade de
att avdelningarna inte har nagra naturliga ytor for
samvaro mellan intagna och personal, vilket férsvarar
det klientnira arbetet ytterligare. En annan anstalts-
ledning beskrev att personalen numera har en mer an-
stridngd situation som beror pd att anstalten tar emot
fler klienter men inte har fler lokaler. De ansag dven att
situationen paverkas av att manga av de nyanstillda
har en begrénsad yrkeserfarenhet, vilket riskerar att
leda till en forsimrad kontakt mellan personal och
intagna. En konsekvens blir att personalen har en lag
kdnnedom om enskilda intagna. Vid ett samtal med en
psykolog uttryckte denne oro for att avstandet vixer

mellan intagna och personal och att det kan vara en
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Cellianstalten Hallby

grogrund for incidenter. Det dr en stor skillnad pa
samtal som berdr myndighetsutdvning och att ha ett
samtal pa en allmdnménsklig niva och psykologen
menade att det &dr viktigt att bada typerna av samtal
tillats férekomma for att motverka en oldmplig jargong

och en vi och dom-kénsla.

Att dela cell ger siimre majlighet att ha

ostorda samtal med anhdriga och andra

Bade intagna och personal beskrev att det dr svart for
intagna att ha enskilda telefonsamtal med anhériga,
liksom med advokater och myndigheter, p.g.a. dubbel-
beldggningarna. Flera intagna forklarade att deras an-
horiga saknar méjlighet att prata i telefon under dagtid
och att de ddrfor var tvungna att ringa i cellkamratens
nérvaro efter inldsning. En del ringde bara om de &r
ensamma i cellen - vilket dr extra svart om man har
en cellkamrat som ofta uppehaller sig ddr - eller om de
kan dra sigundan i andra utrymmen, t.ex. korridoren,
gymmet eller gemensamma toaletter och duschrum.

Nagra intagna berdttade att de brukar visa hdnsyn mot
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sin cellkamrat och ldimna cellen eller avstd fran att ga
in ndr cellkamraten pratar i telefon. Manga férklarade
dock att de sjdlva drar sig for att be cellkamraten att

ldmna cellen, bl.a. for att undvika en konflikt.

Att inte kunna prata ostort med anhdriga paverkade
de intagna. En beskrev att ”Jag kan t.ex. inte prata med
min sambo som jag skulle om jag var sjélv” och en annan
att man “har mycket man vill siiga, men gar inte for man
madste halla en fasad”. En intagen forklarade att det dr
Zomajligt att prata med barnen i fred”. Nagra intagna be-
rdttade att det dven kan vara obekvdmt att prata med
anhoriga i cellkamratens nérvaro av den anledningen
att han eller hon stor sig pa det. Ett annat problem som
lyftes var risken for att telefonsamtal inom Kriminal-
vardens sirskilda telefonisystem bryts for att det fangar
upp ljud fran cellkamratens TV, vilket kan paverka ett
telefontillstand.

Inspektionerna visade vidare att en hierarkiien
dubbelbelagd cell kan paverka hur telefonsamtal med
anhoriga hanteras. En anstilld berdttade t.ex. att det
kan bli den ”starke” som sjdlv tar hand om telefonen om
intagna tillats ha en sddan i cellen efter inldsning. Ett
par intagna bekrédftade den bilden, och sade dven att de
dr tvungna att sédtta pd sig horlurar eller ga in pé toalet-

ten nér deras cellkamrater vill prata i telefon.

5.1.3 Konsekvenser och risker

Som tidigare redovisats har Europaradet rekommen-
derat att det bér anges ett tak for hur manga intagna
som varje hikte och anstalt kan ta emot, for att und-
vika att det uppstar alltfér hoga nivaer av 6verbeldgg-
ning, och har bedémt att en beldggningsgrad pa mer 4n
90 procent dr en indikator pa nédra forestaende trang-
boddhet. Enligt Kriminalvardens arsredovisning 2024
var den genomsnittliga beldggningsgraden i anstalt da
98 procent berdknat pa samtliga tillgdngliga platser

och 131 procent berdknat pa fasta platser.
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Det dr inte helt enkelt att identifiera vad som utgor
direkta konsekvenser av 6verbeldggningen i sig respek-
tive av dubbelbeldggningar. Férhallandena som visade
sig vid den genomftrda undersékningen innebdr
saledes att ocksa mojligheterna till andra andningshal,
t.ex. att fd ta emot besok av anhdriga, begridnsas och
det framkom att det rdder brist pa lokaler for syssel-
sittningsverksamheten. Overlag blir miljén stdkig,
orolig och mycket tréttande, vilket i sin tur paverkar de
intagnas mojlighet till dterhdmtning och lugn. Det star
vidare klart att det s.k. dynamiska sékerhetsarbetet pa-
verkas. Eftersom personalndrvaron inne pa avdelning-
ar och det klientnidra arbetet brister &r det rimligt att
dra slutsatsen att de intagna inte far det stod som krévs
for att mota deras behov pa ett tillfredsstéllande sitt,

och att sérskilt sarbara frihetsberévade kan fara illa.

Bristen pa egentid I6per som en r6d trad genom
inspektionsserien och dr en central konsekvens av att
intagna tvingas dela cell. Dessa intagna &r i princip
aldrig ensamma utan tillbringar dygnets alla timmar i
cellkamratens eller andra intagnas nérvaro. Som fram-
gatt préglas dértill avdelningarnas gemensamhetsytor
och den 6vriga milj6 de vistasiav stor tringsel. Det &dr
uppenbart att risken ddrmed 6kar for bl.a. ohdlsa och
konflikter.

Det dr rimligt att anta att egentid dr n6dvandigt

for psykologiskt och emotionellt vilbefinnande fér
intagna i anstalt, vilka dr f6remal for stindig kontroll
och dessutom befinner sigi smé och ldsta utrymmen.
Egentid méjliggor reflektion och kan frimja psykisk
hélsa samt dterhdmtning och rehabilitering. Omvént
kan frdnvaron av egentid leda till betydande negativa
effekter, vilket forvirrar de redan utmanande villkoren
for intagna i anstalt. Anstalter har en fysisk och social
miljé som rimligen dr psykiskt pafrestande for de flesta
intagna. Egentid ger intagna en tillflykt fran persona-
lens och &vriga intagnas stdndiga ndrvaro samt andra

fysiska och psykiska pafrestningar som rubbar kroppens
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jamvikt (stressorer). Egentid dr ocksa avgorande for
att mdjliggéra minskad stress och férebygga psykiska
problem, sdsom dngest och depression.4 Utan tillrdck-
lig egentid dr det tdnkbart att intagna riskerar olika
stressrelaterade tillstdnd. Den sténdiga interaktionen
och engagemanget med andra intagna och kriminal-
vardspersonal kan leda till kognitiv &verbelastning,
dér hjdrnan dr 6veranstriangd och of Srmdgen att
fungera optimalt. Detta tillstand av kronisk stress kan
kulminera i utbrindhet, kinnetecknad av kinslomis-
sig, fysisk och kognitiv utmattning.5 Brist pa egentid
kan ocksa tdnkas forvérra kdnslor av frustration och
aggression bland intagna. Utan moéjlighet att bearbeta
och reglera sina kinslor kan de bli mer benégna att fa
utbrott och beteendeproblem. Denna brist pa kinslo-
missig reglering kan leda till 6kade konflikter inom

anstaltsmiljon.

En annan tydlig konsekvens av dubbelbeldggningarna
dr konflikter mellan cellkamrater och risken for att
sadana ska uppkomma. Det dr ndrmast ofrankomligt
att det uppstar olika former av motsdttningar mellan
intagna som tvingas att vistas tillsammans i ett litet
utrymme under stora delar av dygnet. Att dela en
mycket begrénsad yta med en okénd person dr i sigen
uppenbar prévning, som rimligtvis orsakar stress for
manga. Ju mer situationen préglas av konflikter, desto
virre riskerar den pafrestningen att bli. Efter inlasning
har intagna som delar cell inte heller ndgon méjlighet
att dra sig undan for att undvika en konflikt som &r
under uppsegling. Det faktum att nagra av de besckta
anstalterna hade beslutat om ut6kad inl&sningstid
innebdr sannolikt en extra pafrestning fér de intagna.
Underlaget nér det géller normal respektive utékad
dygnsvila var emellertid alltf6r begrdnsat for att kunna
gora nagralangtgaende jaimforelser. Det star i vart fall
klart att utrymmet for egentid for de intagna som dr

inlasta 141 stéllet for 12 timmar ytterligare begrinsas.

6 kap. 3 § fangelselagen och 6 kap. 1§ FARK Fangelse.
Se CPT/Inf (2022) 5-part, Combating prison overcrowding.
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Lagstiftaren har ansett att intagnas kontakter med
omvérlden, och sdrskilt de ndrmaste, dr avgdrande

for en human kriminalvédrd. Att inte kunna genom-
fora telefonsamtal med anhoriga i fred och utan att
cellkamraten eller andra intagna dr nérvarande kan
férsvara for de intagna att upprétthalla prosociala kon-
takter samt ddrtill forsdmra det egna vdlbefinnandet.
Nér sddana kontakter inskrdnks kan det bidra till en
forsdmrad mojlighet till rehabilitering. En annan kon-
sekvens som synliggjorts vid inspektionsserien &r att
de faktiska forhallandena dven kan férhindra enskilda
samtal och kontakter som intagna behover ha med
advokater eller myndighetsforetriddare, exempelvis en

frivardsinspektor eller socialsekreterare.

5.1.4 JO:s rekommendationer

Kriminalvarden rekommenderas att

1. strédva efter en beldggningsgrad som ger de enskilda
verksamhetsstillena ett faktiskt utrymme att diffe-
rentiera intagna och vid behov flytta om intagna

inom en anstalt,

2. uppmérksamma betydelsen av egentid och struk-
turera verksamheten pa ett sitt som sikerstéller att
intagna som delar cell ges méjlighet att tillbringa

viss del av dygnet ensamma,

3. trygga att det finns tillrdcklig personalndrvaro pa
avdelningarna for att upprétthélla det klientnira

arbetet, och

4. setill att intagna som delar cell regelbundet ges
méjlighet att genomfora telefonsamtal med anhériga
och andra befogade samtal utan nérvaro av med-

intagna eller kriminalvardspersonal.

4
2
3 Verktyg for forandring - Kriminalvardens behandlingsverksamhet, Riksrevisionens granskningsrapport RiR 2024:13.
4 Se Nguyen, T. T, Ryan, R. M., & Deci, E. L. (2018). Solitude as an Approach to Affective Self-Regulation.
Personality & Social Psychology Bulletin, 44(1), 92-106. https://doi.org/10.1177/0146167217733073.
5 Se O’'Connor, D. B, Thayer, J. F,, & Vedhara, K. (2021). Stress and Health: A Review of Psychobiological Processes.
Annual Review of Psychology, 72(1), 663-688. https://doi.org/10.1146/annurev-psych-062520-122331.
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Fysisk miljo

5.2.1 Utgangspunkter

Nir det giller den fysiska miljon finns en midngd
internationella dokument och standarder fér Sverige
att beakta och férhalla sig till. Det handlar framfér allt
om vad Europaradets kommitté mot tortyr, CPT, har
rekommenderat och vad som framgar av de europeiska

fiangelsereglerna.

De europeiska fangelsereglerna innehaller bl.a.
bestimmelser om de utrymmen dér frihetsberévade
personer placeras. Av dessa framgar att den placering
som erbjuds intagna, i synnerhet f6r dygnsvilan, ska
vara ménniskovirdig och i méjligaste man respektera
behovet av avskildhet och uppfylla kraven pa sundhet
och hygien. Vederborlig hdnsyn ska tas till klimatfor-
héllanden och sérskilt till golvutrymme, luftvolym,
belysning, uppvirmning och ventilation. Intagna ska
dessutom ha tillgang till sanitetsutrymmen som &r hy-
gieniska och som erbjuder avskildhet. Vidare ska fonst-
ren vara tillrickligt stora for att medge att intagna kan
lasa eller arbeta i dagsljus under normala férhallanden
och det ska finnas ett larmsystem som gor det méjligt
for de intagna att snabbt komma i kontakt med perso-
nalen. Minimikrav nir det géller boendeférhallandena
ska faststéllas i nationell lag, vilken dessutom ska inne-
hélla mekanismer som sékerstéller att dessa krav inte

frangas pa grund av 6verbeldggning i fangelserna.!

CPT ger rekommendationer i form av bl.a. standarder.
I en senare standard om boendeutrymmen for intagna
uttalar CPT att en cell ddr tva intagna placeras bor

ha en golvyta pa minst tio kvadratmeter, exklusive
sanitetsutrymme. Vidare anser CPT att om cellen dr
utrustad med ett sanitetsutrymme ska det vara avdelat

frin den &vriga golvytan frén golv till tak.2 JO har
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anslutit sig till bada dessa rekommendationer. Som redo-
visats utgar ddremot Kriminalvdrdens anvisningar

for beldggning av fler &n en intagen i samma utrymme
(2024:4) fran att en cell normalt ska ha en golvyta pa
minst atta kvadratmeter, exklusive sanitetsutrymme.
Om det inte finns tillgdng till sddana celler kan dubbel-
beldggning enligt myndighetens anvisningar dven ske i
de celler som dr sex-atta kvadratmeter, exklusive sani-
tetsutrymme. Anvisningarna reviderades i april 2024.
Tidigare gillde att sa sma celler endast fick dubbelbe-
laggas som en provisorisk dtgdrd under vissa forutsitt-

ningar och d4 under kortare tid.

Lagstiftaren har inte angett hur en cell i anstalt ska
vara utformad.3 Av Kriminalvardens féreskrifter och
allménna rad (KVFS 2011:1) om féngelse, FARK Fing-
else, framgar dock att en intagens bostadsrum ska vara
utrustat med stol, bord, skap eller hylla, sing, baddut-
rustning, spegel, anslagstavla, mugg, vickarklocka,
radio samt anordning som gor att den intagne sjdlvkan
reglera inflédet av dagsljus. I en anstalt ddr de intagna
lasesini cellernaianslutning till dygnsvilan - vilket

dr forhallandet i anstalter med sidkerhetsklass 1 eller

2 -ska det ocksd finnas TV i cellerna. Sadana celler ska
ocksa ha en signalanordning for att pakalla uppmark-

samhet.4

5.2.2 lakttagelser och inhamtade uppgifter

Cellernas storlek och utrustning

Ingen av de inspekterade anstalterna &dr utformad for
regelmissig dubbelbeldggning av celler. Olika anpass-
ningar har dérfor gjorts for att hantera den dubbel-
beldggning som respektive verksamhetsstille fatt i
uppdrag att genomfora, vilket varit forenat med vissa

svarigheter. Cellerna som numera dubbelbeldggs var
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Cellianstalten Rosersberg

alltsa tidigare i regel belagda med endast en person och
majoriteten varierar i storlek mellan cirka sex och nio
kvadratmeter, exklusive sanitetsutrymme. Nagra av
anstalterna har dock enstaka celler som dr stdrre 4n

s4, t.ex. inspekterades en cell i anstalten Firingso ddr
golvytan uppmattes till drygt sjutton kvadratmeter.

Manga intagna gav uttryck for att utrymmetide
dubbelbelagda cellerna &r for litet for tva personer. En
intagen beskrev att man “krockar” med cellkamraten.
En annan uppgav att “de hir rummen dr sd tajta ocksd,
man gar in i varandra”. Och: "Rummen dr alldeles for
sma egentligen. Om de hade varit storre och tillrdckligt
med luft hade det varit ok.”

Med nagra fa undantag var de dubbelbelagda celler
som JO:s medarbetare besokte utrustade med en va-
ningssdng med tvd baddar, tva sdngbord, tva singlam-
por, tvd TV-apparater, ett skrivbord, en stol och olika

typer av férvaringsutrymmen. Sarskilt férvaringsut-
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rymmena och sdngborden varierade i storlek. Detta
gillde savél mellan celler som inom en och samma cell.
L anstalten Brinkeberg fanns det exempelvis ett mindre
och ett storre skap for férvaring av personliga tillho-

righeter i samma cell.

En dterkommande synpunkt fran intagna var att de vill
ha storre skap, fler férvaringsutrymmen och méjlighet
att lasa in vissa tillhorigheter, t.ex. fotografier och brev
frdn anhoriga. P4 flera anstalter beskrev de intagna att
de har tillgang till ett litet skdp som ska vara lasbart
men att l4set inte fungerar eller att de inte har ndgon
nyckel till det. En intagen var t.ex. orolig 6ver att ndgon
ska komma 6ver hans dagbok eftersom han inte kan
lasain den. Nagra forklarade att de skulle lasaini prin-
cip alla sina tillhdrigheter om de hade méjlighet till det.
Fleraberittade ocksé att det férekommer stolder av

saker som de inte kan ldsa in, t.ex. snus och telefonkort.

Manga saknade hérlurar till TV:n, vilket gjorde att man
kunde stora varandra. Flera forklarade att de efterfra-
gat horlurar men dé fatt svaret att det inte finns nagra
eller att det drGjer p.g.a. lang leveranstid. Nagra uppgav
att den som kommer sist till cellen behver anvénda
hérlurar medan den som bodde i den frst kan titta

pa TV utan horlurar, vilket anses vara en forman. En
intagen berittade att han hade fatt egna horlurar men
att sladden dr for kort for att han ska kunna ligga ner i

sdngen ndr han tittar pa TV.

Ventilationen i de dubbelbelagda cellerna

Majoriteten av de intagna ansag att ventilationen i
cellerna dr bristfillig; det blir varmt och kvavt pa som-
maren och kallt pa vintern. En intagen beskrev att det
blir instdngt “som att man bor i en skokartong” och en
annan beskrev cellen “som ett Silja Line-bds”. Manga
intagna ansdg att luften 4r dlig dven i de gemensamma

utrymmena.

Enligt ménga intagna dr det svart att andas p.g.a. den

déliga luften - sdrskilt pd natten. Flera intagna beskrev
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ocksa fysiska besvir, t.ex. svamp pé ryggen. "Man vak-
nar med slem i halsen. Man dr alltid tidppt i nisan” uppgav
enintagen. En annan berédttade att ”du vaknar manga

ganger med tjock hals, framfor allt ndr det dr kvavt”.

Flera intagna beridttade om olika sdtt att forsoka
forbdttra kvaliteten pd luften. Négra uppgav att de far
bordsfliktar om det ér alltfor varmt i cellen, men att
det inte hjdlper. En intagen beréttade att han har svart
att sova om flakten dr igdng pa natten. I anstalten Salt-
vik berdttade en intagen att de inte far ha celldorren
Oppen for att vidra en stund pa dagen eftersom den da
ticker kameran, vilket resulterar i en varning. I anstalten
Brinkebergberidttade ett par intagna att de behdver ha
toalettdOrren Sppen for att ventilationen ska fungera,
vilket inte dr gdngbart i en dubbelbelagd cell. Flera
intagna i anstalten Rosersberg berdttade att det finns
ett vadringsfonster men att de inte far anvénda det
eftersom det paverkar fliktsystemet negativt. Om de
Oppnar vadringsfonstret far de en varning. I anstalten
Féiringso berdttade ett par intagna att vadringsluckorna
icellerna dr lasta, vilket sades bero pa att ventilationen

annars forstors.

Manga i personalen gav ocksd uttryck for att ventila-
tionen dr dalig. ”Ndr det dr varmt ute dr det varmt inne.
Niistan inhumant. De intagna blir irriterade — inte pd oss
i personalen men pd byggnaden” beréttade en anstilld.
Personal i anstalten Rosersberg beskrev en avdelning i
anstalten som ”en bastu” och bekriftade att de intagna

fir en varning om de ppnar vidringsluckorna.

Under flera av inspektionerna lyfte JO:s medarbetare
frdgan om luftens kvalitet med respektive anstalts-
ledning. D4 uppgavs att anstalterna for en dialog med
fastighetsidgaren som i huvudsak bedomt ventilationen
som tillfredsstdllande baserat pa vissa métningar. Det
framkom dock inte i nagot fall att det hade gjorts mt-
ningar av luften i dubbelbelagda celler efter att intagna

varit inlasta dér en lingre tid, t.ex. pd morgonen.

lakttagelser under inspektionsserien, konsekvenser
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Sanitetsutrymmena har inte alltid dorr

P4 de flesta av anstalterna som besoktes har de dubbel-
belagda cellerna ett sanitetsutrymme med ett handfat
och en toalettstol. Undantaget dr anstalten Fiiringso ddr
cellerna saknar toalettstol och i vissa fall &ven handfat.
Efter inlasning behover de intagna dér alltsa kalla pa
personal for att ga pa toaletten. Flera intagna berét-
tade att det kan ta lang tid att da bli utsléppt, ibland
uppemot ett par-tre timmar. En intagen forklarade

att hon “tycker inte det kiinns ok 6ver huvud taget. Kinns
som en riittighet man bor ha: kunna ga pd toaletten”. Flera
intagna beridttade att de har en pottai cellen, men att
det kdinns obekvidmt att anviinda den i cellkamratens
nérvaro. ”Det finns potta, men det dr ofriischt s det an-

viinder man inte” forklarade en intagen.

I anstalterna Brinkeberg och Rosersberg samt delar av
anstalterna Saltvik och Héllby avdelas sanitetsutrym-
met fran 6vriga delar av cellen med en dorr som gar
fran golv till tak. I anstalten Hiillby finns dock celler
som avdelas med s.k. salongsdorrar, dvs. dorrar som
varken nar ner till golvet eller upp till taket. Enligt
anstaltsledningen beror det pa brandsdkerheten - om
dorren gar hela vigen upp till taket behover ytterligare
en sprinkler installeras. I anstalten Saltvik avdelas ytorna
i majoriteten av de dubbelbelagda cellerna endast med
ett draperi. I savil anstalten Hillby som anstalten Saltvik
finns dubbelbelagda celler som helt saknar nagot som

skiljer sanitetsutrymmet fran resten av cellen.

Manga intagna beskrev svarigheter med att utritta
sina behov p.g.a. att toaletten inte dr tillrdckligt avskild
fran Gvriga delar av cellen och upplevde situationen
som mycket jobbig, sdrskilt efter inldsning. Flera kom-
menterade att det kidnns ”for javligt” och *fornedrande”
att anvdnda toaletten under sddana férhéllanden. En
intagen uppgav att kdnslan bestar “hur linge man dn
bor med en person” - det dr "fortfarande obekviimt” och
Pskdmmigt”. En annan forklarade ocksa att ”man kinner

sig stressad och far inte ro”. I anstalten Hiillby beskrev en
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Skynke till toalett i anstalten Hallby

intagen att han och cellkamraten brukar hdnga upp en
filt framfor den korta toalettdorren for att tdcka Sver
glappen, trots att de egentligen inte far gora sa. Tva an-
draberdttade att den som sover i 6verslafen kan se rakt
ner och in pa toaletten eftersom salongsddrren inte gar
hela vigen upp till taket. I anstalten Saltvik uppgav en
intagen att det inte ens finns ett draperi i hans cell och
ndr han hade bett om ett sidant hade han fitt svaret
att det inte finns nagra krokar. Han kommenterade att
det “kinns inte humant” att man “ska sitta och {ta medan

den andra bajsar”.

Manga intagna beréttade att de forsdker planera sina
toalettbesok till ndr de kan vara ensamma i cellen pa
dagtid och ”hdlla sig” 6vrig tid. En uppgav t.ex. att “det
dr inte minskligt att vara utan dorrar. Vi forsoker hdlla
oss sd gott vi kan.” Vidare beskrev manga att “hilsan
paverkas” av att de haller sig under langa perioder och
att de far problem med magen. Flera ndmnde ocksa

att somnen paverkas negativt av att de undviker att

lakttagelser under inspektionsserien, konsekvenser
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anvinda toaletten pa natten nir de egentligen behéver

det. Detta bekréftades dven av sjukvdrdpersonal.

Genom samtalen med intagna blev det vidare tydligt
att toaletten dr en killa till konflikt mellan cellkam-
rater eftersom man stor sig pa varandra och pd att det
luktar illa i cellen ndr toaletten har anvénts: ”Stinker i
hela rummet” och ”Man kan bli taggad for att man beho-
ver skita pd kvillen”. Flera uttryckte att de inte "vdgar”

anvinda toaletten om de inte 4r ensamma i cellen.

Flera av de intagna som bor i celler med dorrar till
sanitetsutrymmet uppgav att de gidrna vill 1asa om sig
néir de anvinder toaletten, men att dorrarna saknar las-
anordning. I anstalten Hillby beskrev flera intagna att
de kan lasa dorren till cellen inifran och att de gor det

for att kunna anvinda toaletten i fred under dagtid.

Gemensamhetsutrymmena har begrinsade ytor
Eftersom de inspekterade anstalterna dr byggda med
utgangspunkten att en cell ska inhysa en intagen dr
gemensamhetsutrymmena i de flesta fall inte dimen-
sionerade for det antal intagna som &verbeldggningarna,
och ddrmed dubbelbeldggningarna, medfor. JO:s
medarbetare mitte golvytorna i vissa gemensamhets-
utrymmen, t.ex. p tvd olika avdelningar i anstalten
Hiillby ddr samtliga celler skulle dubbelbelidggas inom
de ndrmaste manaderna. Vid full dubbelbeldggning
skulle 26 respektive 32 intagna dela pa ett gemensam-
hetsutrymme, i stéllet for som tidigare 13 respektive
16. Mitningarna visade att det vid full dubbelbeldgg-
ning innebér knappt tva respektive tre kvadratmeter
golvyta per intagen, utan hdnsyn till mébler och &vrig
inredning i rummet sdsom kylskap och koéksbénkar.

I praktiken skulle alltsé golvytan per intagen bli mindre
dn sd. Liknande iakttagelser gjordes vid bl.a. anstalten
Saltvik.

Manga intagna upplevde gemensamhetsutrymmena
som tranga och att de var daligt anpassade till antalet

intagna. En beréttade att “det kdndes som att jag kom in i
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ett 200 med 40 man” forsta gangen han kom till avdel-
ningen. En annan uttryckte att han har ”forstdelse till
att de behdver platser, men de behdver ocksd forstielse

till hur vi mar hirinne - viga: helvete hirinne eller kolla
andra alternativ. Packa som sardiner blir virre i lingden,

virre for oss, hemskare for de svaga hirinne.”

Utrustningen i gemensamhetsutrymmena var i de
flesta fallen inte anpassad till antalet intagna och det
saknades t.ex. tillrdckligt manga stolar. Flera intagna
berittade att de dter i skift eller inne i cellerna for att
det saknas platser vid matborden. I anstalten Saltvik
beskrev manga intagna och personal att elférsorjningen
till avdelningskoken &r otillrdcklig, vilket paverkade
mojligheterna att laga mat och upprétthélla sjalv{or-
valtningens. En intagen uppgav att “sikringen gar nir
man anvinder flera prylar”. I anstalten Hillby ndmnde
flera intagna att det saknas tillrickligt med utrymme
ikylarna. En aterkommande synpunkt bland intagna

i anstalterna Hillby och Saltvik var att antalet duschar
inte récker till och flera beskrev att det 4r manga som
ska hinna duscha pé kort tid fére inldsning nér de har
haft mojlighet att motionera. En intagen sammanfat-
tade situationen med orden: “inte plats i duscharna, inte

plats i kylarna, inte plats att sitta”.

Vid inspektionerna kunde JO:s medarbetare dven kon-
statera att manga av gymmen var sma och att de var-
ken var dimensionerade eller utrustade for det faktiska
antalet intagna. Mdnga intagna lyfte detta i samtalen
och berittade att méjligheten att anvinda gymmet dr
viktig fér dem. Nagra beskrev ocksa att hierarkin pa av-
delningen gor att alla intagna inte har samma tillgang
till gymmet. ”De som har varit hir lingre har tiderna till

gymmet” forklarade en av dem.

5.2.3 Konsekvenser och risker

Golvytanide celler som dubbelbelades i de bestkta

anstalterna var huvudsakligen mellan sex och atta
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kvadratmeter, vilket avviker tydligt frdn vad CPT
rekommenderar. Att inte ha tillrdckligt mycket utrym-
me att vistas pa efter inlasning i cellen innebdr att det
dr svart att upprétthalla rimliga avstand till varandra.
Det blir dven svart att inte stora den andre i samband
med forflyttningar och att 6ver huvud taget rora sig.
Forhallandet medfor dessutom risker for intagnas
psykiska hilsa, sérskilt da det ocksé 4r begransat med
plats i gemensamhetsutrymmena, gymmen och syssel-

sdttningslokalerna.

Det dr endast i anstalterna Rosersberg och Brinkeberg
som det finns ordentliga dorrar till toaletten i samt-
liga celler. Pa de andra anstalterna saknas tillrdcklig
avdelning mellan toaletten och det 6vriga utrymmet,
pa nagot stille saknar cellen helt sadant sanitetsut-
rymme. Draperier och salongsddrrar erbjuder endast
viss avskildhet och hjélper inte mot andra oldgenheter.
Att inte ha m&jlighet att utrétta sina behov i tillrdck-
lig avskildhet dr bdde féorddmjukande och ovérdigt.
Det riskerar att paverka de intagnas psykiska hélsa
ihog grad och att deras personliga integritet allvar-
ligt krédnks. Det finns vidare risker och konsekvenser
kopplade till de intagnas fysiska hélsa. Att de haller sig
i stéllet for att ga pa toaletten nir de beh6ver kan med-
fora stérningar i tarmmotoriken, exempelvis i form av
forstoppning. Vidare kan sddana partiklar som orsakar
sjukdomar, t.ex. bakterier, bli luftburna i samband med

spolning av toaletten och ddrmed g6ra cellkamraten sjuk.

Det far betraktas som en sjdlvklarhet att en cell i vilken
det ska vistas tvd intagna dr utrustad for just tvd personer.
Det 4r lika sjdlvklart att de intagna dven i vrigt ska ges
tillgang till de tillbeh6r som behdvs for att de ska kunna
vistas tillsammans i en cell utan risk fér konflikter och
onddiga storningar. En konsekvens av att inte bada
intagna forses med t.ex. horlurar eller 6ronproppar dr
att cellkamraterna stor varandra. Vidare medfor bris-
tande méjligheter att 1asa in vissa tillhorigheter risk for
stolder och konflikter.
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Vad giller ventilationen i cellerna tyder de inhdmtade
uppgifterna pa att den inte alltid dr anpassad till att tva
intagna vistas ddr under minst hilften av dygnets tim-
mar. Aven om vissa anstalter hade l4tit genomf&ra mit-
ningar av luftkvaliteten var det oklart om dessa utforts
efter 1anga inlasningstider i dubbelbelagda celler och
hur kontrollerna i évrigt hade gjorts. Vid inspektio-
nerna kom det ocksa fram uppgifter som tyder pa att
ventilationen i gemensamhetsutrymmena inte alltid

dr anpassad till det faktiska antalet intagna. Bristande
ventilation kan ge upphov till hilsobesvir sasom luft-
végs- och andningsbesvir, irritation av slemhinnor och
Ogon, huvudvirk, onormal trotthet, koncentrations-
svarigheter, infektionskénslighet och hudutslag. Dalig
luftkvalitet forstdrker ocksa de 6vriga negativa konse-
kvenser som inldsningen i en dubbelbelagd cell under

dygnsvilan medfor.

Det far anses vara ostridigt att trdning och fysiska
aktiviteter har manga positiva effekter for savil den
fysiska som psykiska hélsan. Som framgar kan den om-
standigheten att gemensamhetsutrymmen och gym
inte dr anpassade till det Skade antalet intagna skapa
en stressig miljo, ddr bl.a. risken f6r konfrontationer
och konflikter dkar. Att de intagna under de radande
forhallandena inte medges tillrdckliga mojligheter att
trdna och gymma kan séledes f4 negativa konsekvenser

for deras hilsa.

Europeiska fangelsereglerna, 181-18.4 och 19.3.

1kap. 17 och 18 §§ FARK Féngelse.
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5.2.4 JO:s rekommendationer

Kriminalvarden rekommenderas att

1. om dubbelbeldggning anses nddvindig, endast
ta celler med en golvyta om minst tio kvadratmeter,

exklusive sanitetsutrymme, i ansprak,

2. aldrig dubbelbeldgga celler som har en golvyta
understigande atta kvadratmeter, exklusive

sanitetsutrymme,

3. avdela sanitetsutrymmet i de celler som anvéinds
for dubbelbeldggning med en dorr som gér fran
golv till tak,

4. forse dubbelbelagda celler med den utrustning
som foreskrivs i den rdttsliga regleringen och
tillhandahdlla bada intagna sadant som kan

underlitta situationen,

5. sdkerstdlla att ventilationen i de celler som anvénds
for dubbelbeldggning dr anpassad till savil tva

personer som aktuella inldsningstider, och

6. sdkerstilla att samtliga utrymmen som intagna ska
ha tillgang till - sisom gemensamhetsutrymmen
och motionslokaler - 4r anpassade till storlek, antal

och utformning efter det faktiska antalet intagna.

Se CPT/Inf (2015) 44, Living space per prisoner in prison establishments.
Jfr férordningen (2014:1108) om utformning av hakten och polisarrester.

Pa en avdelning med sa kallad sjalvforvaltning skéter de intagna hushallet pa egen hand - fran planering

av budget och inkdp av ravaror till att diska efter maten. | sjalvférvaltning ingar ocksa att stada och tvatta.
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Processen infor
dubbelbelaggning

5.3.1Utgangspunkter

Bade den rittsliga regleringen och Kriminalvardens
egna styrande dokument innehaller omsténdigheter
och individuella faktorer som myndigheten ska beakta
vid ett placeringsbeslut. Kriminalvarden beskriver
arbetet kring placering av intagna p4 foljande sitt.
Myndighetens placeringssektion har till uppgift att
hitta en ldmplig placering fér den démde med en verk-
stdllbar dom utifrdn en risk- och behovsbedémning.
Placeringssektionen gor en férsta beddmning av vilken
grad av vervakning och kontroll som den démde &r i
behov av. Det kan avse omsténdigheter sdsom risken
for rymning, fortsatt brottslighet och missbruk. Vidare
beaktas behov av sysselsédttning och omvardnad.
Denna bedémning styr frimst vilken sékerhetsklass
anstalten bor ha. De anstalter som har eller kommer att
fd enledig plats far ddrefter en forfragan fran place-
ringssektionen om méjligheten att ta emot den démde.
Enligt Kriminalvarden paverkas méjligheterna for pla-
ceringssektionen att placera intagna utifran uppstéllda
kriterier i hog grad nér platssituationen dr anstrangd.!
Det dr de enskilda anstalterna som dérefter avgor vilka

intagna som ska dela cell.

Vidlmaendet hos intagna som delar cell dr starkt kopplat
till hur vdl man kommer 6verens med sin cellkamrat
samt om man fatt frigan om sin instdllning och om
den har beaktats.2 Processen infor stéllningstagandet
avvilka intagna som ska dela cell 4r alltsa av visentlig

betydelse for att en dubbelbeldggning ska fungera.
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5.3.2 lakttagelser och inhamtade uppgifter

Information, matchning och delaktighet

Processen inf6r dubbelbeldggning &r i huvudsak
densamma pa samtliga inspekterade anstalter. N&r
Kriminalvardens placeringssektion skickar en bok-
ningsforfragan till anstalten kontrollerar den lokala
placeringsansvariga om den ddmde kan tas emot.
Framst beaktas om det finns en lémplig avdelning ut-
ifran sdkerhetsmissiga faktorer, t.ex. befintlig klient-
konstellation och eventuella kopplingar till kriminella
grupperingar. Hilso- och sjukvarden &r i regel inte
inblandad i processen. Aven om nigra anstalter ocksd
beaktade faktorer sdsom alder, sprak, brottslighet,
strafftid och misskétsamhet vid tidigare frihetsberd-
vanden visade inspektionsserien att det i princip endast
dr sikerhetsrisker och dokumenterade fall av vissa
psykiatriska tillstand som i praktiken beddms utgdra

hinder mot dubbelbeléggning.

Nagon egentlig matchning pa individniva sker inte, dvs.
nagon beddmning av ldmpligheten i att den intagne
placeras tillsammans med den presumtiva cellkamraten.
Bade personal och anstaltsledningar konstaterade att
grdnsen for vad som anses godtagbart har flyttats fram
och att troskeln dr hogre 4n tidigare. En placerings-
ansvarig forklarade t.ex. att om det inte finns ndgot tyd-
ligt dokumenterat skidl mot dubbelbeldggning ”sd mdste
vi prova”. I anstalten Hillby kunde de intagna ges méjlig-
het atti ett senare skede ldimna frslag pé rotation pa

en avdelning nir det skulle komma in en ny intagen.
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Cellkorridor i anstalten Hallby

Det var dven mdjligt att skriva en hemstéllan om att byta
cellkamrat, vilket dock bara kunde beviljas om den nu-
varande cellkamraten var inférstadd med det. Intagna
framhdll att det kindes bra att denna méjlighet finns.

L anstalten Rosersberg férekom det att avdelningspersonal
bestimmer vilken cell den intagne ska placeras i. Sam-
tidigt framholls vid samtliga inspektioner att det ofta
bara fanns en ledig plats i praktiken - det &r “en ut, en in”

som géller.

Enligt de besdkta anstalterna kan mojligheten att pla-
nera placeringar av nya intagna i viss mén paverkas av
att personer med verkstdllbara fingelsestraff utan for-
varning instéller sig pd egen hand. Detsamma géller det
forhallandet att sadana personer kan bli forpassade ge-
nom polisens forsorg, vilket anstalten endast far besked
om kort tid i férvig. Nér det géller intagna som redan

dr frihetsberdvade inom Kriminalvarden, dvs. intagna i
hikte eller annan anstalt, dr framforhéllningen béttre.
Personal pa anstalterna Hillby och Saitvik uppgav t.ex.

att platser kan bokas flera ménader i férvég.

lakttagelser under inspektionsserien, konsekvenser
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De intagna far inte ndgon skriftlig information om
dubbelbeliggning, men enligt anstaltsledningarna ska
muntlig information ldmnas vid inskrivningen. I sam-
talen med intagna pé anstalten Rosersberg bekréftade

de flesta att de hade fatt sdidan information. Pa 6vriga
anstalter gick uppgifterna isdr. Medan nagra uppgav att
de hade informerats om dubbelbeldggning vid inskriv-
ningen eller pa vig till avdelningen beréttade ménga att
de inte hade fatt ndgon information alls utan sjdlva upp-
tickt att de skulle dela cell med en annan intagen nér
de kom till avdelningen. En intagen beskrev situationen
som att “det var bara vétt pd, ingen information”. Flera
forklarade dock att de hade rdaknat med att placerasien
dubbelbelagd cell p.g.a. beldggningssituationen inom

Kriminalvarden.

De intagnas instéllning till dubbelbeldggning efter-
fragas inte pa ndgon av anstalterna férutom anstalten
Rosersberg. Dir tillfragades de intagna vid inskrivning-
en om det fanns nagra sdrskilda skidl mot dubbelbe-
liggningideras fall. I samtal med intagna pd anstalten
bekriftade manga att de hade fitt fragor om sin in-
stdllning till dubbelbeldggning vid inskrivningen, men
kommenterade samtidigt att det egentligen inte fanns

ndgot val. Samma uppfattning hade anstaltsledningen.

Det férekommer att en intagen som kommer till en
anstalt pa kvéllen fors direkt till sin cell och blir inlast
med en annan och okdnd intagen. Personalen pa anstal-
ten Hiillby hade varit med om detta och enligt anstalts-
ledningen pd anstalten Saltvik dr det sa situationen
regelmissigt hanteras dér. Flera intagna dér berdttade
att de hade upplevt detta och att situationen kéndes
sdrskilt otrygg. En avdem beskrev att det “kdndes
obehagligt, de overvakar inte hur det ska gi”. En annan
uppgav att “dd vet man inte vad som kan hinda en och

personalen vet inte heller”.

En aterkommande synpunkt i samtalen med personal
pé de olika anstalterna var att en béttre matchning pa

individniva skulle forbéttra situationen for savél intagna
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som personal. En kriminalvdrdare beskrev t.ex. att det kan
kénnas trostlost att se matchningar man redan fran bor-
jan forstar inte kommer att fungera: ”Jag kan ju se redan

hur deviljer att siitta ihop folk, att detta inte kommer ga.”

Nirmare om de intagnas syn pd information,

matchning och delaktighet

I samtal beskrev manga intagna att en avgorande faktor
for att en placering ska fungera vil dr att de far dela cell
med rétt person. En klar majoritet lyfte ocksa vikten av
att Kriminalvarden arbetar med matchning innan tva
intagna placeras i samma cell. Vid denna matchning
tycker de intagna att hinsyn bér tas till faktorer sdsom
dygnsrytm, rutiner, intressen och personlighetsdrag,
men dven strafftid, sprak, alder, religion och kultur.
For intagna med olika dygnsrytm uppstar ofta bade
irritation och sémnsvarigheter, vilket sédrskilt upp-
mérksammades i anstalter ddr intagna inte tillhanda-
halls horlurar till TV:n. En omstédndighet som beskrevs
som extra besvdrande dr nér en intagen delar cell med
ndgon som har en annan syn pé personlig hygien. Flera
intagna beréttade att man hade satt upp gemensamma

regler, exempelvis om hur toalettbestk ska genomforas.

Det framkom genom samtalen att delaktighet i processen
och information om forestdende dubbelbeldggning dr
av avgorande betydelse for tryggheten. Generellt kinde
de intagna dock inte till om ndgon matchning hade

dgt rum. Att hamna i den situation som det innebér

att dela cell med nagon som man aldrig triffat, med-
forde savil oro som otrygghet och sémnsvarigheter.

De flesta uppfattade att det ver huvud taget inte gors
ndgon matchning vid vare sig den initiala placeringen,
ankomsten till anstalten eller byten av cellkamrater.
Négra intagna lyfte sdrskilt en rddsla for att bli dubbel-
belagd med en ”fiende” eller med nagon som dr démd
for ett betydligt grovre brott dn de sjdlva. En intagen
uppgav t.ex. att “man dr rddd innan, ndr man inte kiinner

personen” och en annan att man “vet ju inte vem man

lakttagelser under inspektionsserien, konsekvenser
och risker samt JO:s rekommendationer

delar med - psykopat, mordare”. Ytterligare en forklarade
att “om man siger att man dr viin med néigon som G fel sd
kan det bli farligt”. Vidare tyckte de intagna att anstalten
vid matchningen borde beakta hur langt straff man har
kvar att avtjdna, for att undvika téta byten av cellkamrat.
Midnga intagna hade erfarenhet av att byta cellkamrat
flera ganger pa relativt kort tid och beskrev att varje sa-
dant byte innebér en ny pafrestande period av omstéll-

ning och otrygghet.

5.3.3 Konsekvenser ochrisker

Intagna som delar cell tillbringar stora delar av dygnet
tillsammans pa en mycket begrénsad yta, i ett utrymme
som i regel dr utformat for en person. Redan denna
omstidndighet utgor i sig en mycket stor belastning.
Iakttagelserna under inspektionsserien visar att ohall-
bara dubbelbeldggningar férekommer och att de ofta
beror pé att Kriminalvarden inte har tagit hinsyn till
att vissa faktiskt inte alls kan dela cell med en annan
intagen eller inte kan det i den aktuella konstellationen.
Det beror i sin tur pd att ndgon egentlig matchning pa
individniva inte har skett. Processen infér dubbelbe-
laggningar fokuserar i stor utstréckning endast pa en
inledande sékerhetsprévning. Saledes tycks i praktiken
regelmaissigt alltsa en ledig plats, om inte sékerhetsskél
hindrar det, manga ganger fyllas med niiste nyintagen.
De intagna som ska dela cell far inte heller tillfélle att
ldmna synpunkter. Detta i kombination med bristande
information om vilka 6vervéiganden som gors infor

en dubbelbeldggning medfdr sévil oro som irritation
och otrygghet samt kan bidra till somnsvarigheter hos
intagna. Det finns dessutom en risk for att intagna som
over huvud taget inte bor dela cell likvdl kommer att
gora det och att intagna med vitt skilda personlighets-
drag och rutiner placeras tillsammans. Detta kanisin
tur dka risken for bl.a. psykiska pafrestningar, konflikter

och, ytterst, valdsincidenter.
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Givetvis dr det Kriminalvardens uppgift att avgdra pla-
ceringar, men iakttagelserna och de inhdmtade uppgif-
terna under inspektionsserien belyser vikten av att de
intagna inkluderas i matchningsprocessen pa ett sddant
sdttatt de upplever sig vara delaktiga, och det dven

om deras dsikter inte fir genomslag. Forst ndr intagna
upplever att deras mening inhdmtas och att de faktiskt
far tillfdlle att delta i processen uppritthalls den grund-
ldggande respekten for intagnas minniskovirde. Att
intagna kan kénna sig delaktiga forutsétter ocksd att
personalen har ett respektfullt och inkdnnande bemd-

tande samt upprétthaller en god dialog med dem.

lakttagelser under inspektionsserien, konsekvenser
och risker samt JO:s rekommendationer

5.3.4 JO:s rekommendationer

Kriminalvirden rekommenderas att

1. sdkerstdlla att de av myndigheten anvisade
omsténdigheterna som ska beaktas infér dubbel-

beldggningar upprétthalls,

2. dartill ndrmare konkretisera och faststélla kriterier
som generellt sett medfor att det dr oldmpligt for en

intagen att dela cell med en annan intagen, och

3. setill att anstalterna gér en noggrann matchning
vid 6vervidgandet om en intagen ska dela cell samt
imdjligaste mén ger den enskilde tillfdlle att darvid
komma till tals och informera om kriterierna som

beaktas vid placeringen.

1 https://www.kriminalvarden.se/for-domd-eller-haktad/domd-till-fangelse/placering/
och https://www.kriminalvarden.se/om-kriminalvarden/kriminalvardens-uppdrag/kriminalvarden-vaxer/platssituationen/
2 Se Murihead et al (2023a). Behind closed doors: An exploration of cellsharing and its relationship with wellbeing.
European Journal of Criminology 20, s. 349 och Van Ginneken, E.F.J.C. Is Cell Sharing Associated with Wellbeing,
Misconduct and Prison Climate? Evidence from a Dutch Study. European Journal of Crime, Criminal Law and Criminal

Justice, 30. (2022) s. 57.
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Intagnas trygghet
och sakerhet

5.4.1 Utgangspunkter

Av Kriminalvardens arsredovisning for 2024 framgar att
myndigheten beddmer att sikerhetsliget var fortsatt
allvarligt och anstréngt. Kapacitetsutkningen och den
snabbt vixande klientpopulationen har enligt myndig-
heten haft en fortsatt stark negativ paverkan p4 siker-
heten. Ett hogre tempo och ett mer omfattande med-
vetet risktagande i placering avintagna har utmanat
arbetet med bassékerheten i anstalt. Antalet rapporte-
rade valdsincidenter mellan intagna har 6kat i anstalt,
frimst i sikerhetsklass 1. Aven antalet hot mellan
intagna i anstalt har 6kat. Myndigheten bedomer att
det finns ett stort mdrkertal av hot och trakasserier
mellan intagna som delar cell, eftersom de inte kan
overvakas pa samma sétt. Vidare framhalls att valdet

forefaller ha blivit grévre och att det ddrmed finns en

4

lakttagelser under inspektionsserien, konsekvenser
och risker samt JO:s rekommendationer

Gemensamhetsutrymme i anstalten Saltvik

Okad risk for dodlig utgang. Enligt Kriminalvarden har
valdet mellan intagna en tydlig koppling till f6rtdtning
och dubbelbeldggning. Kriminalvarden uppmérksam-
mar dven att arbetet pa anstalterna dr mindre klient-
nira, vilket har bidragit till en negativ inverkan pa det
férebyggande arbetet och hur incidenter hanteras.
Myndigheten noterade ddrvid att ingripanden vid
valdsincidenter dr&jde och en 6kad risk for att vald och

hot mellan intagna inte upptécks alls.!

5.4.2 lakttagelser och inhamtade uppgifter

Incidenter upptiicks inte alltid

De incidenter som sker inom Kriminalvarden rappor-
terasiett incidenthanteringssystem, ISAP. Rappor-
teringen anvénds av myndigheten for att flja upp,
aterkoppla och forbittra sékerhetsarbetet. Under
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Duschianstalten Hallby

inspektionsserien har det p.g.a. begrdnsningar i
systemet varit svart att urskilja incidentrapporter
som kan knytas till fragor om dubbelbeléggning, men
JO:s medarbetare har fatt fram nagra rapporter som
ar kopplade till hdndelser i dubbelbelagda celler pa de
besdkta anstalterna. Exempelvis beskrivs i en rapport
att personal hort hoga roster inifran en cell pa kvillen
men att de inte vidtagit ndgon dtgérd eftersom de in-
tagna intygade att allt var som det skulle. Vid upplas-
ning nédsta morgon uppmirksammades att en avdem
var rod runt 6gat och pd kinden. Han uppgav dd att
han hade snubblat. I en annan rapport framgar att en
intagen hade larmat for att hans cellkamrat hotade att
utsédtta honom for vald efter inldsning. Nér han fick ga
in pd avdelningen igen i avvaktan pd besked frdn vakt-
havande befél om eventuell omplacering eller avskildhet
blev han misshandlad av flera intagna. I ytterligare en
rapport beskrivs att en intagen misshandlats av sin cell-
kamrat och en annan medintagen sedan han vigrat att
folja cellkamratens uppmaning att séga till personalen
att han maste flytta.

42
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Utover de hidndelser som beskrevs i incidentrappor-
terna kom det i samtal med personal och intagna fram
manga konkreta uppgifter om incidenter. Det handlade
om olika typer av konflikter mellan intagna som delade
cell ddr det ibland hade urartat till regelritta slagsmal.
Flera intagna beskrev att de sjdlva hade varit med om
eller kiinde till 4tskilliga hot- och véldsincidenter, bl.a.
paavdelningarna. Exempelvis berdttade intagna pa en
anstalt om en vuxen man som hade statt och gratit dér
och bonat om att {4 slippa ga in igen, men sedan rakat
illa ut. En av dem konstaterade: ”De slingde tillbaka
honom och han fick stryk.” En intagen redogjorde for en
incident ddr en person pa hans avdelning blivit till-
bakaskickad ett flertal ganger. Han beskrev att »Till
slut skar han sig sjilv och dd tog personalen ut honom.”
Hiéndelsen bekriftades av en anstélld som beréttade

om samma incident.

Flera intagna p4 en anstalt gav en samstdmmig bild av
att det finns personer som andra inte vill dela cell med,
och som riskerar eller har utsatts for vald, men att

de tvingas vara kvar pa avdelningen. En intagen sade
”Personalen slipper inte ut honom trots att de vet att han
kommer fa stryk, det dr fara for intagnas liv.” En annan
berdttade om att han sjdlv hade hamnat i slagsmal med
sin cellkamrat for att en avdem snarkade. Ytterligare en
uppgav att han hade slagits med sin cellkamrat ute pa
avdelningen och menade att om det istdllet hade skett

i cellen hade de “kunnat hdlla pa dnda till uppldsning”.
En intagen kommenterade att han “sett folk liigga sig och
senormala ut men vakna upp med firre tinder, sned niisa
och alldeles bld”. Aven personal beskrev erfarenheter av
valdsincidenter. Personal i anstalten Rosersberg beréttade
t.ex. om en héndelse dir en intagen hade stuckit sin
cellkamrat i 6gat med ett vasst féremal, vilket ledde till

forlorad syn.

Det var en vanlig uppfattning hos personalen och led-
ningarna att dubbelbeldggningarna inte nédvéndigtvis
hade medf&rt ett Skat antal incidenter, vare sigiantal

eller allvarlighetsgrad. Man kinde sig dessutom ofta

m
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trygga med att intagna berdttar om det intréffar inci-
denter och understrok att personalen mirker eller kén-
ner av om nagot har hédnt. En kriminalvardsinspektor
uppgav att “Intagna vill inte sliss pd natten ndr personal
inte kan komma”. Manga andra konstaterade dock att
det finns en kultur som medfor att en del intagna inte
tar kontakt med personalen om det hdnder nagot och
att klientkdinnedomen &r 1ag géllande dessa intagna. En
kriminalvardare kommenterade: ”Tror vi har otroligt
dalig koll pa vad som hinder efter inldsning. Trov inte att
intagna i andra rum flaggar pd om de hor slagsmal, pd
grund av kulturen som dr”. En annan beskrev att om
ingen i cellen ber6rs av medicinutdelning sa férekom-
mer det inte nagon tillsyn efter inldsning “och dd kan
vad som helst hiinda”. Ytterligare en uttryckte att det dr
”hemskt om ndgon blir utsatt pd natten. Det enda de kan

gora dr att trycka pa stentofonen?, om de lyckas.”

Forutom i anstalten Firingsé formedlade de intagna &
sin sida en tydlig bild av att de inte vill informera eller
pékalla personalens uppmérksamhet for det fall det
intréffar incidenter i cellen. En intagen forklarade t.ex.
att Om man pratar sa dr det kort for en i hela Kriminal-
varden - oskrivna regeln. Man ringer inte pd om ndgot
hinder.” En annan beskrev att ”Det gdr inte att flagga pd
om det hiinder ndgot pd rummet pd natten. Dd blir man
en golare. Man mdste Overleva natten. Ndsta dag far man
hdlla sig niira personalen sd att de ser att man dr skadad.”
Nar det giller incidenter i andras celler beskrev en
intagen att ”Man hor, men det G ingen som pratar. Vi hor
skrik t.ex. de sldss och sd.” En annan uttryckte att "Man
ringer inte pd. De sldss tills det inte gdr mer.” L anstalten
Fiiringso var alltsa tystnadskulturen ddremot mindre
utpriglad. Manga intagna ddr vénde sig till personalen
om den egna situationen inte fungerade eller nagon
annan tycktes fara illa. Ndgra intagna forklarade vis-
serligen att de inte pratar med personalen av olika skil,
t.ex. inte vill ’gola”, inte anser att det hjdlper eller inte
vill uppfattas som besvirliga. Samtidigt uttryckte de
intagna dven pd denna anstalt att personal borde vara

mer ndrvarande pa avdelningarna, for att fa en bdttre

lakttagelser under inspektionsserien, konsekvenser
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kontroll och for att de inte ska limnas ensamma med
konflikter.

Pa anstalterna med manliga intagna beréttade flera att
man sjilv ”tar hand om” férévaren om nagot hénder
under natten. En intagen berdttade om en hidndelse ddr
en intagen hade gett sig pa sin cellkamrat: ”Pdgick jivligt
lang tid. Kan inte bara sitta och lyssna som medminniska
pd en person som grdter om hjilp, men tyvirr”. Han for-
klarade att han da inte hade kunnat larma, eftersom
”folk kommer hora. Tog tag i personen dagen efter. Bad
honom — antingen han sticker eller s@ kommer vi drabba”.
Nagra intagna uppgav att de skulle vara mer benédgna
att kontakta kriminalvardspersonal om de sjdlva bodde
ien enkelcell: Om man dr i ett singelrum sa kan man
flagga pa utan att ndgon vet att det dr jag om man hor att
det hiinder grejer. Men om man dr i dubbelbeltiggning sd

finns inte den mojligheten.”

I ndgra samtal kom det fram att intagna kénde till eller
hade hort talas om att andra intagna hade utsatts for
sexuella 6vergrepp vid dubbelbeldggning. En intagen
kommenterade att “Det gar att gora det. Ingen skulle siga
ndgot och det ir nog ett stort morkertal”. Den radande
uppfattningen bland de intagna var att det &r mer tabu
att prata om sexuella 6vergrepp dn valdsincidenter
utan sexuella inslag och en majoritet avdem uppgav att
de aldrig skulle beritta for nagon om de blev utsat-

ta. En intagen forklarade att "Man kan inte siga till
personal. Dd mdste de rapportera och dd vet alla att man
har golat och det dr farligt. Man pratar inte heller med
sjukvdrden om sddana saker. Psykologen dr anstdlld av

Kriminalvarden och da litar man inte pa den heller”.

En majoritet bland personal och anstaltsledningaride
bestkta anstalterna uppgav att de inte tror att det fore-
kommer sexuella 6vergrepp och att det forhoppnings-
vis skulle komma fram om nagot intréffade. Nagra av
kriminalvardspersonalen och hdlso- och sjukvardsper-
sonalen uppgav sig dock ha kinnedom om att Sver-

grepp forekommit eller misstdnktes ha férekommit.
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En kriminalvardare beréttade t.ex. att hon hade varit
med om att man i en cell hittat tecken pa att en intagen
hade blivit sexuellt utnyttjad. Den intagne placerades
dérfor i avskildhet och omplacerades sedan till en
annan anstalt. En annan kriminalvardare forklarade
att ”Jag tror att det dr ett storre problem in vi mérker.

De skulle nog inte beritta for oss. Det dr en machokultur”.
Bade bland kriminalvardspersonalen och hilso- och
sjukvardspersonalen fanns en utbredd uppfattning om
att intagna inte skulle berétta f&r personal om de hade
blivit utsatta. Flera anstéllda gav uttryck for att det i
allménhet talas véldigt lite om sexuella 6vergrepp och
sexuella relationer mellan intagna bade p4d anstalterna
och under utbildningen inom Kriminalvarden. Det

uttrycktes ocksa att myndigheten undviker frdgorna.

Intagna upplever otrygghet pa flera siitt

Som framgatt kénner sig ett stort antal intagna otrygga
ndr de delar cell, sdrskilt inledningsvis med en ny cell-
kamrat. Exempelvis beskrev en intagen att ”I borjan
ndr du far en ny: Man sover som skit. Vigar liksom inte
viinda ryggen till. Man blir obekvim. Ingen aning om vem
mdnniskan dr. Vet inte ens vad personen heter. Vildigt
obehagligt. Efter ett tag nir man mdrker vad det dr for
slags manniska blir det antingen biittre eller simre”. Flera
intagna berdttade emellertid att de dven kinde oro in-
for ett kommande byte av cellkamrat. En uppgav t.ex.
”Man vet inte vem som kommer. Det bara kommer nagon
till ens rum och ska flytta in ddr.” En annan uttryckte att
en cellkamrat “kan ta tandborste eller penna och hugga
mig i halsen”. En intagen i anstalten Firingso berdttade
att hon vdgrade lasas in igen med en helt ny cellkamrat,
p.g-a. dennas oberéknelighet och aggressivitet: “Jag
kommer pa riktigt inte gi in i den ddr cellen och ldsa in
mig med henne. Dd sétter jag mig hellre pd isol.” Vidare
forsokte flera intagna alltid somna efter sin cellkamrat
och en beréttade att han hade varit vaken i tva dygn
forsta gangen han delade cell med nagon. Hirutover
lyfte vissa intagna att det kdinns otryggt att cellkamra-
ten far reda pd mycket om ens eget liv, sésom namn pa

familjemedlemmar och, i forekommande fall, vilken
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kriminell konstellation man tillhér. Ett par intagna
kommenterade dubbelbeldggningssituationen pa
foljande sétt: “Det kommer ju ske mordfall pa anstalterna
— halka frin 6verslafen, fa strom i sig” respektive ”Man

drrddd att det ska ske ett mord.”

Flera intagna beskrev foérekomsten av tydliga hierar-
kier i dubbelbelagda celler, dvs. att en dr drivande och
bestdimmer 6ver den andra. Det handlar bl.a. om att
denne tvingar cellkamraten att skota all stddning eller
gora olika saker “bara for att jivias”. Detta lyftes dven
av vissa anstillda. Majoriteten av de anstéllda verkade
dock inte ha reflekterat 6ver fragan, men en kriminal-
vardsinspektdr bedémde att det kunde vara skl for att

omplacera en av de intagna.

Flera intagna upplevde att personal inte férhindrar
valdsincidenter tillrdckligt ofta och att de kan invénta
att situationen eskalerar innan de agerar. En intagen
sade ”Personalen stir och tittar pd, de kommer in forst
ndr det har smdllt”. En vanlig forestédllning som ut-
trycktes pé flera av anstalterna var att personalen
flyttar pa den intagne som har varit utsatt for hot eller
vald och inte pa de som orsakat konflikten. En intagen
uppgav att om ” tio man gar in och gor ndgot med en inta-
gen kan de inte knalla alla. Sd alltid offret som far knalla”.
Han lade till att ”Hdr tvingas de som skoter sig att vara
med pd misskdtsamheterna och sld andra, annars blir man

sjilv slagen”.

Vid tidpunkten for inspektionerna tilldimpades i nagra
anstalter ett kdsystem som oftast innebar att den som
har varit lingst pa en avdelning med béde dubbelbelagda
celler och enkelceller stod forst pa tur att placerasien
enkelcell ndr en sddan blev ledig. Enligt savil intagna
som personal fungerade systemet som en “morot” som
dels bidrog till en kad acceptans fér dubbelbeldggning,
dels fungerade som ett incitament for skétsamhet.
Samtidigt ansags systemet medfora vissa risker. Enligt
personal kunde exempelvis intagna hota andra for att

de skulle avsta fran en enkelcell nér det blev deras tur.
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En intagen beskrev just det som “Lite skrdmmande.
Det finns inga griinser for hur intagna kan bete sig for att
fa ett eget rum. Viildig kreativitet”. Personal framholl
ocksa att ndr man behévde gora undantag fran grund-
principen sa kunde den som gick fore i kon, och kunde
ha goda skil for det, rdka illa ut. Det kan noteras att
Kriminalvarden numera strévar efter att alla celler
ianstalt s3 langt m&jligt ska dubbelbeldggas, varfor

saddana hir ”késystem” kommer att férsvinna.

Uppfoljningen av dubbelbeliiggning sker inte strukturerat
Till skillnad fran vad som géller i hdktesverksamheten
innehéller Kriminalvardens anvisningar for beldggning
avfler in en intagen i samma utrymme (2024:4) ingen
sdrskild instruktion om att en placering i en dubbel-
belagd cell i anstalt ska f6ljas upp. Inte i nagon av de
inspekterade anstalterna férekommer heller nagon
strukturerad uppfoljning och 6verlag finns det inte
ndgon aktivt uppsdkande verksamhet ddr avstimning
sker i direktkontakt mellan kriminalvardspersonal
och enskilda intagna som delar cell. Dirtill konstate-
rades att det helt saknades lokala skriftliga rutiner om

uppfdljning.

I de flesta anstalter podngterade emellertid ledningen
och personalen att viss uppfoljning dnda dger rum
genom att intagnas situation kan uppméirksammas i
samband med personalens morgonméten som dger
rum varje dag. Kriminalvardspersonal kan ocksa i det
dagliga md&tet pa avdelningen stilla fragor till intagna.
Bland savil personal som ledning beskrev flera att de
som arbetar pa avdelning letar efter avvikelser och att
dven om de inte uttryckligen fragar sa mérker de av hur
en intagen mar. Om det finns misstankar om att ndgot
inte stdmmer kan enskilda samtal hallas med intagna.
Flera gav dessutom uttryck for att en strukturerad
uppfdljning skulle innebéra fler arbetsmoment i en re-
dan anstréngd situation och en risk for att de samlar in
information som de inte kan hantera, samtidigt som de

vécker falska forhoppningar hos de intagna. Anstalts-

lakttagelser under inspektionsserien, konsekvenser
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ledningen i Brinkeberg fragade sig exempelvis om det
dr 724 stycken som siger ’det gir absolut inte’ — vad gor vi
dd?” och en kriminalvardsinspektdr i en annan anstalt
ansag att “Som man fragar far man svar. Med risk for att
*nej, det gdr inte alls’ - ytterligare folk som vill dela pa sig

och vi har inte det utrymmet”.

En klar majoritet av de intagna vittnade om att de
aldrig eller endast vid nagot enstaka tillfélle hade fatt

frdgan hur det fungerar att dela cell.

En dubbelbeltiggning bryts sillan

Personal i samtliga besdkta anstalter menade att en
placering i en dubbelbelagd cell kan avbrytas om det
férekommer vald eller hot om véld. De beskrev att om
en sadan situation dr akut finns det mdjlighet att sdra
pa de intagna direkt genom att en av dem eller bada tva
placeras i avskildhet. Samtidigt gav manga uttryck for
att marginalerna dr sma och att grénserna for vad som
godtas ddrfor har forflyttats. I en anstalt uppgav t.ex.
ett vakthavande befil att ”man far chansa mer idag”.
Ledningen i anstalten Saltvik var av uppfattningen att
”Man mdste ha uttomt alla mojligheter innan man kan

fa en omplacering till en annan anstalt, dirfor mdste vi
testa”. Savil intagna som personal beskrev genomga-
ende att intagnas begdran om omplacering eller byte
av cellkamrat séllan beviljas, det forutsitter att det har
intréffat nagot allvarligt. En intagen beréttade exem-
pelvis att han inte kommer Gverens med sin cellkamrat
och att de gemensamt forklarat for personalen att det
kan bli brak, utan att f4 nagot gehor. Han kommente-
rade att “Jag dr rddd for att det ska bli sd ddligt att jag
skadar honom”. En annan intagen uttryckte att ”De tar
inte heller seridst pa att folk vill bli avskilda. De har bok-

stavligen blivit slingda tillbaka in pd avdelningen”.

Manga intagna forklarade att de inte skulle véinda sig
till personalen for att avbryta en placering i en dubbel-
belagd cell. I stéllet skulle de hota cellkamraten bort

fran avdelningen eller géra ndgot for att sjdlv fa limna
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avdelningen, t.ex. sldss framfor kamerorna eller géra
nagot hotfullt mot personalen. Det férekommer pa
sina hall ocksa att man kastar en stol mot glasviggen
ut mot vaktkuren, vilket enligt inhdmtade uppgifter
bland béde personal och intagna ska ses som en begi-
ran om att omedelbart bli avskild. Exempelvis uppgav
en intagen att “Skulle jag ha hamnat i en sadan situation
skulle jag ha slagits framfor kamerorna for att fa knall.

Man pratar inte med pliten”.

Situationen i anstalten Firingso skiljer sig ndgot fran
Gvriga anstalter. De intagna vénder sig till personalen
ihogre grad och det kridvs inte lika mycket for att en
placering i en dubbelbelagd cell ska avbrytas. Aven dér
beskrev dock personalen att man dr “tvungen att prova”
istdrre utstrackning én tidigare och att det sdllan finns
mojlighet att omplacera en intagen forrdn nagot allvar-
ligare har intrdffat. En intagen berédttade t.ex. att "Det
brukar ga ganska langt innan nagot hiinder. Det fungerar
inte bra”. En annan uttryckte att ”Det kinns som att man
behdover gira en scen for att det ska hiinda ndgot. De siiger
att de inte kan gora nagot, sedan blir det brdk och slags-
madl”. Nagra lyfte att d&ven om de pratar med personalen
sa ger de inte uttryck for de verkliga skilen eller hela
bilden till att de vill byta cell eller cellkamrat.

5.4.3 Konsekvenser och risker

Som lyfts fram i andra delar av rapporten visar inspek-
tionsserien att manga intagna som delar cell upplever
en otrygg tillvaro, sdrskilt innan de har ldrt kinna den
man for tillféllet ska dela cell med. Det stdr emellertid
ocksa klart att det forekommer meningsskiljaktigheter
och konflikter liksom hot och vald mellan intagna som
dr placerade i samma cell, och att dubbelbeldggningar
bidrar till en 6kad risk for olika slags incidenter. Den
uppfoljning som gors utgar frimst fran att enskilda
anstéllda agerar och stéller fragor till de intagna nér
tillfdlle ges, vilket i enskilda fall kan verka férebyg-
gande och dr ett viktigt kriminalvardande inslag. Det

forhallandet att samtliga besokta anstalter saknar en

lakttagelser under inspektionsserien, konsekvenser
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strukturerad uppfoljning medfor emellertid en risk for
dels att anstalten inte systematiskt kan férebygga inci-
denter eller upptécka eventuell utsatthet hos enskilda,
dels att intagna som delar cell inte berdttar om hot,
vald eller andra &vergrepp. Samtidigt dr det uppenbart
attintagna emellanat tar till andra l6sningar for att fa
byta cell eller avdelning t.ex. vdld ute pé avdelningen.
Det finns all anledning att anta att det finns ett mor-
kertal om hot och vald i cell. Att Kriminalvarden inte
uppmérksammar eller fir kinnedom om att intagna
utsdtts for sddana angrepp medfor sjdlvfallet svarig-
heter att pd allvar kunna arbeta férebyggande med

intagnas trygghet och sikerhet.

For att kunna arbeta effektivt med att undanrdja risker
som dr kopplade till placeringar i dubbelbelagda celler
krévs - forutom strukturerade uppfdljningar och sam-
tal pa individniva - att incidenter kan identifieras och
analyseras pa en 6vergripande niva. Det dr inte méjligt
med det system for incidenthantering som anvinds idag.
Ddrmed saknas tillrickliga forutséttningar for Krimi-
nalvarden att fa en 6verblick 6ver vilka konsekvenser
och risker som dr forknippade med just dubbelbeldgg-
ning. Vidare blir det svart att astadkomma nédvindiga
anpassningar och vidta andra atgérder for att férhindra
att liknade incidenter intriffar igen. Aven detta paverkar

i forlangningen situationen for de intagna.

En annan omsténdighet som dr av stor betydelse for
intagnas trygghet och sikerhet dr att det finns mer
tillgénglig personal pd avdelningarna bade dagtid

och efter inldsning. Inspektionsserien har synliggjort
att detta brister. Det innebdr att t.ex. hot- och valds-
situationer i en cell inte avbryts eller ens upptéicks.
Sasom tidigare uppméarksammats framkom ocksa att
personalen egentligen inte vistas tillsammans med de
intagna pd avdelningarna. Fran de intagnas sida fanns
det en 6nskan om att personal skulle vara mer nérva-
rande dér just for att de ska fa en béttre kontroll och
att de intagna inte limnas ensamma med konflikter.

Samtidigt uttrycktes att det kan vara riskfyllt att skapa
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relationer till anstdllda eftersom ménga intagna inte
anser det acceptabelt. Det kan vidare konstateras att
nér personal inte besvarar paringningar eller, vid behov,
skyndsamt soker upp den person som paringningen
avser riskerar konflikter att eskalera och resultera i
hotfulla eller vdldsamma situationer, eller att intagna

tar hand om saken sjélva.

Den samlade bilden efter inspektionsserien ér att det
egentligen inte finns ndgon medvetenhet om férekomst
av sexuella handlingar mellan intagna. Detsamma giller
hur Kriminalvarden ska férhalla sig till och hantera
sadana situationer. Detta kan leda till att misstdnkta
6vergrepp inte ens uppmirksammas och utreds samt

att intagna som behover skydd inte identifieras.

Slutligen kan det konstateras att det visade sig vara
svart, sdrskilt pa klass 1-anstalterna, att avbryta en
placering i en dubbelbelagd cell &ven nir den ene gett
klart uttryck for oro eller rddsla. Det &r tydligt att
anstalterna inte lingre har méjlighet att differentiera
intagna utifran behov av anpassade platser. Antalet
enkelceller var fa redan nér inspektionsserien genom-
férdes och avskildhetsplatserna var med hénsyn till
det faktiska antalet intagna inte tillrdckligt manga.
Ddrmed saknas forutsdttningar att placera intagna
med sirskilda behov i enkelcell eller att, i de fall som
det dr ldmpligt, medge en intagens begéran om att
hallas avskild. Inspektionsserien tyder pa att det som
regel krdvs att det uppstatt en allvarlig situation, som
medfort en konkret fara for den enskilde, eller att in-
tagna tar till hot eller vald for att fa till en férédndring.

Ytterst kan detta riskera intagnas trygghet och sidker-

1 Kriminalvardens arsredovisning 2024, s. 75 ff.

lakttagelser under inspektionsserien, konsekvenser
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het till liv och hélsa. Att vara placerad med en annan
person under sddana férhallanden kan inge en kénsla
av hoppldshet och frustration. Det dr inte heller mén-

niskovirdigt.

5.4.4 JO:s rekommendationer

Kriminalvarden rekommenderas att

1. sikerstilla att det sker en strukturerad uppf6ljning
av hur en dubbelbeldggning fungerar och att samtal

da halls med den enskilde i enrum,

2. setill att uppfoljningar dokumenteras,

3. sikerstilla att myndigheten har férutséttningar
att identifiera och pé en samlad och 6vergripande
niva analysera och f6lja upp incidenter som har

samband med dubbelbeldggning,

4. tryggaatt bemanningen dr anpassad for utkad
nirvaro pa avdelningarna svil dagtid som efter
inlasning samt for att utan dréjsmal kunna hantera

paringningar och vid behov agera skyndsamt,

5. setill att det finns lokalmaéssiga forutsdttningar
for att hantera en situation dér en dubbelbelidgg-

ning behdver avbrytas, och

6. sikerstilla att det finns myndighetsgemensamma
strategier och kunskap pa alla nivaer om hur savil
sexuella handlingar mellan intagna som misstdnkta

sexuella 6vergrepp ska uppmérksammas och hanteras.

2 Stentofon &r den anordning i cellen som intagna anvander for att komma i kontakt med personalen.
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Halso- och sjukvardens
rolloch anknytande fragor

Cellianstalten Faringso

5.5.1 Utgangspunkter

Kriminalvarden har inte ndgon skyldighet enligt lag
att bedriva hilso- och sjukvard. Genom att ha tagit

pa sig att vara vardgivare har dock myndigheten valt
att bedriva en sddan verksamhet vid samtliga hdkten
och anstalter. Enligt myndigheten motsvarar verksam-
heten primérvérd och viss psykiatrisk Sppenvérd.
Som vardgivare ska Kriminalvarden alltsa hantera
uppkomna hélso- och sjukvardsproblem hos intagna.
Tuppdraget ingar ocksa att pa olika sdtt férebygga att
intagna utsitts for hilsovddliga insatser av olika slag
som kan forvirra deras psykiska och somatiska hilsa.!
Véarduppdraget utfors av legitimerad hilso- och sjuk-
vardpersonal. Fran sekretessynpunkt betraktas hélso-
och sjukvarden som en sdrskild verksamhetsgren inom
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Kriminalvarden. For att kriminalvardspersonal ska
kunna ta del av hilso- och sjukvardsuppgifter maste

intagna ddrfor samtycka till att uppgifterna dverldmnas.?

Ianslutning till att en intagen tas in i anstalt ska denne
tillfrdgas om sitt hilsotillstand. Den intagne ska ocksa
sa snart som mojligt ges majlighet att fa sin hélsa
undersokt av en sjukskoterska, om en sadan undersok-
ning inte har genomforts i en annan anstalt.3 CPT har
uttalat att hilso- och sjukvardspersonal bor halla ett
inledande hélsosamtal sd snart som méjligt.4 Enligt
Kriminalvérdens anvisningar for beldggning av fler &n
en intagen i samma utrymme (2024:4) ska den intag-
nes individuella férutsdttningar och lamplighet att bli
placerad i en dubbelbelagd cell beaktas innan en sddan
placering far ske. Detta giller sdrskilt den intagnes psy-
kiska och fysiska hilsotillstdnd. Anvisningarnaiden
delen har sedan revisionen i april 2024 inte tillférts na-
got nytt innehall. I de tidigare anvisningarna uttalades
dock dven att det kan vara lampligt att vid behov lata
hilso- och sjukvardspersonal bedéma den intagnes
lamplighet for sddan placering. I den senare versionen

aterfinns alltsa inte nagon motsvarande instruktion.

Inom Kriminalvarden kan s.k. egenvard tillimpas be-
triffande ldkemedel. Med egenvard avses en hélso- och
sjukvardsatgdrd som behandlande hélso- och sjuk-
vardspersonal har bedmt att en patient kan utféra
sjélv eller med hjdlp av ndgon annan. Utgadngspunkten
vid sddan vard dr att intagna sjdlva bade far férfoga
o6ver sina likemedel och ta ansvar for att ordinationer-
na foljs.5 Frdgan om en intagen far ha sina likemedel

i cellen hanteras pa samma sétt som annan personlig
egendom.® Om sikerheten inte medger att en intagen
far ha sina likemedel i cellen, ska Kriminalvarden forvara

och tillhandahdlla dessa enligt ldkarens ordinationer.
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Det kan noteras att intagna av sdkerhetsskil generellt
inte tillats ha exempelvis narkotikaklassade ldkemedel

icellerna.

Nér nu dubbelbeldggning av celler utgdr en vésentlig
strategi for Kriminalvarden att mota platsbehovet stél-
ler det sdrskilda krav pd myndigheten att bedriva vard
pa ett sddant sétt att eventuella somatiska och/eller
psykiska komplikationer inte uppstar eller forvérras.
En central fraga under JO:s inspektionsserie har dérfoér
varit att undersdka vilken roll hélso- och sjukvarden
har nér intagna i allt stérre utstrdckning placeras till-

sammans i samma cell.

5.5.2 lakttagelser och inhdmtade uppgifter

Hiilso- och sjukvardens roll m.m.

Inspektionerna visade att hélso- och sjukvarden i regel
inte dr involverad i processen, varken infor eller under
pagadende dubbelbeldggning. Halso- och sjukvédrdsper-
sonal uppger att de inte stéller nagra frdgor om detta
till de intagna, vare sigidet samtal som de inlednings-
vis héller eller i senare kontakter. Det ankommer enligt
hélso- och sjukvardspersonal pa den intagne att ta upp
hilsoskil relaterade till dubbelbeldggning. Det sker
inte heller ndgra rutinméssiga diskussioner mellan
hélso- och sjukvardspersonal och kriminalvardsperso-
nal vare sig fore eller efter att tva intagna har placerats
i samma cell. Vidare saknas det 6verlag rutiner for hur
hélso- och sjukvérden ska férmedla eventuella iaktta-
gelser eller information som r6r problem kopplat till
dubbelbeldggning. Beskrivningarna har varit likalydande
i samtal med savél foretrddare for de olika anstalterna
som intagna och kriminalvardspersonal samt hélso-
och sjukvardspersonal.

Det ldmnades olika uppgifter vid inspektionerna om
det dr problematiskt att utbyta information rérande

enskildas hilsotillstand och liknande férhallanden

lakttagelser under inspektionsserien, konsekvenser
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utan att r6ja sekretesskyddade uppgifter. Vid anstalten
Hiillby undvek personal att ta upp enskilda drenden,
man menade att den intagne sjdlv far ta upp fragestill-
ningen med kriminalvardspersonal. Ddremot ansag
personalen i anstalten Saltvik att sekretessen oftast inte
utgdr ett problem och i anstalten Brinkeberg inhdmtas
regelmissigt samtycke och det avgdr om det gér att
utbyta information. Hilso- och sjukvardspersonal vid
samtliga anstalter forlitar sig i stor utstriackning pa
kriminalvardspersonalens kompetens och férmaga att
beddma intagnas lamplighet f6r placering i en dubbel-
belagd cell inklusive deras utrymme att uppméirksamma
eventuellt avvikande beteenden som gor en sddan
placering oldmplig. Halso- och sjukvardspersonal gav
samtidigt uttryck for att de var vl medvetna om att
intagna med svarare psykisk problematik var tvungna
att dela cell och att problem kan uppsta vid sadana pla-
ceringar. Inhdmtade muntliga uppgifter fran intagna
och granskning av handlingar bekréftade den bilden.
Som en konsekvens hade anstalter tvingats avbryta

pagaende placeringar.

Det var enligt bdde hilso- och sjukvéardspersonal och
kriminalvardspersonal relativt vanligt att intagna
kontaktar hélso- och sjukvardspersonalen med 6nske-
mal om att fd intyg om att de behdver en egen cell av
medicinska skil. Det féorekommer ocksa att hilso- och
sjukvardspersonal ger rekommendationer om att vissa
specifika individer av medicinska skl inte bor dela
cell, men det rér sig om rena undantagsfall. De kan da
ha fatt information om situationen direkt fran intagna
eller fran kriminalvardspersonal. I nagra fall hade sa-
dana rekommendationer limnats och dérefter f6ljts av
anstalten, exempelvis vid svarare psykiatriska tillstand

sasom psykossjukdom.

Hilso- och sjukvérdspersonalens uppfattning i ma-
joriteten av anstalterna var att intagna med psykisk

ohilsa delar cell och att detta dr extra problematiskt
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for de med en svdrare problematik. Samtidigt ansag
sjukvardspersonalen att det inte dr deras roll att patala
detta. Vid en anstalt uttryckte hilso- och sjukvards-
personal att de aldrig kan séga att det dr oldmpligt

att en intagen delar cell eftersom utgangspunkten &r
dubbelbeldggning. Det kommer vara svart att ta indi-
viduella hdnsyn helt enkelt eftersom Kriminalvdrden
beslutat att alla tillgéngliga celler ska dubbelbeldggas.
En psykolog patalade att myndigheten har svart att
identifiera vilka individer som &r i verkligt behov av en

egen cell ndr graden av dubbelbeldggning dr hog.

Enligt bdde intagna och personal kan intagna som
delar cell paverka varandras psykiska vilbefinnande.
Hilso- och sjukvédrdspersonal har vidare noterat att
intagna upplever ridsla, otrygghet, stress, irritabilitet
eller panikdngest vid dubbelbeldggning. Uppfattningen
dr att manga mar simre av en sddan placering och att
detkan leda till ett mer utatagerande beteende. Bland
hélso- och sjukvardspersonal kopplar man ocksa fre-
komsten av vissa fysiska besvir till dubbelbeldggning
av celler, sésom magproblem och sémnproblem. De har
dven uppmirksammat att vissa besvér upplevs som ett
storre problem #n tidigare, just fér att ménga intagna
numera delar cell. Ett sédant exempel dr snarkningar.
Vidare lyftes spridning av smittsamma sjukdomar,
sasom utbrott av skabb, pa tvd anstalter. P4 ett verk-
samhetsstille dr problemet dessutom aterkommande.
Det har dven funnits fall ddr en intagen burit en annan
smittsam sjukdom, vilket orsakat oro hos cellkamraten
och andra intagna. Hilso- och sjukvardspersonal an-
sag sig sakna kunskap om hur smittsamma sjukdomar
ska bekdmpas effektivt i anstaltsmiljon och patalade
att det saknas enhetliga riktlinjer fran Kriminalvarden

pa omradet.
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Cellkamrater far ta hand om varandra

Flera intagna beridttade att de hade tagit hand om cell-
kamrater som matt fysiskt eller psykiskt déligt, efter-
som personalen av olika skil inte gor det. Exempelvis
beridttade en intagen att hans cellkamrat bl.a. har all-
varliga dtstorningar och att han upplevde att ansvaret
for cellkamraten lag pd honom, trots att han flera ganger
hade pratat med personalen om situationen. Han
forsokte stotta cellkamraten och fa i honom mat, men
kommenterade att “Jag mdste ta mycket av min energi.
Jag tycker om att hjilpa minniskor men jag har ocksd
svara dagar och egna problem”. Han férklarade att han
vill byta cellkamrat for att orka med sin egen situation
samtidigt som han var ridd att cellkamraten “far illa”
och kinde att han ”inte kan ldmna honom i sticket”.
Enintagen pa en annan anstalt beréttade att han kéinde
sig tvungen att ta hand om sin cellkamrat som har bade
psykiska och fysiska besvir, bl.a. diabetes. Cellkamraten
pratar knappt svenska eller engelska och limnade aldrig
cellen. Han maste gora allt at honom - ordna kldder, se
till att han far insulin, himta mat och kommunicera med
personalen. Han gjorde sa gott han kan men tycker inte

att det dr hans uppgift.

Enligt intagna i alla besdkta anstalter blir situationen
mycket problematisk och svarhanterlig nir de tvingas
dela cell med ndgon som har psykisk ohélsa. Exempelvis
beridttade en intagen att hans cellkamrat grater dygnet
runt, skriker och slar sig sjdlv sd att han maste héllai
cellkamratens héinder. Han hade pratat med personalen
om det och anskt om att fa byta cell tvd ganger utan
resultat. En annan intagen uppgav att han hade erfaren-
het av att behéva ta hand om och lugna ned en tidigare
cellkamrat som fick panikattacker. Han férklarade att

Ydet var jag ju tvungen till for min egen sikerhet”. Flera
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Toalett i anstalten Brinkeberg

beskrev ocksa att de kdnt rédsla nér de bott tillsammans
med cellkamrater som upptrétt oberdkneligt genom att
t.ex. prata for sig sjdlva, sta och titta pa dem pa natten

eller plotsligt bli aggressiva.

P4 motsvarande sétt beskrevintagna med psykiatriska
tillstand situationen att dela cell som pafrestande.
Exempelvis berdttade en intagen att han har PTSD
och kronisk depression. Han har ett stort behov av att
kunna dra sig undan men ”har ingenstans att ta viigen”
och ”far aldrig vara sjélv”. En annan intagen beréttade
att han har autism och ADHD. Han upplevde det som
7iildigt jobbigt att vara nira en annan méinniska som jag

inte kinner”.
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Flera intagna beskrev att de beh&vt 6vervaka cellkam-
rater med t.ex. sjilvskadebeteende eller risk for ett akut
forsdmrat hdlsotillstand. Exempelvis hade intagna pa
tre av de besokta anstalterna erfarenhet av cellkamra-
ter som fatt epileptiska anfall i cellen. Ett par avdem
berittade att det hade kénts obehagligt nir cellkam-
raterna kom tillbaka efter att ha forts till sjukhus med
ambulans. ”Det var ldskigt, jag kunde knappt sova”, sade
enav dem. Den andra uppgav att kriminalvardsperso-
nalen sade att han var cellkamratens ”sdkerhet”, vilket
han inviinde mot: ”Det kan inte stimma, jag har inte

kommit hit for att vara sjukskoterska”.

Vidare upplevde flera intagna att de beh6vde 6vervaka
cellkamrater som tidigare forsokt ta livet av sig eller
uttryckt en vilja att géra det. Under inspektionerna
kom det dven fram uppgifter om suicidférsdk som
avbrutits av en cellkamrat. I samtal berdttades exem-
pelvis om ett par hdndelser ddr intagna férsokt hinga
sig respektive skurit sigi handlederna. I bada fallen
riddades de intagna av att cellkamraterna reagerade
och kallade pa personal. Flera i personalen beskrev det
som en férdel med dubbelbeldggning att intagna kan

forhindra den andres suicidforsok.

Placering i under- eller overslaf

De flesta dubbelbelagda celler i de besdkta anstalterna
var utrustade med vdningssdngar. Under inspektions-
serien kommenterade savil intagna som personal
frdgan vem som sover i den 6vre respektive den nedre
slafen. Aven om de intagna formellt sett &r placerade i
en avdem visade det sig att det i praktiken, med un-
dantag for anstalten Faringsd, ldmnas till de intagna
att bestémma det. I allménhet anses den nedre slafen
som mest eftertraktad, bl.a. for att luften kan vara
béttre dir, och dér sover oftast den som har bott lingst
icellen eller bestammer. En intagen forklarade att

“nyast eller svagast fir sova i dverslafen” och en annan
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att ”Den som har mest muskler sover diirnere och mobbar
sin cellkamrat”. En intagen som precis hade fatt en ny
cellkamrat kommenterade situationen séhér: ”Han
kom hit igdr. Just nu bor jag dirnere, men han kommer
sdga om ndgra dagar att jag far gi upp. Om jag siger nej,
da blir jag utsatt.”

Nagra intagna beskrev att de sover i den 6vre slafen
trots att fysiska besvér gor det svart. Exempelvis
beridttade en intagen att han har en skadad fot och
anvinder kryckor ndr han gar. Han sover ibland pa
golvet eftersom han har svért att ta sig ner ur den vre
slafen och riskerar att ramla varje gang. Han har pratat
med kriminalvardspersonal om det men fatt svaret

att de inte kan géra nagot och att han &r placerad i den
ovre slafen. En annan intagen kunde endast anvénda
enarm men l4giden 6vre slafen sedan sju manader.
Personalen menade att han riskerade mobbning om

de flyttade pa honom samtidigt som intagna tyckte att
det var mobbning nir han tvingades ha &verslafen. En
intagen med knéproblem berdttade att han inte kan ta
sigupp i den &vre slafen, men nér han férklarat detta
for personal hade han bara hinvisats till att 16sa det
med cellkamraten. Nagra intagna delade cell med en
dldre person och hade frivilligt tagit den &vre slafen
avhédnsyn till cellkamraten. En intagen férklarade det
med att hans cellkamrat dr ”lite gammal, vill inte att han

ramlar”.

Hantering av likemedel

Dubbelbeldggning medfdr vissa problem dven for
hanteringen av intagnas ldkemedel. I anstalten Héllby
har lasbara skép tagits bort ur cellerna for att férenk-
la visitationer. Intagna hdmtar ddrfor sin medicin

hos kriminalvardspersonalen. I anstalten Rosersberg
saknades en nyckel till ett av de ldsbara skdpen i flera
av cellerna varfor intagna forvarade sina ldkemedel i
olasta skap eller hos personal. Intagna som har lasbara

skap i cellerna far ddremot férvara sin medicin dr.
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Detta giller dven pa andra anstalter ddr de intagna har
lasbara skap i cellerna. Hélso- och sjukvardspersonal
anser dock att det finns en risk att intagna utsétts for
patryckningar att lamna ifran sig medicin till cellkam-
raten eller andra intagna trots férekomsten av lasbara
skap. Intagna bekréftade att de hade varit utsatta fér

sadana patryckningar fran medintagna.

5.5.3 Konsekvenser och risker

Det stdr klart genom inspektionsserien att hilso- och
sjukvardspersonalen inte har nagon sdrskilt identifie-
rad roll i fragor om dubbelbeldggning. De intagna for-
véntas sjdlva ta upp hélsoskél som kan utgéra hinder
mot en sddan placering. Det forekommer inte heller
nagon regelbunden dialog eller strukturerad uppfolj-
ning mellan hélso- och sjukvéardspersonal och krimi-
nalvardspersonal. Bristande informationsinhdmtning
frdn de intagna och otillrécklig samverkan mellan
personalkategorierna innebdr risker f6r bdde oldmpliga
matchningar och att sddana bestar. Dessutom kan
placeringar genomféras som hélso- och sjukvardsper-
sonal av medicinska skil skulle ha avratt ifran. Det kan
handla om somatiska problem sdsom olika smittsam-
ma sjukdomar, men vanligare om psykiatriska tillstdnd
av typen neuropsykiatriska funktionsnedsdttningar,
psykossjukdomar, sjdlvmordsbenédgenhet, sjdlvskade-
beteende m.m.

P4d samtliga besokta anstalter hade incidenter och
avbrutna placeringar forekommit med anledning av att
personer med sémre psykiskt maende eller somatiska
sjukdomar placerats i dubbelbelagd cell. Detta faktum
bekréftar att det foreligger risker nédr endast krimi-
nalvardspersonal bedémer intagnas lamplighet for att
dela cell, utan samrad med hélso- och sjukvérdsper-
sonal. Det kan konstateras att sekretesslagstiftningen

inte hindrar viss samverkan eller informationsutbyte.
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Overgripande férhallanden kan tas upp utan att roja
uppgifter om enskildas hélsotillstand eller andra
personliga férhallanden. Dértill 4r det mojligt att
efterfraga intagnas samtycke till att dverldmna nod-
védndiga uppgifter till kriminalvardspersonal som rér
omstidndigheter av intresse for eventuell placering i en
dubbelbelagd cell. Av Kriminalvardens egna anvisning-
ar for hilso- och sjukvardspersonal (2023:7) framgar
att intagna vid den initiala hdlsoundersdkningen ska
tillfragas om eventuellt samtycke till att viss informa-
tion delas mellan hélso- och sjukvédrdspersonal och
kriminalvardspersonal. Som ndmnts framgar ocksa av
myndighetens egna anvisningar att intagnas psykiska
och fysiska hilsotillstand ska vara en del av bed6m-
ningen vid dubbelbeldggning. Att sddana bedémningar
gors utan att hélso- och sjukvarden dr inblandad dr

dirfor forvanande.

Det star alltsa klart att dubbelbeldggning kan vara
hilsovadlig for intagna om placeringarna inte sker pa
ett vdl genomtédnkt sitt. Under inspektionsserien har
det varit uppenbart att det dr sdrskilt problematiskt
nir intagna med psykiatriska tillstidnd, vissa typer av
avvikande beteenden sdsom tvangsmissighet och tics
samt sjukdomar som innebdr risk for smitta tvingas
dela cell med en annan intagen. Aven detta kan orsaka
savil obehag som pataglig otrygghet och rddsla, bade
hos den som lider av ett psykiatriskt tillstand och hos
cellkamraten. En annan bekymmersam situation dr
ndr intagna med olika fysiska besvir tvingas dela cell.
De intagna som trots fysiska besvir har tvingats eller
varit hdnvisade till att sovaiden &vre slafen i en vanings-

sdngriskerar i vérsta fall att fara illa fysiskt men tycks
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under alla férhallanden inte uppmérksammas tillrick-
ligt. Det finns all anledning att anta att de nu kon-
staterade konsekvenserna och riskerna skulle kunna
minska markant om hilso- och sjukvdrdspersonal var

mer involverad i fragor om dubbelbeldggning.

Ytterligare en konsekvens av hilso- och sjukvardsper-
sonalens bristande delaktighet 4r att enskilda intagna
behdver ta hand om cellkamrater som mar psykiskt
daligt eller har allvarligare fysiska utmaningar. Under
inspektionsserien patréffades flera exempel pa att
intagna har fatt ta hand om uppkomna svarare sjuk-
domsfall och dven férhindrat suicidf6rsok i en dubbel-
belagd cell. Det dr naturligtvis positivt, och sjdlvklart,
att cellkamraten ingripit och hjélpt till men det &r djupt
problematiskt att anstalter inte férmar att identifiera
och tillrdckligt vél tahand om de individer som mar
daligt eller annars dr sdrskilt sdrbara. En konsekvens
av detta dr att cellkamrater kan f4 en omvardande
uppgift som rétteligen Kriminalvarden ansvarar for,
och att det dessutom kan belasta den egna hélsan hos

dessa intagna.

Som tidigare har redovisats dr egenvard avseende like-
medel grundprincipen inom Kriminalvarden. Fragan
om egenvard och om foérvaring av likemedel handlar
till stor del om bedémningar i det enskilda fallet. Det
samlade intrycket efter inspektionsserien dr emellertid
att det uppstar olika risker ndr en intagen forvarar ldke-
medel i cellen och samtidigt delar den med en annan
intagen. Vidare dr det oklart huruvida det sker ndgon
egentlig kontroll och uppféljning i fraga om forvaring

av ldkemedel i cellen.
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5.5.4 JO:s rekommendationer

Kriminalvarden rekommenderas att

1. tydliggora hilso- och sjukvardens roll samt 2. definiera vilka medicinska skél som kan utgéra
involvera hélso- och sjukvardspersonalen i plane- hinder mot dubbelbeldggning,
ring, genomforande och uppfdljning av dubbel-
belidggning genom att 3. sdkerstilla att intagna med en fysisk funktions-
nedsattning tilldelas en plats i cell anpassad till det
- sdkerstilla att de vid en hidlsoundersokning efter- aktuella behovet,
fragar eventuellt samtycke till att 6verldimna
nddvindiga uppgifter till kriminalvardspersonal, 4. taframriktlinjer om egenvard vid placering i
dubbelbelagd cell och sikerstilla att likemedel som
- tydliggora méjligheten att férmedla information iett enskilt fall férvaras i en sidan cell kan hanteras
och ldimna rekommendationer till kriminalvards- pé ett sitt som inte dventyrar intagnas hilsa,
personal avseende dubbelbeldggning utan att réja trygghet och sékerhet, och

sekretesskyddade uppgifter, och
5. setill att uppgifter som Kriminalvarden ansvarar
- taframriktlinjer och former f6r en strukturerad for inte 6verlimnas till intagna att hantera.
och regelbunden dialog mellan hélso- och sjuk-

vardspersonal och kriminalvardspersonal,

Se bl.a. 2 kap. 1§ och 3 kap. 2 § halso- och sjukvardslagen (2017:30), HSL.

25 kap. 18, 8 kap. 2 §,10 kap. 1§ och 12 kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).
9 kap. 1§ FARK Fangelse.

Se CPT/Inf(93)12-part, para 33.

Se 2 § lagen (2022:1250) om egenvard och Kriminalvardens anvisningar avseende hélso- och
sjukvard fér kriminalvardspersonal (2023:5).

6 5 kap.1och 2 §§ fangelselagen.

SRR
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Slutord

I rapporten om dubbelbeldggning i hikte konstaterade jag att den anstringda beldgg-
ningssituationen far patagliga konsekvenser for de intagna. Férhallandena for intagna
ianstalt 4r in mer allvarliga. Overbeliggningen leder till att celler avsedda fér en
intagen regelméssigt anvénds for tva intagna. Vidare resulterar platsbristen i att celler
som inte dr storre dn sex kvadratmeter kommer att anvéndas for dubbelbeldggning i
fler fall och inte lingre endast i undantagsfall. Atgirderna innebir en stor féréndring

jamfort med hur Kriminalvarden tidigare har bedrivit anstaltsverksamhet.

Utover trangboddheten férekommer andra brister i den fysiska miljon, t.ex. nir det
giller ventilationen i dubbelbelagda celler, och det saknas manga ganger mdjlighet att
anvinda toaletten i avskildhet. Att som intagen tvingas att vistas tillsammans med en
okdnd ménniska i ett litet utrymme under dessa foérhallanden orsakar oro och stress.
Dirtill kommer att intagna i anstalter i de hogre sdkerhetsklasserna &r inlasta tillsam-
mans i cellen under 12 eller 14 av dygnets 24 timmar. Overbeliggningen har dessutom
inneburit att betydligt fler personer vistas i 6vriga lokaler 4n vad de dr anpassade for
och miljon dér dr ofta stokig och pafrestande. Bristen pd egentid dr genomgaende. Om-
stdndigheterna far konsekvenser for de intagnas psykiska och fysiska hélsa. Till detta
kommer uppgifterna om att matchning infér dubbelbeldggningar uteblir och att det
inte sker ndgon strukturerad uppf6ljning av hur en placering fungerar. Detta dr mycket

orovdckande och kan dventyra de intagnas trygghet och sdkerhet.

Antalet rapporterade fall av bade hot och vald mellan intagna i anstalt 6kade under
2024. Kriminalvarden uttrycker ocksa i drsredovisningen att myndigheten numera
tvingas gora ett mer omfattande medvetet risktagande i placeringar av intagna. Det
star klart efter inspektionsserien att intagna langt ifrdn alltid berdttar for personalen
om de hot- och valdssituationer som férekommer, utan att de tiger eller foredrar att
16sa saken sjdlva. Inspektionerna bekriftar att det finns ett morkertal och att de rap-

porterade siffrorna om incidenter inte avspeglar verkligheten.

Jagkan inte dra nagon annan slutsats av det som har kommit fram vid den genomftrda
undersokningen dn att forhallandena far omfattande och allvarliga konsekvenser for
de intagna. Det finns en risk att intagna i anstalt utsdtts for oménsklig eller férned-
rande behandling. Kriminalvarden behéver omgaende se 6ver vilka atgidrder som dr
nodvindiga att vidta for att undanrdja de risker som dr férknippade med att frihetsbe-

r6vade delar cell.
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