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Riksdagens ombudsmin (JO) har fatt tillfdlle att lamna synpunkter pa den
rubricerade promemorian.

Det kan konstateras att promemorian utgar fran helt andra forutsittningar 4n de
som géllde enligt departementspromemorian Hyra anstaltsplatser utomlands

(Ds 2025:1). Det nu presenterade avtalet mellan Sverige och Estland om
verkstillighet av svenska fangelsestraff i Estland 4r omfattande och vid
utformningen har estnisk reglering tagits i beaktande. Trots detta &r remisstiden
endast en manad. Mot denna bakgrund har det inte har varit méjligt att férdjupa
granskningen och mitt yttrande blir dirfor begrinsat. Jag yttrade mig over den
ndmnda departementspromemorian och i principiella fragor dr min uppfattning
densamma som redovisades dér (se remissyttrande den 6 maj 2025 i JO:s drende
dnr R 15-2025).

Att den svenska regleringen skulle ligga till grund for verkstillighet och
genomforande var en grundldggande forutsittning for den tidigare departements-
promemorian. Det finns emellertid anledning att uppmérksamma att det mycket
snart efter remissbehandlingen varen 2025 framkom uppgifter om att det tidigt i
diskussionerna mellan Sverige och Estland hade statt klart att estnisk grundlag inte
medger att svensk lag tillampas pa det sitt som foreslogs, och att estnisk lag i
stéllet ska gilla nér en intagen verkstiller fangelsestraff i Estland. Om det faktiskt
forholl sig pa det sittet dr det anmérkningsvart att remissinstansernas resurser togs i
ansprék utan att den hir férindringen da gjordes kind.

I den foreliggande promemorian slas det fast att det inte blir aktuellt f6r svenska
tillsynsmyndigheter, diribland JO, att utdva tillsyn i det mottagande landet.
Tillsynsfragan behandlas kort och summariskt samt utan nagra 6verviganden eller
analyser. Det 4r en klar brist. Jag utvecklade i det tidigare remissyttrandet min syn
pa saken men vill tilldgga att det ldr uppsta flera gransdragningsproblem for olika
tillsynsorgan. I JO:s tillsyn kan sadana uppkomma bl.a. vid transporter till och fran
det mottagande landet samt vid klagomal mot Kriminalvardens granskning och
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befordran av forsdndelser till och fran de berdrda intagna. Vidare framstar det som
osékert hur langt JO:s tillsynsmandat stricker sig om exempelvis en person — som
verkstiller ett av svensk domstol utdémt fingelsestraff i ett annat land — anméler
en situation dir svensk utsénd kriminalvardspersonal har medverkat i
verksamheten pa plats. Detsamma géller enligt min mening drenden dir savil den
svenska Kriminalvarden som dess motsvarighet i det andra landet har varit
inblandade i handldggningen. Det &r forvanande att dessa fragor inte alls har
adresserats i den remitterade promemorian. Jag noterar dértill att Kriminalvardens
ritt att i enlighet med artikel 47.2 i det triffade avtalet med Estland 6vervaka att
straff verkstills korrekt inte utvecklats och inte heller har problematiserats i
forhallande till JO:s tillsynsmojligheter. Det finns en risk att oklarheter gar ut 6ver
de intagna och deras mdjlighet att komma till tals samt, i forlingningen, att deras
rattigheter dven 1 Ovrigt begrinsas.

Yttrandet har beslutats av JO Katarina Pahlsson. Dokumentet har faststillts digitalt
och har ingen underskrift.

Byrachefen Catrine Bjorkman har deltagit i beredningen.



