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Opcat-inspektion Statens institutionsstyrelse, LVM-hemmet Horno

Inledning

Inspektionen dr en del av JO:s verksamhet for att forebygga tortyr och annan
grym, oménsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning av frihetsbe-
rovade personer, Opcat-verksamheten.

Opcat ar den engelska forkortningen av tilldggsprotokollet till FN:s tortyrkon-
vention (Optional Protocol to the Convention against Torture). Lander som
anslutit sig till protokollet har forbundit sig att inrdtta ett nationellt
besoksorgan som regelbundet besoker platser dér personer kan héllas
frihetsberdvade. I Sverige har JO tilldelats detta uppdrag. Information om
JO:s Opcat-verksamhet finns pa JO:s webbplats.

P& uppdrag av JO Thomas Norling genomforde Opcat-enheten den 2 och 3
september 2025 en inspektion av Statens institutionsstyrelse (SiS), LVM-
hemmet Horno. Vid inspektionens inledning fanns det 31 intagna. Samtal
holls med é&tta intagna och nio i personalen. Inspektionen var inriktad pa
foljande fragor.

e Fysisk miljo
e Innehallet 1 varden

e Bemanning, bemotande och kompetens

lakttagelser, konsekvenser och risker samt JO:s
rekommendationer

Fysisk miljo
lakttagelser

Hemmet har totalt fyra l1asta avdelningar. Det finns inga 6ppna platser. Den
fysiska miljon pa avdelningarna ar i huvudsak god.

Gemensamt for alla avdelningar &r att bostadsrummen endast kan lasas utifran
med en nyckel som personalen har. De intagna kan l&sa dorren inifrén pé egen
hand. Négra av de intagna var dock inte medvetna om att dérren kunde 1asas
overhuvudtaget. En intagen uppgav att det hade varit bra att kénna till pa
grund av rédslan for stold av personliga vardesaker, som exempelvis
bankkort. I bostadsrummen pé avdelning 2 och 3 finns inga lasbara
forvaringsskép inne pd bostadsrummen.
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Av granskade incidentrapporter framgar ocksa att de intagna gér in pa
varandras rum utan tillatelse. Av en rapport framgér att en intagen hittades i
sdngen i en annan intagens bostadsrum. Det har dven intrédffat valdsincidenter
mellan intagna inne p& bostadsrummen. Exempelvis ska en intagen ha hittat
en annan intagen inne pa sitt bostadsrum, varvid slagsmal utbrét mellan dem.

I anslutning till avdelning 2 och avdelning 3 finns en sambandspunkt som
kallas ”Torget”. Vid rundvandringen och i samtal med personal framkom att
det utrymmet anvinds for att formedla negativa besked till intagna,
framforallt till de pé avdelning 2. Sa gors for att undvika samtal inne pa
avdelningen ddr andra intagna kan hora vad som ségs. Det finns dock ett
samtalsrum inne pa avdelningen. JO:s medarbetare iakttog att det var mycket
rorelse runt “Torget”. Det finns ocksé ett avskiljningsrum i anslutning till det
utrymmet.

Konsekvenser och risker

Det ér problematiskt att intagna inte sjdlva kan lasa sina bostadsrum nér de dr
ute pa avdelningarna. Det riskerar att medfora en otrygghetskansla for dem.
Det finns ocksé en risk for att intagna gér in pa varandras rum och att véld och
konflikter uppstar, ndgot som tidigare incidenter har uppvisat. P4 andra SiS-
hem anvénds ett lassystem som mojliggor for frihetsberdvade personer att
sjdlva l4sa om sina bostadsrum nér de 4r ute pa avdelningarna.

Enligt Europarddets kommitté mot tortyr, CPT, ska varje intagen ha ett lasbart
utrymme dér de kan forvara sina personliga tillhdrigheter (CPT/Inf[2020]41,
para. 10). Att inte alla intagna har ett 14sbart férvaringsskép pa rummet
forsvarar mojligheten for dem att forvara sina véirdesaker pa ett tryggt sétt.
Eftersom de inte kan 14sa sina bostadsrum sjilva bidrar detta ytterligare till
kénslan av otrygghet. Ledningen har meddelat att 14sbara forvaringsskép ska
infOras 1 bostadsrummen pé alla avdelningar.

Det ar oldmpligt att sambandspunkten mellan avdelning 2 och 3 (kallat
”Torget”) anvénds for att formedla negativa besked till intagna. Att ha sédana
samtal dar medfor alltfor stora risker for att den personliga integriteten for den
intagne inte kan upprétthallas. Flera i personalen vistades i utrymmet och dven
intagna kan passera dér. Det dr ocksa problematiskt utifran integritetsskél att
sambandspunkten &r associerad med ldmnande av negativa besked. Det gar
inte att bortse frén att bdde den berérda intagne samt andra intagna pa
avdelningen blir medvetna om att ett negativt besked ska ges nér det aviseras
att samtal ska héllas i utrymmet. Sddana samtal bor dérfor i stallet hallas
enskilt pa en annan plats.

JO:s rekommendationer

SiS rekommenderas att

e sikerstilla att alla intagna kan l&sa sina rum nér de &r ute pé

avdelningarna,
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o sidkerstilla att enskilda samtal mellan personal och intagna kring den
intagnes privata angeldgenheter inte sker i ndrvaro av andra intagna

eller annan personal.

Innehallet i varden
lakttagelser

I samtal med bade personal och intagna beskrevs att hemmet inte har som
uppdrag att erbjuda missbruksbehandling. Huvuduppgiften ir i stéllet att
motivera de intagna till att ta emot frivilliga insatser genom att sékerstélla
drogfrihet och god omvérdnad. Inom SiS anvinds MI (motiverande samtal)
som en samtalsmetod vid strukturerade behandlingssamtal samt som ett
allmént forhallningssétt for bemdtande. Syftet dr att man ska kédnna sig
forstadd, accepterad och vardefull samt att stirka den egna motivationen till
fordndring.! Som en del i det motiverande arbetet erbjuds de intagna dven att
delta i bland annat AP (aterfallsprevention) och ACT (Acceptance and
Commitment Therapy). Ledningen uppgav att de intagna ar mer intresserade
av att ta del av MI men att det finns ett bristande intresse bland dem att delta i
behandlingsinsatserna 6verlag. I samtal med intagna framkom att ingen av
dem deltog i ndgon behandlingsinsats. Flera intagna kénde dessutom inte till
att det 6verhuvudtaget var majligt att fa ndgra insatser och uppgav att de
skulle vara intresserade av att delta. En intagen uppgav att han efterfragat
behandlingsinsatser men inte blivit erbjuden négra sddana.

I samtal beskrev de intagna att bade vardagar och helger ar forhéllandevis
innehallslosa. Hemmet har tidigare erbjudit externa aktiviteter, exempelvis
bowling. Enligt personal gors inte det ldngre eftersom SiS nu har storre fokus
pa sidkerhet. De intagna uppgav att de tillbringar mycket ostrukturerad tid pa
avdelningarna, dér de bland annat tittar pa TV, spelar kort och sitter med sina
mobiler. Flera intagna beskrev dven att de forsoker trina och motionera, vilket
de bland annat kan goéra p& det gym som finns. Det finns ocksa en bastu som
de intagna kan nyttja. Varje tisdag anordnas pyssel och malning i det s&
kallade hobbyhuset. Flera intagna uppgav att de 6nskade nya och varierade
aktiviteter samt att mojligheten till externa sddana aterinfors. De uppgav
ocksé att helgerna ér langtrakiga och att de mest sitter av tiden da inga
aktiviteter in promenad och gym erbjuds. Aven personal bekriftade att
verksamheten gar ner pé sparldga under helgen.

Vid inspektionen fanns en intagen transperson som identifierar sig som
kvinna. Hon har vid ett tidigare omhindertagande varit placerad pa ett hem
for kvinnor men avslutade den varden pa ett hem for mén. P4 Hornd vérdades
hon i enskildhet, vilket dr en vardform som anvdnds med héansyn till den
intagnes speciella behov av vérd, dennes eller ovriga intagnas sékerhet. Enligt
ledningen var det inte ldmpligt att hon vardades pé en avdelning och hon ville
inte heller vara ute pa avdelningarna eftersom alla intagna &r mén. Skélet till

1'SiS (2023), MI — Motiverande samtal, https://www.stat-inst.se/var-
verksamhet/behandlingsmetoder/mi---motiverande-samtal/ [2025-10-29]
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att hon vardades i enskildhet var hennes behov av trygghet, integritet och
mojlighet till vard i enlighet med respekten for hennes konsidentitet. I samtal
med den intagne uppgav hon att kénde sig diskriminerad pa grund av sin
konsidentitet.

Konsekvenser och risker

Mojligheterna for intagna att erbjudas meningsfull sysselsattning och adekvat
vardinnehall dr en sjélvklar del av behandlingen under frihetsberdvandet.
Syftet med vard enligt LVM é&r bland annat att genom behovliga insatser
motivera de intagna till att frivilligt medverka till fortsatt behandling (se 3 §
LVM). I begreppet “fortsatt behandling” ligger att behandlingsinsatser ska
paborjas redan under LVM-varden (se prop. 2004/05:123 s. 35). Det dr mot
denna bakgrund orovickande att ingen de intagna som intervjuades deltog i
nagra insatser. Att det finns intagna som Onskat delta i insatser och dessutom
efterfragat sadana utan att ha erbjudits sddana ar inte acceptabelt. Dértill
kinde flera av de intagna éverhuvudtaget inte till att hemmet erbjuder
behandlingsinsatser. Det ér tydligt att hemmet inte arbetar pa nagot
strukturerat sétt for att motivera de intagna till att delta i insatserna. Hemmet
behover darfor se 6ver urvalet av program, hur de kan laggas upp och
anpassas till de intagnas individuella behov. Dessutom é&r det angeléget att
undersoka orsakerna till det bristande intresset hos de intagna.

Ett annat problem ar att de intagna inte erbjuds tillrickligt med aktiviteter
utdver utevistelse och gymtraning. CPT har, savitt géller bade psykiatrisk
tvangsvard och ungdomsvard, uttalat att de intagna bor erbjudas ett brett
utbud av aktiviteter, vilket 4ven inkluderar rekreation. Ocksa tillgang till
studier eller meningsfull sysselsdttning &r att foredra (se CPT/Inf [2015]1 part,
p. 107 f. och CPT/Inf [1998]12-part, p.37). Detsamma bor gélla for intagna i
LVM-hem. Aven om hinsyn tas till siikerheten for bade intagna och personal
bor det vara mojligt for hemmet att erbjuda schemalagda aktiviteter
tillsammans med personal, inte minst for att 6ka motivationen och minska
tristessen hos de intagna.

CPT har aven uttalat att transpersoner i fangelser bor placeras tillsammans
med personer som motsvarar det kon som de identifierar sig med (se CPT/Inf
[2024]16 part, p. 9). Detsamma bor gélla for intagna i LVM-hem. Det méste
forutséttas att vard i enskildhet ska gélla under en relativt begransad period
och som utgangspunkt vara en tillféllig 16sning. Den ska 16pande utvérderas
for att undersdka om den intagne kan fa vard under mindre ingripande former
och dirmed &terga till att vardas i gemensamhet. Innebodrden av att det &r en
tvangsatgird ska stillas i relation till de oldgenheter som ingripandet innebar
for den enskilde i frdga om bland annat dennes sjilvbestimmanderitt och
integritet. Om personalen uppfattar att frigan om véardform &r avgjord redan
genom sjélva placeringen av den intagne kan det medfora att 16pande
omprovningar som ska ske av beslut om vard i enskildhet inte fyller nagot
vérde. Det kan leda till att varden i enskildhet pagér onddigt lange, och att den
intagne riskerar att bli isolerad. Isolering eller att vara avskild fran andra
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frihetsberévade kan ha langsiktiga negativa konsekvenser for en individ,
sirskilt om den pagar under en lingre eller obestdmd tid. Aven CPT har
uttalat att placering av transpersoner avskilda fran andra frihetsberdvade pé
grund av skyddsskil endast kan motiveras under exceptionella
omstidndigheter, pa kort sikt och med 1dmpliga skyddsatgérder pa plats (se
CPT/Inf [2024]16 part, p. 9). Sddana skyddsatgirder ska sa langt det &r
mojligt inte innebéra storre inskrdnkningar av deras rattigheter én vad som
géller for Gvriga frihetsberdvade (se Yogyakarta principerna, princip 9(d)).

JO:s rekommendationer

SiS rekommenderas att

e sikerstilla att alla intagna fér kdnnedom och information om den
programverksamhet som hemmet erbjuder,

o sidkerstilla att den programverksamhet som bedrivs pa hemmet ar
anpassad till de intagnas behov,

e sikerstélla att de intagna erbjuds minst en schemalagd aktivitet med
personal varje dag,

e ta fram riktlinjer sé att transpersoner placeras i hem som motsvarar
det kon som de identifierar sig med, och

o sikerstilla att transpersoner som utgangspunkt vardas i gemensamhet
och att skyddsatgarder inte innebér storre inskrédnkningar av deras

rattigheter dn vad som géller for dvriga frihetsberovade.

Bemanning, bemotande och kompetens
lakttagelser

P& hemmet finns totalt ca 350 anstdllda, varav ca 150 &r fast anstillda. Enligt
ledningen &r personalomséttningen stor inom vissa personalkategorier och det
finns ett kontinuerligt behov av att rekrytera nya medarbetare. Ledningen och
personalen uppgav att det dr svart att f4 sokande med rétt kompetens. Detta
beror till stor del pé att det nu inom SiS finns ett krav pé eftergymnasial
utbildning for vissa tjdnster och gymnasial utbildning fo6r de som arbetar som
behandlingspedagoger. Hemmet har trots det valt att anstélla personer som
saknar den utbildning som krévs. De erbjuds att validera sin kompetens
genom bland annat studier pa yrkeshogskola.

Tanken &r att alla fast anstéllda ska ga SiS obligatoriska grundutbildning. For
nérvarande finns det dock flera fast anstillda som har arbetat i ett eller tva &r
som &nnu inte har gatt utbildningen. Samtliga nyanstillda maste gé en intern
introduktionsutbildning under tva dagar innan de kan borja arbeta pé en
avdelning.

Manga intagna beskrev bemdtandet fran dagpersonalen pa avdelningarna som
1 huvudsak bra. Flera uppgav dock att nattpersonalens bemétande ar samre,
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bland annat eftersom de ibland kan upplevas som otillgdngliga och rddda for
att ingripa vid konfliktfyllda situationer. Som exempel angavs att
nattpersonalen — i strid med hemmets rutiner — ofta sitter i personalutrymmet i
stéllet for pa avdelningarna. Fore inspektionen hade tva véldsincidenter
intrdffat under nattid dér nattpersonalen enligt uppgift varit franvarande och
inte vagat ingripa.

Konsekvenser och risker

For att kunna erbjuda en god vard ér det av stor vikt att personalen pa ett
LVM-hem har den kompetens, erfarenhet och utbildning som krévs. Brister i
dessa avseenden kan leda bade till att det uppstar hogrisksituationer for de
intagna (se CPT/Inf [1998]12-part p. 42) och till att de intagna inte fér tillgang
till nédvéndiga behandlingsinsatser eller aktiviteter. Det 4r mycket allvarligt
att det i dagslédget finns fast anstdllda medarbetare p4 hemmet som har arbetat
i upp till tva &r och som &nnu inte har fatt g grundutbildningen. Utbildningen
far antas syfta till att ge medarbetarna forutsittningar att utfora sina
arbetsuppgifter pa ett bra sétt. Utgdngspunkten méste darfor vara att de nya
medarbetare som ska g& grundutbildningen far gora det sa snart som mojligt
efter det att anstéllningen har paborjats.

Det ér dven problematiskt att intagna har upplevt en skillnad mellan hur de
blir bemoétta av dag- resp. nattpersonalen. Sérskilt orovickande ar uppgifterna
om att nattpersonalen inte har varit tillgédnglig nir de intagna behovt hjélp i
olika avseenden, trots att de borde ha varit det enligt hemmets rutiner.
Bristande nirvaro av personal kan snabbt leda till en 6kad otrygghet hos de
intagna eller till att valdssituationer uppstar som annars hade kunnat undvikas.
Sadana konsekvenser &r sjélvklart inte acceptabla.

JO:s rekommendationer

SiS rekommenderas darfor att

e sikerstilla att nya medarbetare far g den grundutbildning som finns
inom myndigheten sa snart som mojligt efter det att anstdllningen
paborjats,

o sdkerstilla att nattpersonalen foljer hemmets rutiner och finns
tillgénglig for de intagna pé avdelningarna under hela nétterna.

Dokumentet har faststéllts digitalt den 25 november 2025 av Thomas Norling
och har inga underskrifter.
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