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Inspektion av anstalten Skanninge den 9-11 september 2025

Inspektionen i korthet: JO har genomfort en oanmald inspektion av anstalten
Skanninge. Syftet var att folja upp vilka atgarder som anstalten vidtagit med anledning
av missforhallanden i delar av verksamheten som JO tidigare uppmarksammat nar
det galler bemdétandet och behandlingen av intagna. Inspektionen var sarskilt inriktad
pa anstaltens hantering av avskildhetsplaceringar.

JO konstaterar att det ar tydligt att anstaltsledningen har tagit missférhallandena pa
stort allvar och att det forandringsarbete som bedrivits framstar som systematiskt och
malinriktat. Utifrdn vad som framkom vid inspektionen drar hon slutsatsen att det lett
till klara férbattringar nar det galler bemétandet av de intagna.

| protokollet gérs aven vissa uttalanden betraffande den fysiska miljon och rutinerna
pa anstaltens avskildhetsavdelning.

Inledning

P& uppdrag av justiticombudsmannen Katarina Péahlsson genomforde
byrachefen Catrine Bjorkman den 9-11 september 2025 en oanmaéld inspektion
av Kriminalvérden, anstalten Skdnninge. Vid inspektionen deltog dven seniora
radgivaren Gunilla Bergerén, seniora rittssakkunniga Mattias Karlsson samt
rattssakkunniga Sanna Ekman och Emma S6derberg Majanen (protokollforare).

Bakgrunden till och syftet med inspektionen

Sommaren 2023 tog JO emot anmélningar med allvarliga pastdenden fran tre
intagna i anstalten Skénninge. Klagomélen handlade om att viss personal, den
s.k. kontrollgruppen eller larmstyrkan, hade utsatt intagna for overvald i
samband med ingripanden samt gjort rasistiska och andra nedséttande
uttalanden. Kriminalvarden uppmanades att yttra sig 6ver det som hade forts
fram. JO fick dven dérefter del av ytterligare uppgifter om liknande
missforhallanden i delar av verksamheten. Det hér ledde till att JO Katarina
Péhlsson den 18 januari 2024 beslutade att inleda en forundersokning om
tjanstefel och misshandel vid anstalten (JO:s drende dnr 440-2024).

I september 2024 lades forundersdkningen ned eftersom brott inte kunde
styrkas. Sedan meddelades beslut i de tre nimnda anmélningsérendena
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(JO 2024 s. 206, dnr 6048-2023 m.fl.). Utredningen ledde inte till ndgon kritik
mot anstalten men i beslutet finns en utforlig redogorelse for de klagomal mot
anstalten som JO hade tagit emot och vissa utredningsatgirder samt JO:s roll
som extraordinir tillsynsmyndighet.

I tiden efter beslutet i de tre anmélningsdrendena avslutades ett stort antal andra
drenden mot anstalten. Dessa hade hallits 6ppna under tiden som férundersok-
ningen och handlidggningen av de tre remitterade drendena pagick. Den stora
mangden drenden har rort fragor av skilda slag, bl.a. personalens bemoétande i
samband med avskildhet, krinkande visitationer och urinprovtagningar samt
uppdiktade rapporter om misskdtsamhet. JO har dessutom meddelat flera
kritikbeslut som rorde anstalten Skidnninge. Savitt nu ar av sarskilt intresse fick
anstalten t.ex. allvarlig kritik for att den hade tillimpat en rutin som inneburit att
intagna vid larm placerats i avskildhet utan beslut (JO:s beslut den 16 januari
2024, dnr 3439-2023). Fragor som ror anstaltens hantering av avskildhets-
drenden har ocksa haft fokus hos JO tidigare, bl.a. vid inspektioner 2015 och
2021 (JO:s drenden dnr 5281-2015 och 8042-2021).

Den nu aktuella inspektionen skedde i syfte att f6lja upp vilka atgarder som
anstalten hade vidtagit med anledning av de missfoérhallanden som
uppméarksammats. Inspektionen var sarskilt inriktad pa anstaltens hantering av
avskildhetsplaceringar, bade avseende behandlingen och bemétandet av intagna
som ér eller har varit placerade i avskildhet och sjélva drendehandlaggningen.

Inspektionens genomférande

Vid ankomst till anstalten pd kvillen den 9 september 2025 hélls ett kort
inledande mote med bitrddande kriminalvardschefen AA och kriminalvérds-
inspektoren BB. D4 forevisades dessutom anstaltens avskildhetsavdelning och
tillhdrande promenadgérdar for JO:s medarbetare. P4 morgonen dagen efter
holls ett ldngre inledande moéte dér, utdver de nyss ndmnda, kriminalvards-
chefen CC och kriminalvardsinspektéren DD nérvarade. Vid métet redogjorde
Catrine Bjorkman for bakgrunden till och syftet med inspektionen. CC och AA
informerade kort om anstaltens organisation och verksamhet.

Under inspektionen holls samtal med 16 intagna, 13 anstillda inom olika
personalkategorier sdsom kriminalvardare, vakthavande befil och
kriminalvérdsinspektdrer samt med kriminalvardschefen. JO:s medarbetare
deltog ocksé vid avskildhetsavdelningens och de vakthavande befdlens
morgonmoten.

JO:s medarbetare himtade under inspektionen in och granskade 42 drenden om
avskildhet frén borjan av 2023, 2024 och 2025 samt 12 drenden som avsig de
intagna som vid borjan av inspektionen var placerade i avskildhet, i samtliga
fall savil grundbeslut som eventuella omprdvningsbeslut. Aven vissa andra
handlingar himtades in och granskades, bl.a. incidentrapporter och
informationsmaterial som anvinds pa avskildhetsavdelningen.
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Vid en avslutande genomgang som holls digitalt den 10 oktober 2025 beskrev
JO:s medarbetare de iakttagelser som gjorts under inspektionen och vid
handlingsgranskningen. Anstaltsledningen fick mdjlighet att kommentera dessa,
och redogjorde darutdver for de atgarder som anstalten hade vidtagit med
anledning av tidigare konstaterade missforhillanden. Frdn Kriminalvirdens sida
deltog CC, AA, DD, kriminalvardsinspektorerna EE och FF, tf. kriminalvards-
inspektoren GG och VO-handldggaren HH.

Protokollets innehall

Som framgatt redogjorde JO:s medarbetare vid den avslutande genomgéngen
for sina iakttagelser under inspektionen. I det f6ljande redovisas endast ett
begrinsat urval av dessa; avgransningen har gjorts utifran inspektionens fokus
pa bemdtandet och behandlingen av intagna, i synnerhet de som &r eller har
varit placerade i avskildhet. Nir det géller handldggningen av drenden om
avskildhet fick JO:s medarbetare 6verlag ett gott intryck, och tog vid den
avslutande genomgéngen upp vissa iakttagelser. Detta kommer inte att berdras
narmare.

Under inspektionen gjorde JO iakttagelser och fick del av uppgifter som alltsé
inte finns med i protokollet. Aven sadana, i synnerhet uppgifter fran intagna,
kan emellertid vara av intresse och fa betydelse i JO:s tillsyn.

Inledningsvis ldmnas det i ett eget avsnitt en redogorelse for vad som framkom
om de atgirder som anstalten vidtagit med anledning av tidigare
missforhallanden. Uttalanden av JO Katarina Pahlsson aterges under respektive
avsnitt.

lakttagelser och JO:s uttalanden

Om anstaltens verksamhet, tidigare missférhallanden och atgarder som
vidtagits med anledning av dessa

Anstalten Skénninge &r en anstalt i sékerhetsklass 2 och utgdr ett eget
verksamhetsomrade inom region Ost. Den ligger i utkanten av samhiillet
Skénninge i Mjolby kommun och togs i bruk 1966. Sedan mars 2021 bedrivs
ocksé en begriansad hiktesverksamhet i lokalerna. Under senare ar har anstalten
genomgatt en kraftig expansion och &r i dag en av landets storsta. Vid
tidpunkten for inspektionen hade anstalten 456 belaggningsbara platser, varav
180 s.k. dubbelbeldggningsplatser, samt 23 avskildhetsplatser och

24 haktesplatser. Antalet anstillda uppgick till ungefar 500.

Den aktuella inspektionen gjordes séledes péa forekommen anledning. Som
ndmnts hade det pé olika sétt kommit till JO:s kénnedom att det réatt miss-
forhéllanden i delar av verksamheten, inte minst i bemétandet och behandlingen
av intagna. JO:s medarbetare pratade med flera i personalen om de tidigare
problemen och ledningen beskrev dem dven vid den avslutande genomgangen. 1
korthet kan sdgas att det forut fanns patagliga kulturproblem i delar av anstalten,
bade nér det géllde personalens agerande gentemot de intagna och mot
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varandra. Sérskilt problematisk var den s.k. kontrollgruppen eller larmstyrkan.
Ingripandegraden var hég, incidentrapporter visade pé krankande behandling
mot intagna och det radde en slags machokultur i delar av arbetsgruppen. En i
personalen uttryckte det som att det fanns ett storre intresse for kontroll och
OC-spray an for lugna samtal, och inlanad personal fran andra
verksamhetsstéllen slog larm om forhallandena. Personalomséttningen i
anstalten var mycket hog och det var stindig brist pad bemanning.

Vid den avslutande genomgéngen redogjorde ledningen utforligt for vad som
hade gjorts sedan hosten 2022 for att komma till ratta med missforhdllandena.

I samband med det forevisades en tidsplan, som ocksa ldmnades in till JO, med
en detaljerad beskrivning av vidtagna atgérder. Vid inspektionen pratade JO:s
medarbetare dessutom med flera i personalen om det arbete som hade bedrivits
och vad det lett till. Sammanfattningsvis framkom att den nuvarande
kriminalvardschefen inledde ett omfattande forédndringsarbete nér han borjade
sin tjénst i slutet av 2022. Inledningsvis fick alla enheter i samarbete med
huvudkontoret ta fram de spelregler som de ansag ska gélla pa Skédnninge, vilket
sedermera utmynnade i en vardegrund (vision) for hela anstalten. Dérefter har
ett stort antal projekt och fordndringar genomforts, med inriktning pa bl.a.
bemotande och dynamisk sidkerhet. Kontrollgruppen eller larmstyrkan har tagits
bort. Ett stort fokus har legat pa att 6ka personalens nérvaro pa avdelningarna,
bl.a. genom s.k. turbunden nédrvaro. Fordndringsarbetet pagar fortfarande.

I dag ar personalomséttningen i anstalten betydligt 1dgre, incidentrapporteringen
har gatt ner och ingripandegraden mot intagna och anvéndandet av fingsel har
sjunkit patagligt. Flera i personalen uttryckte att man numera bemoter de
intagna pa ett béttre och mer proaktivt sitt. Denna bild forstédrktes ocksé av de
samtal som JO:s medarbetare holl med intagna. Nagra intagna som varit
placerade i anstalten dven tidigare upplevde att det skett en forbéttring i
personalens bemoétande, och de flesta som hade varit placerade pa
avskildhetsavdelningen uttryckte att de hade blivit bra bemotta dér.

JO Katarina Pahlsson: Det ar tydligt att anstaltsledningen har tagit de
missforhallanden som funnits i delar av verksamheten pa stort allvar, och

fordndringsarbetet framstér som systematiskt och malinriktat. Utifran vad som
framkom vid inspektionen drar jag slutsatsen att det lett till klara forbattringar
nér det giller bemdtandet av de intagna. For egen del noterar jag vidare att
antalet JO-anmalningar mot anstalten har sjunkit betydligt, vilket talar i samma
riktning. Jag ser séledes mycket positivt pa det arbete som bedrivits vid
anstalten. I sammanhanget finns det skl att sérskilt betona vikten av fortsatt
kontinuitet i arbetet med bemotandefragor, vilket jag uppfattar att
anstaltsledningen &r medveten om.

Den fysiska miljén pa avskildhetsavdelningen
Anstaltens avskildhetsavdelning dr uppdelad pa tva lokaler; en storre med
18 platser och en mindre med 4 platser plus 1 béltesrum. Vid inspektionen
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framkom att det finns planer pa att flytta avskildhetsavdelningen till en annan
lokal med 48 platser.

Manga av de intagna som JO:s medarbetare pratade med beskrev smutsiga och
illaluktande celler. Detta noterades ocksa vid rundvandringen. En intagen
uppgav t.ex. att han inte vill trina pa rummet eftersom golvet &r sé dckligt. En
annan beskrev att toaletten var vidrig nir han kom till cellen och att han darfor
fick borja med att stida den. Aven personal tog upp problem med smutsiga
lokaler.

Det framkom att rutinen ar att de intagna ansvarar for att stida cellerna, och
enligt den skriftliga dagordningen géller detta ocksé nér den intagne flyttar frén
cellen. Flera intagna beskrev dock att de — forutom att plocka ihop smutsklader
och sldnga sopor — varken haft tid att stida eller fatt ndgon stddutrustning innan
de lamnade. Nya intagna far alltsd ofta komma till en smutsig cell. Bland
personalen forekom blandade uppfattningar om hur det ska g till. En
uppfattade att nyanldnda intagna har ansvaret for att stdda, och en annan uppgav
att det inte gors nidgon egentlig stddning nér en intagen flyttar. Vid den
avslutande genomgéngen anférde ledningen att de inser att rutinerna for
stadningen behover ses dver.

Naér det géller utrustningen i cellerna noterades att de fyra ”vanliga” cellerna i
den lilla delen inte var fullt utrustade; alla saknade stol, och i ndgon av dem
fanns det inte skrivbord. I den stora delen hade ingen av cellerna toalettring,
enligt uppgift p.g.a. risk for vald mot personal, men tva av de separata cellerna
hade det. Nagra intagna tog upp att duschen i cellen inte fungerar bra, utan att
vatten sprutar langt utanfor och bloter ner. Tvé intagna uppgav att tvin i cellen
var trasig nir de anlénde.

Vid rundvandringen framkom att stagen i metall pd sdngen i1 bédltesrummet &r
lokaltillverkade, och det noterades att madrassen var kortare dn sdngramen samt
att rummet var smutsigt och madrassen flackig. Enligt personalen intriffar det
visserligen mycket séllan att en intagen béltas, men rummet anvénds dven
regelbundet for intagna som behdver tillsyn. Under den avslutande genom-
gangen uttryckte ledningen att rummet fyller sin funktion for tillsyn av intagna,
bekviamligheten gar emellertid att diskutera och en mobil biltesséng skulle
kunna vara ett alternativ.

Slutligen kan ndmnas att nagra intagna och personal tog upp att cellerna &r
lyhorda och att det skriks mycket mellan rummen pa natten.

JO Katarina Pahlsson: Uppgifterna om den fysiska miljon i de aktuella

lokalerna dr bekymmersamma. Som jag ser pa saken kan dessa brister paverka
de intagnas vélbefinnande negativt och bor ytterst ses som en del av bemdtandet
av de avskilda. Jag har i sig inte nagot att invéinda mot att intagna som har varit
foremal for avskildhet ges i uppgift att stdda den aktuella cellen. Personalen har
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dock givetvis ett ansvar for att tillhandahélla stidmaterial och se till att det d&ven
1 Ovrigt finns forutséttningar for den enskilde att utfora sysslan. Dessutom maste
personalen folja upp att stidningen faktiskt gors, dé det inte far forekomma att
en intagen anlénder till en smutsig och illaluktande cell. Det hir ér av alldeles
sdrskild betydelse pa en avskildhetsavdelning — och i synnerhet i celler som
anviands for tillsyn — da intagna som kommer dit inte sillan ar i déligt skick och
rimligen inte kan forvéntas stdda det forsta de gor. Rutinerna pa
avskildhetsavdelningen verkar i detta avseende brista, och jag utgér fran att
anstalten ser 6ver dem. Detsamma géller utrustningen i cellerna, som séledes i
vissa fall saknades eller inte fungerade som den ska.

Rutiner pa avskildhetsavdelningen

Pé avskildhetsavdelningen ska de intagna séga till vid frukostutdelningen om
allt som de vill ha eller géra under dagen — promenad, att ringa telefonsamtal,
kladbyten, hygienartiklar m.m. Om en intagen glommer négot far han vénta till
nista dag. Detta framgar av de skriftliga ordningsreglerna, som finns
tillgingliga i varje cell.

JO:s medarbetare fick delvis olika beskrivningar av hur reglerna tillimpas i
praktiken av intagna respektive personal. Flera i personalen beskrev att de foljer
pricklistan och, i vart fall for det mesta, uttryckligen fragar den intagne om han
vill ha t.ex. promenad. Flera uppgav ocksé att man foérsoker vara flexibel. Om
en intagen t.ex. glomt att séga till om toalettpapper sa 16ser de detta, och
”snilltolkar” om det inte noterats att en intagen sagt till om promenad men han
havdar att det gjorts.

Manga intagna beskrev ddaremot att rutinen tillimpas undantagslost — det ges
aldrig ”en andra chans” att be om ndgot. De méste ofta sjélva komma ihdg att be
om t.ex. promenad eller kladbyte. Det hander att personal fragar om det, men
oftast inte. Ett par intagna beskrev vidare att de for en sa simpel sak som en
toalettpappersrulle far vénta till ndsta dag om de glomt att sdga till pa
morgonen. En intagen menade att om personalen glomt att notera ndgot tolkas
det inte ndgon gang till den intagnes fordel.

Flera intagna uppgav att de inte hade fatt nigon muntlig information om
rutinerna. Det noterades ocksa att det i den skriftliga informationen till de
intagna inte star nagot om “det stora klddbytet” pa onsdagar, déa det bl.a. delas ut
rena sangklader och handdukar.

Vid den avslutande genomgéngen forklarade ledningen att syftet med
ordningsreglerna i denna del 4r att underlatta planeringen av arbetet, men att
personalen samtidigt maste vara flexibel da vissa saker inte ens gar att forutse
att den intagne kommer att behdva under dagen. Ledningen var dven inne pa att
personalen inte kan ndja sig med att en intagen inte sdger nagot, utan da maste
de frdga om den intagne vill ha promenad eller behdver hjélp med négot annat
under dagen.
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JO Katarina Pahlsson: Att intagna som utgangspunkt forvéntas siaga till om vad

de vill ha under dagen vid frukostutdelningen framstar visserligen som rimligt,
sérskilt som detta tydligt framgar av de skriftliga ordningsreglerna i cellerna.
Jag vill dock betona vikten av att personalen &r lyhord, i synnerhet for intagna
som inte &r s talfora eller inte behérskar svenska. Om en intagen t.ex. inte séger
nagot om promenad eller klddbyte bor personalen uttryckligen fraga om detta.
Jag utgar dven fran att anstalten ser 6ver den skriftliga informationen sé att
allting som de intagna behover kinna till tydligt framgar dér, och att det
sdkerstélls att intagna vid ankomst till avskildhetsavdelningen ocksé fér
informationen muntligen pa ett sétt och sprak som de kan tillgodogora sig.

Protokollet har justerats av byrachefen Catrine Bjorkman.

Jag har tagit del av protokollet och har med anledning av uppgifterna gjort
ovanstéende uttalanden.

JO Katarina Pahlsson

Dokumentet har faststéllts digitalt den 20 november 2025 och har ingen
underskrift.
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